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Orde do 30 de decembro de 2010 pola que se aproba provisionalmente o Plan de ordenacién

do litoral de Galicia e se adoptan medidas cautelares.

O Decreto 316/2009, do 4 de xufio, no seu artigo 1° establece que a Conselleria de Medio
Ambiente, Territorio e Infraestruturas é o 6rgano de administracion da comunidade
auténoma ao cal lle corresponden as competencias e funciéns en materia de ambiente,
ordenacion do territorio e urbanismo, vivenda e solo, infraestruturas e mobilidade, consonte
0 establecido no Estatuto de autonomia de Galicia, nos termos sinalados na Constituciéon
espafiola.

A Lei 10/1995, do 23 de novembro, de ordenacién do territorio de Galicia, ten como
finalidade establecer os obxectivos fundamentais e crear os instrumentos necesarios para a
coordinacion da politica territorial e a ordenacién do espazo da Comunidade Auténoma de
Galicia, co obxecto de favorecer a utilizacién racional do territorio galego e protexer o medio
natural. Un dos seus obxectivos fundamentais, segundo o seu artigo 3°, € a compatibilizacion
do proceso de desenvolvemento do sistema produtivo, da urbanizacién e da ordenaciéon
turistica coa racional utilizacién dos recursos naturais, sobre todo no tocante ao litoral, aos
recursos hidraulicos e a paisaxe.

A Lei 6/2007, do 11 de maio, de medidas urxentes en materia de ordenacion do territorio e

do litoral de Galicia, establece no seu artigo 2° que o Plan sectorial de ordenacion do litoral o
que fai referencia a disposicion transitoria oitava da Lei 9/2002, do 30 de decembro, de
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ordenacion urbanistica e proteccion do medio rural de Galicia, tera a natureza dun Plan
Territorial Integrado regulado na Lei 10/1995, do 23 de novembro, de ordenacién do
territorio de Galicia.

O Plan de Ordenacion do Litoral (POL) é un instrumento de ordenacién territorial, que ten por
obxecto, de conformidade co artigo 2° da Lei 6/2007, do 11 de maio, establecer os criterios,
principios e normas xerais para a ordenaciéon urbanistica da zona litoral baseado en criterios
de perdurabilidade e sustentabilidade, asi como a normativa necesaria para garantir a
conservacion, proteccion e posta en valor das zonas costeiras.

O artigo 2° da Lei 6/2007, do 11 de maio, establece que o procedemento de aprobacién do
Plan de Ordenacién do Litoral se axustara ao disposto nos artigos 5° bis e 15° da Lei
10/1995, do 23 de novembro, de ordenacion do territorio de Galicia.

De conformidade co artigo 15° da Lei 10/1995, do 23 de novembro, correspdndelle ao
Consello da Xunta acordar a iniciacion do procedemento da sua elaboracion.

A Lei 6/2007, do 11 de maio, de medidas urxentes en materia de ordenacidn do territorio e
do litoral de Galicia, establece no seu artigo 5° que, de conformidade co disposto nos artigos
3° e 4° da Lei 9/2006, do 28 de abril, sobre avaliacion dos efectos de determinados plans e
programas no ambiente, seran obxecto de avaliacion ambiental estratéxica (AAE) os
instrumentos de ordenacién do territorio regulados na Lei 10/1995, do 23 de novembro, de
ordenacion do territorio.

O proceso de AAE do POL comeza coa elaboraciéon do documento de inicio, que tivo entrada o
2 de febreiro de 2009, na Direccidon Xeral de Desenvolvemento Sostible da enton Conselleria
de Medio Ambiente e Desenvolvemento Sostible, iniciandose o procedemento n°® 816/2009.
Tras o periodo de consultas, elabdrase o documento de referencia que, de conformidade co
que se dispoén no artigo 9° da Lei 9/2006, do 28 de abril, guiard o procedemento de
avaliacion ambiental estratéxica, remitido o 3 de abril de 2009 pola Direccidon Xeral de
Desenvolvemento Sostible. O contido do documento de inicio e do de referencia son publicos
e pédense consultar na paxina web da Conselleria de Medio Ambiente, Territorio e

Infraestruturas (http://aae.medioambiente.xunta.es)

O 6rgano promotor elaborou o Informe de sustentabilidade ambiental (ISA), de acordo co
que se dispén no artigo 8° da Lei 9/2006, do 28 de abril, sobre avaliacion dos efectos de
determinados plans e programas no ambiente, e segundo os criterios contidos no documento
de referencia redactado polo 6rgano ambiental. Redactado o Plan de Ordenacién do Litoral, e
antes da sua aprobacion inicial, someteuse a informe das corporacidns locais no seu ambito
de aplicacién, das deputaciéns provinciais respectivas, e das entidades de caracter
supramunicipal con incidencia na area, tramite para o que se establece na lei o prazo de
dous meses, dando cumprimento ao establecido no artigo 15°.2 da Lei 10/1995, do 23 de
novembro, de ordenacién do territorio de Galicia. Como consecuencia da peticiéon formulada
pola Federacién Galega de Municipios e Provincias, por orde desta conselleria do 9 de marzo
de 2010, acordouse ampliar o prazo inicial de dous meses para a emision do informe de
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referencia en trinta dias naturais mais, contados dende a data de finalizacién do primeiro

prazo.

De conformidade co que se establece no artigo 15°.3 da Lei 10/1995, do 23 de novembro, co
acordo de aprobacion inicial adoptarase o de apertura do tramite de informacion publica por
un periodo de dous meses, e solicitarase informe da Delegacion do Goberno, que debera
emitilo en igual termo.

Por Orde do 23 de xullo de 2010, do conselleiro de Medio Ambiente, Territorio e
Infraestruturas , publicada no DOG n©® 145, do venres 30 de xullo, aprobouse inicialmente o
Plan de Ordenacién do Litoral de Galicia, incluindo o seu informe de sustentabilidade
ambiental e acordouse someter a informacién publica o Plan de Ordenacién do Litoral de
Galicia aprobado inicialmente con todos os documentos que o integran, incluido o informe de
sustentabilidade ambiental, asi como a fase de consultas prevista no documento de
referencia, durante o prazo de dous meses contados a partir da publicacién desta orde no
Diario Oficial de Galicia, para os efectos establecidos na Lei 10/1995, do 23 de novembro, de
ordenacion do territorio de Galicia, e na Lei 9/2006, do 28 de abril, sobre avaliacién dos
efectos de determinados plans e programas no ambiente, co fin de que poidan presentar as
alegaciéns e informes que consideren convenientes.

Conforme prevé o artigo 15°.3 da Lei 10/1995, do 23 de novembro, solicitouse con data do
30 de xullo de 2010 informe da Delegacion do Goberno na Comunidade Auténoma de Galicia,
que emitiu con data do 20 de decembro de 2010.

Finalizado o periodo de consultas e informacion publica, e analizadas as alegacions e
suxestidns presentadas, a Conselleria de Medio Ambiente, Territorio e Infraestruturas
realizou as modificaciéns procedentes e elaborou o texto refundido coas achegas e
alegacioéns consideradas, e remitiu ao 6rgano ambiental a documentacién completa tomando
en consideraciéon o informe de sustentabilidade, as alegaciéns e os informes presentados no
periodo de consultas e o informe sobre o proceso de participacion publica, asi como proposta
de memoria ambiental, de conformidade co disposto no artigo 12° da Lei 9/2006, do 28 de
abril.

O POL plasma un modelo de litoral que reflicte a visién supramunicipal do territorio costeiro e
que é fiel reflexo do obxecto en que consiste o contido planificador da ordenacién do
territorio, tal e como o consagrou a xurisprudencia constitucional, é dicir, a fixacidn dos usos
do solo e o equilibrio entre as distintas partes do territorio, baseandose para iso en dous
aspectos esenciais: un, o de sustentabilidade do territorio e, en segundo lugar, a
«capacidade de carga» entendida como a aptitude dun territorio para soportar un nivel de
intensidade de usos sen que, en ningln caso, se produza un proceso de deterioraciéon
ambiental, social ou cultural.

Asi mesmo e de conformidade co artigo 5° da Lei 7/2008, do 7 de xullo, de proteccién da

paisaxe de Galicia, o POL da cumprimento & obrigatoriedade de que os poderes publicos
velen para que no ambito da sGla competencia e da natureza de cada territorio se adopten as
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medidas especificas necesarias para a proteccion, xestiéon e ordenacién da paisaxe, e integrar
a consideraciéon da paisaxe nas politicas de ordenamento territorial e urbanistico, asi como
en calquera outra politica sectorial que poida producir un impacto directo ou indirecto sobre a
paisaxe.

Da analise e estudo das unidades de paisaxe dentro do Plan de Ordenacién do Litoral,
reflictese que existen desenvolvementos urbanisticos previstos no ambito do POL, sitos mais
ald dos 500 metros, pero en areas de interese e fraxil valor ambiental, nos cales cobra
especial sentido o obxectivo principal dun plan de ordenaciéon do litoral, coma é garantir a
conservacion, protecciéon e posta en valor das zonas costeiras.

A degradacién do litoral ten como principal actor o urbanismo sen limites, o cal ocasiona un
grave problema de perda de valor dun territorio e unha paisaxe fortemente apreciados pola
poboacién que €, ao mesmo tempo, un recurso patrimonial, econémico, ambiental e
funcional. Este modelo de crecemento orixina unha serie de impactos e efectos
perturbadores que afectan directamente o sistema litoral no seu conxunto, creando unha
serie de disfuncidéns que pofien en perigo o propio funcionamento do sistema costeiro. A
impermeabilizacién dos solos, a fragmentacion dos habitats, a perda de biodiversidade, a
presiéon sobre a calidade e a cantidade dos recursos hidricos, a contaminacion e producion de
residuos son s6 algunhas das consecuencias destes procesos de intensa urbanizaciéon. O
crecemento urbano é necesario, pero debe responder a un modelo de desenvolvemento
equilibrado e sustentable. A definicién do modelo de ocupacién do territorio corresponde aos
instrumentos de ordenacidon do territorio en coordinacién cos plans xerais de ordenacion

municipal.

Unha das novidades introducidas polo POL é a dos corredores ecoléxicos, cumprindo asi o
establecido no artigo 20° da Lei 42/2007, do 13 de decembro, do patrimonio natural e da
biodiversidade, que establece que as administraciéns publicas preveran mecanismos para
lograr a conectividade ecol6xica do territorio, establecendo ou restablecendo corredores, en
particular entre os espazos da protexida Rede Natura 2000 e entre aqueles espazos naturais
de singular relevancia para a biodiversidade. Para iso outorgarase un papel prioritario aos
cursos fluviais, as vias pecuarias, as areas de montafia e outros elementos do territorio,
lineais e continuos, ou que actiian como puntos de ligazén, con independencia de que tefian
a condicién de espazos naturais protexidos.

O artigo 5° bis da Lei 10/1995, do 23 de novembro, de ordenacidén do territorio de Galicia,
que no seu primeiro punto establece: «Acordada polo Consello da Xunta a iniciacion do
procedemento de elaboracion de calquera instrumento de ordenaciéon do territorio, a persoa
titular da conselleria competente en materia de urbanismo e ordenacién do territorio, de
forma motivada, podera suspender preventivamente os procedementos de aprobaciéon do
planeamento urbanistico, dos instrumentos de xestién ou execucion do planeamento e de
outorgamento de licenza para ambitos ou para usos determinados, coa finalidade de elaborar
o instrumento de que se trate. Esta suspension deberase de publicar no Diario Oficial de
Galicia».
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O artigo 5° bis da Lei 10/1995, de ordenacién do territorio de Galicia, establece no seu
paragrafo 2 que «a suspension a que se refire o nUmero 1 anterior extinguirase coa
aprobacion definitiva do instrumento de ordenacion do territorio que motivou a adopcién da
medida cautelar de suspension e, en todo caso, polo transcurso do prazo de dous anos
contados desde a data do acordo de suspensién, prorrogable por un ano mais. Extinguidos os
efectos da suspension por aplicacion deste artigo, non se poderan se acordar novas
suspensions no mesmo ambito e por idéntica finalidade no prazo de catro anos».

No Diario Oficial de Galicia do 15 de maio de 2009 publicouse a Orde do 14 de maio de 2009
pola que se acordou a suspensidon cautelar previa & aprobacion inicial do Plan de Ordenaciéon
do Litoral de Galicia. Estas medidas de aplicacion nos municipios con planeamento xeral non
adaptado a Lei 9/2002, do 30 de decembro, de ordenacidén urbanistica e proteccién do medio
rural de Galicia, foron de aplicacion durante o prazo dun ano contado desde a entrada en
vigor desa orde (0 mesmo dia da sUa publicaciéon) ou ata a aprobacion inicial do Plan de
Ordenacion do Litoral ou a aprobacion definitiva do Plan Xeral de Ordenacién Municipal
adaptado integramente & Lei 9/2002, do 30 de decembro.

En consecuencia, a aprobacién inicial do POL pola Orde do 23 de xullo de 2010, levou
consigo o levantamento da suspensién de novos desenvolvementos urbanisticos na zona
litoral, acordada polas ordes da Conselleria de Medio Ambiente, Territorio e Infraestruturas
do 14 de maio de 2009, pola que se acorda a suspension cautelar previa a aprobacion inicial
do Plan de Ordenacidon do Litoral de Galicia e do 30 de abril de 2010, pola que se acorda a
extension de efectos da suspension cautelar previa & aprobacion inicial do Plan de
Ordenacién do Litoral de Galicia.

Asi mesmo, pola Orde do 23 de xullo de 2010 acordouse a suspension de todas as actuacions
cuxo desenvolvemento ou implantacién contradiga os valores do solo postos de manifesto
neste plan territorial integrado, en concreto, as relativas dos ambitos de solo clasificado
como urbano non consolidado, solos de reserva urbana, urbanizables, rusticos aptos para o
desenvolvemento urbanistico, e solos aptos para urbanizar, cuxo grao de compatibilidade co
Plan de Ordenacién do Litoral de Galicia, sexa grao 2, grao 3 e grao 4 recollidos como tales
no anexo da orde. Engadese que as medidas de suspension a que se refire o punto sexto
desta orde seran de aplicacién nos municipios incluidos no ambito de aplicacion del Plan de
Ordenacién do Litoral de Galicia, con planeamento xeral non adaptado & Lei 9/2002, do 30
de decembro, de ordenacién urbanistica e proteccion do medio rural de Galicia, ata a
aprobacion definitiva do Plan de Ordenacién do Litoral, de conformidade co disposto no artigo
5° bis da Lei 10/1995, do 23 de novembro, de ordenacién do territorio de Galicia.

A propia Orde do 23 de xullo de 2010 sinala que en atencidén a circunstancias relevantes de
interese xeral, a Conselleria de Medio Ambiente, Territorio e Infraestruturas podera, de
forma motivada, modular ou deixar sen efecto, total ou parcialmente, as medidas cautelares

previstas nesta orde.

O litoral conforma o ambito de maior densidade e maior dinamica poboacional, pero a sua
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paisaxe constitie tamén un dos valores mais apreciados como recurso turistico e econémico
de Galicia e de conectividade ecol6xica do territorio. O estudo exhaustivo e a analise dos
desenvolvementos urbanisticos previstos na zona litoral, asi como a sUa analise detallada e a
sUa situacién segundo a documentacion presentada na fase de exposicién publica e
consultas, puxo de relevo a necesidade de manter a suspension daquelas actuaciéns cuxo
desenvolvemento ou implantacion contradiga os valores do solo postos de manifesto neste
plan territorial integrado, ben que tocante s6 ao ambito daqueles desenvolvementos
urbanisticos non compatibles co Plan de Ordenacién do Litoral.

Entre os solos con grao de compatibilidade G4, a andalise das alegacidons e documentacién
achegada, puxo de manifesto unha serie de &mbitos que se atopan nunhas circunstancias
que os fan compatibles co Plan de Ordenacién do Litoral, por tratase de ambitos que estan
en mais do 95% en area de ordenacién do POL, ou ser ambitos que non contefien espazos
naturais protexidos, proteccion de corredor nin espazos de interese xeomorfoloxico, taxén ou
paisaxistico, ou sen usos e elementos para a sUa valoracion en gran superficie, ou ben se
trata de ambitos residenciais que quedan inseridos en trama urbana ou industriais en
continuidade con outros existentes. Supostos todos eles en que, en atencidén a estas
circunstancias relevantes de interese xeral, a Conselleria de Medio Ambiente, Territorio e
Infraestruturas, de forma motivada, deixa sen efecto, parcialmente, as medidas cautelares
previstas na Orde do 23 de xullo de 2010, levantandose esta suspension nestes supostos
dada a sua de compatibilidade co POL.

En consecuencia, logo de valorar tanto os intereses publicos como os de caracter privado,
considerouse imprescindible manter as medidas cautelares adoptadas pola Orde do 23 de
xullo de 2010, nos ambitos en que da documentacién existente nesta conselleria segue
resultando contradicién cos valores do solo postos de manifesto no Plan de Ordenacién do
Litoral, Plan Territorial Integrado, e modificar a citada orde e levantar tal suspension
naqueles solos recollidos no anexo, nos cales se acreditou unha realidade fisica diverxente ou
unha situaciéon da tramitacion urbanistica diferente da acreditada no momento da aprobaciéon
inicial deste plan territorial integrado, tendo moi presente que, segundo o artigo 2° da Lei
6/2007, do 11 de maio, de medidas urxentes en materia de ordenacién do territorio e do
litoral de Galicia, este plan territorial integrado ten como obxecto e fin garantir a
conservacion, proteccion e posta en valor das zonas costeiras.

Na sua virtude,

DISPONO:

Primeiro.-Aprobar provisionalmente o Plan de Ordenacion do Litoral de Galicia, incluindo a
stia memoria ambiental.

Segundo.-Publicar esta orde no Diario Oficial de Galicia para o seu xeral cofiecemento.
Terceiro.-A aprobacion provisional do POL referida anteriormente supén o mantemento da
suspension acordada pola Orde do 23 de xullo de 2010 de todas as actuaciéns cuxo

desenvolvemento ou implantacién contradiga os valores do solo postos de manifesto neste
Plan Territorial Integrado, en concreto, as relativas aos ambitos de solo clasificado como
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urbano non consolidado, solos de reserva urbana, urbanizables, rusticos aptos para o
desenvolvemento urbanistico e solos aptos para urbanizar, cuxo grao de compatibilidade co
Plan de Ordenacién do Litoral de Galicia sexa grao 2, grao 3 e grao 4 recollidos como tales no
anexo da Orde do 23 de xullo de 2010, coa excepcidn do establecido no seguinte punto.

Cuarto.-A aprobacién provisional do POL referida, naqueles ambitos que se atopan nunhas
circunstancias que os fan compatibles co Plan de Ordenacién do Litoral, por atoparse en mais
dun 95% en area de ordenacion do POL, por seren ambitos que non contefien espazos
naturais protexidos, proteccion de corredor nin espazos de interese, sexa xeomorfoléxico,
taxon ou paisaxistico, ou sen usos e elementos para a sla valoraciéon en gran superficie, ou
por tratarse de a&mbitos residenciais que quedan inseridos en trama urbana ou industriais en
continuidade con outros existentes; supostos todos eles en que, atendendo a estas
circunstancias relevantes de interese xeral, de forma motivada, se deixan sen efecto,
parcialmente, as medidas cautelares previstas na Orde do 23 de xullo de 2010, e se levanta
tal suspension nos supostos recollidos no anexo a esta orde, dada a sUa de compatibilidade
co POL.

Quinto.-As medidas de suspension a que se refire o punto terceiro desta orde seran de
aplicacion nos municipios incluidos no ambito de aplicacién do Plan de Ordenacion do Litoral
de Galicia, con planeamento xeral non adaptado & Lei 9/2002, do 30 de decembro, de
ordenacion urbanistica e proteccién do medio rural de Galicia, ata a aprobacién definitiva do
Plan de Ordenacién do Litoral, de conformidade co disposto no artigo 5°.bis da Lei 10/1995,
do 23 de novembro, de ordenacién do territorio de Galicia.

Sexto.-Esta orde entrara en vigor o mesmo dia da sUa publicaciéon no Diario Oficial de
Galicia.

Santiago de Compostela, 30 de decembro de 2010.
Agustin Hernandez Fernandez de Rojas

Conselleiro de Medio Ambiente, Territorio

e Infraestruturas
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