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Ley 37/1992 art. 20-uno-18° h)- j) y m) RFact. RD 1619/12 arts. 2, 3 RIVA RD 1624/1992 arts. 62,
63, 64

La sociedad consultante se dedica a la compra venta de criptomonedas, principalmente a través de
una plataforma de internet. Esta plataforma actia como intermediaria, efectuandose la entrega de
criptomonedas entre los usuarios de la plataforma directamente.

Si la consultante debe expedir factura por las ventas de criptomonedas que realice, y si las mismas
deben informarse a través del suministro inmediato de informacion.

Si la sociedad debe informar a través del suministro inmediato de informacién de las compras de
criptomonedas que realice en la plataforma.

1.- De acuerdo con el apartado uno del articulo 4 de la Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del
Impuesto sobre el Valor Afadido (BOE del 29 de diciembre), “Estaran sujetas al Impuesto las
entregas de bienes y prestaciones de servicios realizadas en el ambito espacial del Impuesto por
empresarios o profesionales a titulo oneroso, con caracter habitual u ocasional, en el desarrollo de
su actividad empresarial o profesional, incluso si se efectian en favor de los propios socios,
asociados, miembros o participes de las entidades que las realicen.”.

De conformidad con lo establecido en el apartado tres de dicho precepto, la sujecion al Impuesto se
produce con independencia de los fines o resultados perseguidos en la actividad empresarial o
profesional o en cada operacion en particular.

El articulo 5.Uno de la misma Ley establece, en cuanto al concepto de empresario o profesional,
que a los efectos de lo dispuesto en dicha Ley, se reputaran empresarios o profesionales:

“a) Las personas o entidades que realicen las actividades empresariales o profesionales definidas
en el apartado siguiente de este articulo.

No obstante, no tendran la consideracion de empresarios o profesionales quienes realicen
exclusivamente entregas de bienes o prestaciones de servicios a titulo gratuito, sin perjuicio de lo
establecido en la letra siguiente.

b) Las sociedades mercantiles, salvo prueba en contrario.

(...)

Dos. Son actividades empresariales o profesionales las que impliquen la ordenaciéon por cuenta
propia de factores de produccién materiales y humanos o de uno de ellos, con la finalidad de
intervenir en la produccion o distribucion de bienes o servicios.

En particular, tienen esta consideracion las actividades extractivas, de fabricaciéon, comercio y
prestacion de servicios, incluidas las de artesania, agricolas, forestales, ganaderas, pesqueras, de
construccion, mineras y el ejercicio de profesiones liberales y artisticas.

(.)".

Estos preceptos son de aplicacion general y, por tanto, también a la consultante que,
consecuentemente, tendra la condicion de empresario a efectos del Impuesto sobre el Valor
Afadido cuando ordene un conjunto de medios personales y materiales, con independencia y bajo



su responsabilidad, para desarrollar una actividad empresarial o profesional, sea de fabricacion,
comercio, de prestacion de servicios, etc., mediante la realizacion continuada de entregas de bienes
o prestaciones de servicios, asumiendo el riesgo y ventura que pueda producirse en el desarrollo de
la actividad.

Por otra parte, el articulo 135.1.d) y e) de la Directiva 2006/112/CE del Consejo de 28 de noviembre
de 2006 relativa al sistema comun del impuesto sobre el valor afiadido establece la exencion de las
siguientes operaciones:

“Art. 135.1 Los Estados miembros eximiran las operaciones siguientes:

d) las operaciones, incluida la negociacion, relativas a depdsitos de fondos, cuentas corrientes,
pagos, giros, créditos, cheques y otros efectos comerciales, con excepcion del cobro de créditos;”

e) las operaciones, incluida la negociacion, relativas a las divisas, los billetes de banco y las
monedas que sean medios legales de pago, con excepcion de las monedas y billetes de coleccion,
a saber, las monedas de oro, plata u otro metal, asi como los billetes, que no sean utilizados
normalmente para su funcién de medio legal de pago o que revistan un interés numismatico;".

Dicho articulo ha sido objeto de transposicion por el articulo 20.Uno.18°, letras h), i) y j) de la Ley
37/1992 que disponen la exencion de las siguientes operaciones:

“h) Las operaciones relativas a transferencias, giros, cheques, libranzas, pagarés, letras de cambio,
tarjetas de pago o de crédito y otras érdenes de pago.

(...)

i) La transmision de los efectos y 6rdenes de pago a que se refiere la letra anterior, incluso la
transmision de efectos descontados.

(...)

j) Las operaciones de compra, venta o cambio y servicios analogos que tengan por objeto divisas,
billetes de banco y monedas que sean medios legales de pago, a excepcion de las monedas y
billetes de coleccion y de las piezas de oro, plata y platino.

()0

El criterio de este Centro Directivo, respecto a la transmisién de Bitcoins, habia sido expuesto, entre
otras, en su contestacion vinculante de fecha 1 de octubre de 2015, numero V2846-15, derivado de
la sentencia del Tribunal de Justicia de la Union Europea de 12 de junio de 2014, Granton
Advertising, asunto C-416/12:

“Ni la Directiva ni la Ley del Impuesto sobre el Valor Afiadido definen el concepto de «otros efectos
comerciales» u «otras 6érdenes de pagos».

La Abogada General en el asunto C-461/12, Granton Advertising, estimd que la expresion «otros
efectos comerciales» Unicamente puede comprender aquellos derechos que, sin ser un crédito o un
cheque, confieran un derecho a una determinada cantidad de dinero. Para concluir que tal “punto de
vista también es acorde con la finalidad que yo atribuyo a la exencién de las operaciones relativas a
efectos comerciales. A mi juicio, se persigue tratar, a los efectos del IVA, a aquellos derechos que en
el trafico son considerados similares al dinero, como la propia entrega de dinero.”.

El propio Tribunal de Justicia en las conclusiones de dicho asunto estimd que la exencion prevista
en el articulo 13, parte B, letra d), numero 3, de la Sexta Directiva (actual articulo 135.1.d) de la
Directiva 2006/112/CE) se refiere a medios de pago como los cheques y que por su propio
funcionamiento debe implicar una transferencia de dinero.

En definitiva, si las entregas de dinero a titulo de contraprestacion no estan gravadas por el
Impuesto, el objetivo de esta disposicion es la exenciéon de todas aquellas operaciones que
impliquen el movimiento o transferencia de dinero, ya sea directamente a través de transferencias o
bien a través de diversos instrumentos como los cheques, libranzas pagarés u otros que supongan
una orden de pago.

Por tanto, de la sentencia Granton Advertising se puede concluir que el concepto de «otros efectos
comerciales» del articulo 135.1.d) de la Directiva 2006/112/CE esta intimamente ligado a
instrumentos de pago que permiten la transferencia de dinero y que como tales operaciones
financieras deben quedar exentas del Impuesto.

Las monedas virtuales Bitcoin actian como un medio de pago y por sus propias caracteristicas
deben entenderse incluidas dentro del concepto «otros efectos comerciales» por lo que su
transmision debe quedar sujeta y exenta del Impuesto.”.

No obstante, este criterio debe revisarse a la vista de la sentencia del TJUE sentencia de 22 de
octubre de 2015, David Hedqvist, asunto C-264/14, en la que el Tribunal analiza la sujecién al
impuesto de las operaciones de cambio de divisas tradicionales por la divisa virtual «bitcoiny», o
viceversa, sefiala que estas divisas virtuales no quedan incluidas dentro del ambito de aplicacion de



la letra e) del articulo 135 de la Directiva. En este sentido, los apartados 42 y 43 de la misma,
sefalan que:

“42 Al ser la divisa virtual «bitcoin» un medio de pago contractual, por una parte, no es posible
considerarla ni una cuenta corriente ni un depdsito de fondos, un pago o un giro. Por otra parte, a
diferencia de los créditos, cheques y otros efectos comerciales mencionados en el articulo 135,
apartado 1, letra d), de la Directiva del IVA, constituye un medio de pago directo entre los
operadores que la aceptan.

43 Por tanto, operaciones como las controvertidas en el litigio principal no estan incluidas en el
ambito de aplicacion de las exenciones establecidas en esa disposicion.”.

Pero ademas, el Tribunal analiza la naturaleza y funciones del bitcoin para concluir que es una
divisa virtual que constituye un medio de pago en los términos sefialados en la letra e) del referido
articulo 135 de la Directiva quedando, por tanto exentas las operaciones realizadas con bitcoins en
los términos previstos en dicha disposicion.

En efecto, los apartados 49 a 53 de la sentencia de 22 de octubre de 2015 establecen lo siguiente:

“49 Pues bien, las operaciones relativas a divisas no tradicionales, es decir, a divisas distintas a las
monedas que son medios legales de pago en uno o varios paises, constituyen operaciones
financieras siempre que tales divisas hayan sido aceptadas por las partes de una transacciéon como
medio de pago alternativo a los medios legales de pago y no tengan ninguna finalidad distinta de la
de ser un medio de pago.

50 Ademas, como alegdé en esencia el Sr. Hedqvist en la vista, en el caso concreto de las
operaciones de cambio, las dificultades relacionadas con la determinacion de la base imponible y
del importe del IVA deducible pueden ser idénticas tanto si se trata de un intercambio de divisas
tradicionales, en principio exento en virtud del articulo 135, apartado 1, letra e), de la Directiva del
IVA, como de un intercambio, en uno u otro sentido, de tales divisas por divisas virtuales de flujo
bidireccional que, sin ser medios legales de pago, constituyen un medio de pago aceptado por las
partes en una transaccion.

51 Asi pues, del contexto y de la finalidad de dicho articulo 135, apartado 1, letra e), se deduce que
interpretar esta disposicién en el sentido de que se refiere Unicamente a las operaciones relativas a
las divisas tradicionales equivaldria a privarla de una parte de sus efectos.

52 En el litigio principal, consta que la divisa virtual «bitcoin» no tiene ninguna finalidad distinta de la
de ser un medio de pago y que ciertos operadores la aceptan como tal.

53 En consecuencia, procede concluir que el articulo 135, apartado 1, letra e), de la Directiva del
IVA se refiere igualmente a unas prestaciones de servicios como las controvertidas en el litigio
principal, consistentes en un intercambio de divisas tradicionales por unidades de la divisa virtual
«bitcoin», y viceversa, y realizadas a cambio del pago de un importe equivalente al margen
constituido por la diferencia entre, por una parte, el precio al que el operador de que se trate compre
las divisas y, por otra, el precio al que las venda a sus clientes.”.

Por tanto, los bitcoins, criptomonedas y demas monedas digitales son divisas por lo que los
servicios financieros vinculados con las mismas estan exentos del Impuesto sobre el Valor Ahadido
en los términos establecidos en el articulo 20.Uno.18° de la Ley 37/1992.

2.- El articulo 164 de la Ley 37/1992 dispone que los sujetos pasivos del Impuesto estaran
obligados, con los requisitos, limites y condiciones que se determinen reglamentariamente, a:

“(...)

3°. Expedir y entregar factura de todas sus operaciones, ajustada a lo que se determine
reglamentariamente.

4° Llevar la contabilidad y los registros que se establezcan en la forma definida
reglamentariamente, sin perjuicio de lo dispuesto en el Coédigo de Comercio y demas normas
contables.”.

El desarrollo reglamentario de la obligacion de expedir factura prevista en el articulo anterior se ha
llevado a cabo por el Reglamento por el que se regulan las obligaciones de facturacion, aprobado
por el Real Decreto 1619/2012, de 30 de noviembre (BOE de 1 de diciembre).

El articulo 2, apartado 1, parrafo primero del citado Reglamento establece lo siguiente:

“1. De acuerdo con el articulo 164.Uno.3.° de la Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del Impuesto
sobre el Valor Afladido, los empresarios o profesionales estan obligados a expedir factura y copia de
esta por las entregas de bienes y prestaciones de servicios que realicen en el desarrollo de su
actividad, incluidas las no sujetas y las sujetas pero exentas del Impuesto, en los términos
establecidos en este Reglamento y sin mas excepciones que las previstas en él. Esta obligaciéon
incumbe asimismo a los empresarios o profesionales acogidos a los regimenes especiales del
Impuesto sobre el Valor Ahadido.”.

Por su parte, el articulo 2, apartado 2, letra a) del mismo Reglamento dispone:



“2. Debera expedirse factura y copia de esta en todo caso en las siguientes operaciones:

a) Aquéllas en las que el destinatario sea un empresario o profesional que actie como tal, con
independencia del régimen de tributacion al que se encuentre acogido el empresario o profesional
que realice la operacioén, asi como cualesquiera otras en las que el destinatario asi lo exija para el
ejercicio de cualquier derecho de naturaleza tributaria.”.

Por ultimo, el articulo 3 del Reglamento de facturacion establece lo siguiente:

“1. No existira obligacién de expedir factura, salvo en los supuestos contenidos en el apartado 2 del
articulo 2 de este Reglamento, por las operaciones siguientes:

a) Las operaciones exentas del Impuesto sobre el Valor Afiadido, en virtud de lo establecido en el
articulo 20 de su ley reguladora, con excepcion de las operaciones a que se refiere el apartado 2
siguiente. No obstante, la expedicidon de factura sera obligatoria en las operaciones exentas de este
Impuesto de acuerdo con el articulo 20.Uno.2.°, 3.°, 4.°, 5.°, 15.°, 20.°, 22.°, 24.°, 25.° y 28.° de la
Ley del Impuesto.

(.)

2. No existira obligacion de expedir factura cuando se trate de las prestaciones de servicios
definidas en el articulo 20.uno.16.° y 18.°, apartados a) a n), de la Ley del Impuesto, salvo que:

a) Conforme a las reglas de localizacion aplicables a las mismas, se entiendan realizadas en el
territorio de aplicacién del Impuesto o en otro Estado miembro de la Unidén Europea y estén sujetas y
no exentas al mismo.

b) Conforme a las reglas de localizacion aplicables a las mismas, se entiendan realizadas en el
territorio de aplicacion del Impuesto, Canarias, Ceuta o Melilla, estén sujetas y exentas al mismo y
sean realizadas por empresarios o profesionales, distintos de entidades aseguradoras, sociedades
gestoras de instituciones de inversién colectiva, entidades gestoras de fondos de pensiones, fondos
de titulizacion y sus sociedades gestoras, entidades de crédito, a través de la sede de su actividad
economica o establecimiento permanente situado en el citado territorio.

El Departamento de Gestidon Tributaria de la Agencia Estatal de Administracion Tributaria podra
eximir a otros empresarios o profesionales de la obligacion de expedir factura, previa solicitud de los
interesados, cuando quede justificado por las practicas comerciales o administrativas del sector de
actividad de que se trate o por las condiciones técnicas de expedicion de estas facturas.”.

Por tanto, existira obligacion de expedir factura cuando las operaciones exentas, en virtud del
articulo 20, apartado uno, numero 18°, de la Ley 37/1992, se entiendan realizadas en el territorio de
aplicacion del Impuesto, en Canarias, Ceuta o Melilla y las realicen empresarios o profesionales
distintos de entidades aseguradoras, sociedades gestoras de instituciones de inversion colectiva,
entidades gestoras de fondos de pensiones, fondos de titulizacién y sus sociedades gestoras, o
entidades de crédito a través de su sede de actividad o un establecimiento permanente en dicho
territorio. En estos casos existirda obligacion de expedir factura a los destinatarios de las
operaciones. Sin perjuicio de la posibilidad de que el Departamento de Gestién Tributaria de la
Agencia Estatal de Administracion Tributaria pudiera eximir, previa solicitud, de dicha obligacion.

Por tanto, la presente contestacion parte de la hipétesis de que efectivamente las operaciones
consultadas se entienden realizadas en territorio de aplicacion del impuesto y de que la consultante
debe expedir factura por las mismas al amparo de lo previsto en el parrafo anterior, por ser un
empresario o profesional distinto de los previstos en el articulo 3.2.b del reglamento de facturacion.

3.- Por otra parte, el articulo 62 del Reglamento del Impuesto sobre el Valor Afiadido, aprobado por
el Real Decreto 1624/1992, de 29 de diciembre (BOE del 31 de diciembre), que regula los Libros
Registros del Impuesto sobre el Valor Ahadido, dispone que:

“1. Los empresarios o profesionales y otros sujetos pasivos del Impuesto sobre el Valor Afiadido
deberan llevar, con caracter general y en los términos dispuestos por este reglamento, los siguientes
libros registros:

a) Libro registro de facturas expedidas.

b) Libro registro de facturas recibidas.

c) Libro registro de bienes de inversion.

d) Libro registro de determinadas operaciones intracomunitarias.
(...)

6. No obstante lo dispuesto en los apartados anteriores, los libros registro a que se refiere el
apartado 1 de este articulo, deberan llevarse a través de la Sede electronica de la Agencia Estatal
de Administracion Tributaria, mediante el suministro electrénico de los registros de facturacion, por
los empresarios o profesionales y otros sujetos pasivos del Impuesto, que tengan un periodo de
liquidaciéon que coincida con el mes natural de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 71.3 del
presente Reglamento.



Ademas, aquellos empresarios o profesionales y otros sujetos pasivos del Impuesto no
mencionados en el parrafo anterior, podran optar por llevar los libros registro a que se refieren los
articulos 40, apartado 1; 47, apartado 2; 61, apartado 2 y el apartado 1 de este articulo, a través de
la Sede electronica de la Agencia Estatal de Administracion Tributaria en los términos establecidos
en el articulo 68 bis de este Reglamento.

A efectos de lo previsto en el apartado 4 anterior, se llevaran unos unicos libros registro en los que
se anotaran las operaciones de todos los establecimientos situados en el territorio de aplicacién del
Impuesto.

El suministro electrénico de los registros de facturacién se realizara a través de la Sede Electronica
de la Agencia Estatal de Administracion Tributaria mediante un servicio web o, en su caso, a través
de un formulario electrénico, todo ello conforme con los campos de registro que apruebe por Orden
el Ministro de Hacienda y Funcién Publica.”.

Por tanto, se deberan llevar los libros previstos en el apartado 1 del articulo 62 del Reglamento del
Impuesto sobre el Valor Afadido a través de la Sede electréonica de la Agencia Estatal de
Administracion Tributaria, mediante un servicio web o, en su caso, a través de un formulario
electronico, en el caso de que el periodo de liquidacién coincida con el mes natural segun lo
dispuesto dicho articulo 71 del Reglamento, o en caso de que se opte voluntariamente por la
llevanza de los mismos a través de estos medios electrénicos.

Segun la informacion aportada la consultante esta acogida al Suministro Inmediato de Informacién
(SI). El nuevo sistema de llevanza de libros a través de la sede electronica de la Agencia Estatal de
Administracién Tributaria se basa en el envio automatizado de registros de facturacion, de tal forma,
que sin que sea necesario el suministro o envio de la propia factura, los registros contenidos en la
misma son el fundamento de la informacion a suministrar.

El Libro Registro de facturas expedidas, regulado en el articulo 63 del Reglamento del Impuesto
sobre el Valor Afiadido, tiene por objeto la anotacién de las facturas que hayan expedido los
empresarios y profesionales, o quienes sin serlo sean sujetos pasivos, estando unos y otros
obligados a su llevanza y conservacion. Por su parte, el Libro Registro de facturas recibidas se
regula en el articulo 64 del Reglamento del Impuesto que impone a los empresarios o profesionales
la obligacion de numerar y anotar en el mismo todas las facturas, justificantes contables y
documentos de Aduana correspondientes a los bienes adquiridos o importados y a los servicios
recibidos en el desarrollo de su actividad empresarial o profesional.

La introduccién del Sl ha supuesto que, para los sujetos acogidos a dicho régimen, la llevanza del
Libro Registro de facturas expedidas y recibidas, asi como el resto de Libros Registros, se realice a
través de la Sede Electronica de la AEAT mediante el suministro de los registros de facturacion.

En la contestacion vinculante de 20 de junio de 2017, numero V1588-17, este Centro directivo ha
modificado el criterio sefialado en la consulta de 26 de febrero de 2007 a raiz de las modificaciones
introducidas por el Real Decreto 596/2016, de 2 de diciembre, para la modernizacién, mejora e
impulso del uso de medios electrénicos en la gestion del Impuesto sobre el Valor Afadido, por el
que se modifican el Reglamento del Impuesto sobre el Valor Afiadido, aprobado por el Real Decreto
1624/1992, de 29 de diciembre, el Reglamento General de las actuaciones y los procedimientos de
gestion e inspeccion tributaria y de desarrollo de las normas comunes de los procedimientos de
aplicacion de los tributos, aprobado por el Real Decreto 1065/2007, de 27 de julio, y el Reglamento
por el que se regulan las obligaciones de facturacion, aprobado por el Real Decreto 1619/2012, de
30 de noviembre.

En consecuencia, no sera necesaria la llevanza de libro registro de facturas expedidas cuando el
consultante no tenga la obligacién de expedir factura por todas sus operaciones, de conformidad
con lo establecido en el Reglamento por el que se regulan las obligaciones de facturacion.

No obstante, si sera necesaria la llevanza del libro registro de facturas recibidas, con caracter
general, por el empresario o profesional, con independencia que la actividad realizada se encuentre
totalmente exenta del Impuesto y sin derecho a la deduccion de las cuotas soportadas en la
adquisicion de bienes y servicios para dicha actividad.

Por tanto, la entidad consultante debera proceder al suministro de informacion a través del Sli, tanto
de las facturas expedidas como de las facturas, justificantes contables y documentos de Aduana
correspondientes a los bienes y servicios adquiridos en el desarrollo de su actividad.

4.- Lo que comunico a Vd. con efectos vinculantes, conforme a lo dispuesto en el apartado 1 del
articulo 89 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria.



