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Ley 37/1992 art. 4, 5, 69, 70.Dos.

La consultante es una mercantil establecida en el territorio de aplicacion del Impuesto que presta un
servicio a una sociedad establecida en Reino Unido consistente en realizar todos los tramites
necesarios ante el Ministerio de Cultura para la obtencion de la calificacién legal de edades
imprescindible para el lanzamiento y comercializacion de peliculas en Espafia en formato fisico.

Tributacion de los servicios descritos a efectos del Impuesto sobre el Valor Afiadido.

1.- El articulo 4, apartado uno de la Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del Impuesto sobre el Valor
Afadido (BOE de 29 de diciembre), establece que “estaran sujetas al Impuesto las entregas de
bienes y prestaciones de servicios realizadas en el ambito espacial del Impuesto por empresarios o
profesionales a titulo oneroso, con caracter habitual u ocasional, en el desarrollo de su actividad
empresarial o profesional, incluso si se efectian a favor de los propios socios, asociados, miembros
o participes de las entidades que las realicen.”.

El apartado dos, letras a) y b), del mismo precepto sefala que “se entenderan realizadas en el
desarrollo de una actividad empresarial o profesional:

a) Las entregas de bienes y prestaciones de servicios efectuadas por las sociedades mercantiles,
cuando tengan la condicién de empresario o profesional.

b) Las transmisiones o cesiones de uso a terceros de la totalidad o parte de cualesquiera de los
bienes o derechos que integren el patrimonio empresarial o profesional de los sujetos pasivos,
incluso las efectuadas con ocasion del cese en el ejercicio de las actividades econdmicas que
determinan la sujecion al Impuesto.”.

Por otra parte, de acuerdo con lo establecido en el articulo 5.uno de la citada Ley 37/1992, se
reputaran empresarios o profesionales, a efectos del Impuesto sobre el Valor Afadido:

“a) Las personas o entidades que realicen las actividades empresariales o profesionales definidas
en el apartado siguiente de este articulo.

No obstante, no tendran la consideracién de empresarios o profesionales quienes realicen
exclusivamente entregas de bienes o prestaciones de servicios a titulo gratuito, sin perjuicio de lo
establecido en la letra siguiente.

b) Las sociedades mercantiles, salvo prueba en contrario.

(.0

En este sentido, el apartado dos, de este articulo 5, establece que “son actividades empresariales o
profesionales las que impliquen la ordenaciéon por cuenta propia de factores de produccion
materiales y humanos o de uno de ellos, con la finalidad de intervenir en la produccion o distribucion
de bienes o servicios.

En particular, tienen esta consideracion las actividades extractivas, de fabricacion, comercio y
prestacion de servicios, incluidas las de artesania, agricolas, forestales, ganaderas, pesqueras, de
construccion, mineras y el ejercicio de profesiones liberales y artisticas.”.



En consecuencia, la consultante tiene la condicién de empresario o profesional y estaran sujetas al
Impuesto sobre el Valor Afadido las entregas de bienes y prestaciones de servicios que en el
ejercicio de su actividad empresarial o profesional realice en el territorio de aplicacion del Impuesto.

2.- Debe advertirse a la entidad consultante que el 29 de marzo de 2017, el Reino Unido notificé al
Consejo Europeo su intencion de retirarse de la Uniéon Europea y de la Comunidad Europea de la
Energia Atdmica, de conformidad con el articulo 50 del Tratado de la Unién Europea (en adelante,
TUE).

Con arreglo al articulo 50, apartado 3 del TUE, los Tratados dejaran de aplicarse al Estado que se
retira a partir de la fecha de entrada en vigor del Acuerdo de Retirada o, en su defecto, a los dos
afios de la notificacion, salvo si el Consejo Europeo, de acuerdo con dicho Estado, decide por
unanimidad prorrogar dicho plazo.

El 14 de noviembre de 2017, la Union Europea y el Reino Unido alcanzaron un Acuerdo sobre la
retirada del Reino Unido de la Unién Europea (BREXIT). El Acuerdo sobre la Retirada del Reino
Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte de la Unién Europea y de la Comunidad Europea de la
Energia Atdmica se publicé en el Diario Oficial de la Unién Europea de 12 de noviembre de 2019.

El 31 de enero de 2020 se produjo la salida efectiva de Reino Unido de la Unién Europea, no
obstante, el Acuerdo de Retirada contemplaba un periodo transitorio hasta el 31 de diciembre de
2020, durante el que se ha continuado aplicando la legislacién comunitaria en el Reino Unido en
relacion al mercado interior, uniéon aduanera y las politicas comunitarias.

El periodo transitorio ha finalizado el 31 de diciembre de 2020 por lo que, desde esa fecha, la
Directiva 2006/112/CE, del Consejo, de 28 de noviembre de 2006, relativa al sistema comun del
Impuesto sobre el Valor Afadido, ha dejado de ser aplicable en el Reino Unido que, desde ese
momento, debe ser considerado, a los efectos del Impuesto sobre el Valor Adadido, un pais tercero.

No obstante, lo dispuesto en el parrafo anterior, el Acuerdo de Retirada incluye un Protocolo para
Irlanda e Irlanda del Norte que garantiza, durante un periodo de al menos 4 afos tras el periodo
transitorio y a los efectos del sistema comun del Impuesto sobre el Valor Afadido, la consideracion
de Irlanda del Norte como territorio de la Comunidad.

La consideracién de Irlanda del Norte como territorio de la Comunidad quedara limitada, sin
embargo, a las transacciones que tengan por objeto bienes (quedan excluidas las prestaciones de
servicios).

También tendra Irlanda del Norte dicha consideracion en lo que se refiere al procedimiento previsto
en la 2008/9/CE del Consejo, de 12 de febrero de 2008, por la que se establecen disposiciones de
aplicacion relativas a la devolucion del Impuesto sobre el Valor Afadido, prevista en la Directiva
2006/112/CE, a sujetos pasivos no establecidos en el Estado miembro de devolucion, pero
establecidos en otro Estado miembro, aunque exclusivamente para la solicitud de devolucion de las
cuotas soportadas por la adquisicion de bienes o las cuotas satisfechas por las operaciones de
importacion de bienes, en Irlanda del Norte o en otro Estado miembro.

Los operadores que efectiien operaciones intracomunitarias de bienes desde Irlanda del Norte o los
que pretendan obtener la devolucién de las cuotas del impuesto a través de la Directiva 2008/9/CE,
deberan estar identificados con un numero de identificacién a efectos del Impuesto sobre el Valor
Anadido con el prefijo “XI”.

A la fecha de la presentacion de la presente consulta, el Reino Unido ya no tenia la consideracién
de territorio de la Comunidad a efectos del sistema comun del Impuesto sobre el Valor Afadido
pues, en el momento de la publicacién de esta contestacion, el periodo transitorio ya ha finalizado.

En cualquier caso, debe tenerse en cuenta que la Comisiéon Europea ha publicado varias notas
dirigidas a los operadores con el objeto de resumir las consecuencias de la retirada del Reino Unido
de la Unién Europea y el Impuesto sobre el Valor Afladido y que pueden consultarse a través de la
pagina web de la Agencia Estatal de Administracion Tributaria (www.aeat.es), en la seccién
dedicada al “Brexit”.

3.- Las reglas aplicables al efecto de determinar cuando las prestaciones de servicios han de
entenderse localizadas en el territorio de aplicacion del Impuesto se contienen en los articulos 69 y
70 de la Ley 37/1992.

En concreto, el articulo 69.Uno.1° de la Ley 37/1992, establece la regla general de las prestaciones
de servicios cuando el destinatario es un empresario o profesional:

“Uno. Las prestaciones de servicios se entenderan realizadas en el territorio de aplicacion del
Impuesto, sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado siguiente de este articulo y en los articulos 70
y 72 de esta Ley, en los siguientes casos:

1.° Cuando el destinatario sea un empresario o profesional que actie como tal y radique en el citado
territorio la sede de su actividad econémica, o tenga en el mismo un establecimiento permanente o,
en su defecto, el lugar de su domicilio o residencia habitual, siempre que se trate de servicios que
tengan por destinatarios a dicha sede, establecimiento permanente, domicilio o residencia habitual,



con independencia de donde se encuentre establecido el prestador de los servicios y del lugar
desde el que los preste.

2.° Cuando el destinatario no sea un empresario o profesional actuando como tal, siempre que los
servicios se presten por un empresario o profesional y la sede de su actividad econémica o
establecimiento permanente desde el que los preste o, en su defecto, el lugar de su domicilio o
residencia habitual, se encuentre en el territorio de aplicacioén del Impuesto.

Dos. Por excepcién de lo dispuesto en el nimero 2.° del apartado Uno del presente articulo, no se
entenderan realizados en el territorio de aplicaciéon del Impuesto los servicios que se enumeran a
continuacion cuando el destinatario de los mismos no sea un empresario o profesional actuando
como tal y esté establecido o tenga su domicilio o residencia habitual fuera de la Comunidad, salvo
en el caso de que dicho destinatario esté establecido o tenga su domicilio o residencia habitual en
las Islas Canarias, Ceuta o Melilla:

(.)

d) Los de asesoramiento, auditoria, ingenieria, gabinete de estudios, abogacia, consultores,
expertos contables o fiscales y otros similares, con excepcion de los comprendidos en el ndmero 1.°
del apartado Uno del articulo 70 de esta Ley.

(.)".

De acuerdo con lo anterior, y dada la naturaleza de los servicios profesionales prestados por la
consultante, los mismos quedaran sujetos al Impuesto sobre el Valor Afiadido cuando el destinatario
del servicio sea un empresario o profesional actuando como tal y tenga en el territorio de aplicacion
del Impuesto, tal como se define en el articulo 3 de la Ley 37/1992, la sede de actividad econdémica
o cuente en el mismo con un establecimiento permanente o, en su defecto, su residencia o domicilio
habitual siempre que los servicios en cuestion tengan por destinatarios a esa sede, establecimiento,
residencia o domicilio.

En consecuencia, los servicios prestados por la consultante estaran no sujetos al Impuesto sobre el
Valor Afadido toda vez que su destinatario es una sociedad establecida en el Reino Unido por lo
que no debera repercutir cuota alguna del impuesto en la factura que expida para documentar dicha
prestacion de servicios.

4.- No obstante lo anterior, el articulo 70, apartado dos, de la Ley 37/1992, con la nueva redaccién
dada por el articulo 68 de la Ley 11/2020, de 30 de diciembre, de Presupuestos Generales del
Estado para el afo 2021 (BOE de 31 de diciembre), establece un criterio de gravamen econdémico
basado en la utilizacién o explotacion efectiva de determinados servicios para los cuales las reglas
referentes al lugar de realizacion de las prestaciones de servicios determinarian la no sujecion al
Impuesto y dispone lo siguiente:

“‘Dos. Asimismo, se consideraran prestados en el territorio de aplicacion del Impuesto los servicios
que se enumeran a continuacion cuando, conforme a las reglas de localizacion aplicables a estos
servicios, no se entiendan realizados en la Comunidad, Islas Canarias, Ceuta o Melilla, pero su
utilizacion o explotacion efectivas se realicen en dicho territorio:

1.° Los enunciados en el apartado Dos del articulo 69 de esta Ley, cuyo destinatario sea un
empresario o profesional actuando como tal.

2.° Los de mediacion en nombre y por cuenta ajena cuyo destinatario sea un empresario o
profesional actuando como tal.

3.° Los de arrendamiento de medios de transporte.
4.° Los prestados por via electronica, los de telecomunicaciones, de radiodifusion y de television.”.

A estos efectos, los servicios objeto de consulta son servicios de caracter profesional o de
asesoramiento respecto de los que este Centro directivo entiende que estarian dentro de los
enumerados en el articulo 70.Dos anteriormente transcrito toda vez que serian asimilables a los
servicios “de asesoramiento, auditoria, ingenieria, gabinete de estudios, abogacia, consultores,
expertos contables o fiscales y otros similares” a los que se refiere el apartado d) del articulo 69.Dos
de la Ley 37/1992.

Este Centro directivo se ha pronunciado reiteradamente en relacion con los requisitos que deben
concurrir para que la referida clausula de invalidacién del criterio de gravamen juridico o basado en
la ruta contractual, resulte procedente, de conformidad con la jurisprudencia del Tribunal de Justicia
de la Unién Europea (TJUE), manifestado en su sentencia de 19 de febrero de 2009, asunto C-1/08,
Athesia Druck Srl.

En esencia, dichos requisitos son los siguientes:

1°. Los servicios para los cuales puede resultar aplicable el articulo 70.Dos son, exclusivamente, los
citados de forma expresa en dicho precepto de la Ley 37/1992.

2°. Con caracter general, tales servicios deben ser prestados a empresarios o profesionales
actuando como tales, salvo cuando se trate de servicios prestados por via electrénica,



telecomunicaciones, radiodifusion o televisiéon o arrendamiento de medios de transporte, en cuyo
caso los destinatarios podran ser, asimismo, particulares.

En todo caso, debera atenderse al destinatario real del servicio.

3°. La aplicacion de lo dispuesto en el articulo 69.Uno.1° de la Ley 37/1992 a los servicios de que se
trate, extrapolada a toda la Comunidad, debe conducir a que la localizaciéon de los mismos tenga
lugar fuera de dicha Comunidad, exceptuadas las Islas Canarias, Ceuta o Melilla.

4°, Los servicios concernidos deberan utilizarse o explotarse efectivamente desde un punto de vista
econdémico en el territorio de aplicacién del Impuesto.

Este ultimo requisito debera valorarse de forma individualiza de acuerdo con la naturaleza del
servicio de que se trate.

Asimismo, tratdndose de operaciones entre empresarios o profesionales, el servicio respecto del
cual se cuestione la aplicabilidad de la norma ha de ser un servicio que, de alguna forma, directa o
indirecta, esté relacionado con las operaciones que se efectien en el territorio de aplicacion del
Impuesto.

Por otra parte, es preciso sefialar que el Tribunal de Justicia de la Unién Europea, en su reciente
sentencia de 15 de abril de 2021, asunto C-593-19, SK Telecom, ha sefialado respecto a la
aplicacion de dicha clausula lo siguiente:

“43 Habida cuenta del tenor del articulo 59 bis, parrafo primero, letra b), de dicha Directiva y de su
ubicacion en la subseccion 10, titulada «Medidas destinadas a evitar los casos de doble imposicion
y de no imposiciony», de la seccion 3 del capitulo 3 del titulo V de la misma Directiva, procede
considerar que la facultad que ofrece esta disposicién no solo se inscribe en el contexto de la
prevencion de distorsiones de la competencia, sino que también pretende evitar los casos de doble
imposicion y de no imposicion.

44 De ello se deduce que los Estados miembros pueden hacer uso de la facultad prevista en el
articulo 59 bis, parrafo primero, letra b), de la referida Directiva cuando tal uso tenga como unico
efecto paliar una situacion de no imposicion en el seno de la Unidn, lo que, segun la informacion de
que dispone el Tribunal de Justicia, era el caso de los servicios de itinerancia controvertidos en el
litigio principal.

45 En segundo lugar, como sefald el Abogado General en el punto 88 de sus conclusiones, debe
precisarse que, a efectos de la aplicacion de esta disposicion, los eventuales casos de doble
imposicion, de no imposiciéon o de distorsiones de la competencia han de apreciarse en funcion del
tratamiento fiscal dispensado a los servicios en cuestion en los Estados miembros, sin que proceda
tener en cuenta el régimen fiscal al que estan sometidos dichos servicios en el pais tercero de que
se trate.”.

De acuerdo con dicha sentencia la aplicaciéon de la clausula de uso y explotacidon efectiva es
independiente del régimen fiscal establecido en el tercer Estado.

En el presente caso, para apreciar la aplicabilidad del criterio de uso efectivo de los servicios objeto
de consulta en el territorio de aplicacién del Impuesto, habra de actuarse en dos fases:

12) Han de localizarse las operaciones a las que sirva o en relacion con las cuales se produzca la
utilizacién o explotacién efectiva del servicio de que se trate. Unicamente si esta localizacion
conduce a considerar dichas operaciones realizadas en el territorio de aplicacion del Impuesto cabra
la aplicacién de lo dispuesto en el articulo 70.Dos de la Ley 37/1992.

2%) Ha de determinarse la relacion de tales operaciones con la prestacion de servicios que se trata
de localizar, al efecto de apreciar si efectivamente se produce la utilizacion o explotacion efectivas
de la misma en la realizaciéon de las operaciones a que se refiere el ordinal anterior o no es asi. Esta
relacion puede ser directa o indirecta.

Asimismo, se puede plantear el caso de prestaciones de servicios que sirvan tanto a operaciones
que hayan de considerarse realizadas en el territorio de aplicacién del tributo como fuera de él.

Por otra parte, la Comision Europea se ha pronunciado sobre la interpretaciéon y aplicacion de la
norma de uso efectivo y disfrute a servicios relativos a estudios de mercado. Estima la Comision que
la aplicacién de la citada clausula requiere tener en cuenta la actividad que realiza el destinatario del
servicio en el Estado miembro donde materialmente se lleva a cabo el mismo y considera que si el
destinatario del servicio esta llevando a cabo operaciones sujetas al Impuesto sobre el Valor
Anadido en tal Estado miembro a las que se refiera el servicio en cuestion, cabria establecer un
vinculo que permita la aplicacién de la clausula de uso efectivo.

No obstante lo anterior, el Tribunal Supremo en sus sentencias de 16 de diciembre de 2019, nimero
1782/2019 (Rec. 6477/2018), y de 17 de diciembre de 2019, nimero 1817/2019 (Rec. 6274/2018),
en las que se analiza la sujecion al Impuesto de determinados servicios prestados a favor de un
empresario o profesional no establecido en la Comunidad por aplicacion de la regla de uso y disfrute
contenida en el articulo 70.Dos de la Ley, de conformidad con la jurisprudencia del TJUE, concluye
que la regla de uso y explotacién efectivos prevista en el articulo 70.Dos de la Ley 37/1992 resultara



de aplicacion en aquellos supuestos en los que los servicios prestados por la entidad establecida en
el territorio de aplicacion del impuesto a una entidad establecida fuera de la Comunidad, ya sea ésta
su destinataria inicial o final, sean usados o explotados efectivamente en el territorio de aplicacion
del Impuesto.

En todo caso, debe hacerse referencia a la resolucién del Tribunal Econémico Administrativo Central
(en adelante TEAC), de 22 de julio de 2020 (procedimiento 00-01532-2017), en la que se analiza el
lugar de realizaciéon de una prestacion de servicios publicitarios por parte de una entidad establecida
en el territorio de aplicacion del Impuesto a entidades no establecidas en la Comunidad, en la que el
TEAC mantiene los fundamentos y criterios recogidos en contestaciones vinculantes de este Centro
directivo, como la de 28 de febrero de 2013, numero V0629-13, de tal forma que la interpretacién del
articulo 70.Dos de la Ley debe realizarse de conformidad con la jurisprudencia del TJUE, de
conformidad con lo sefialado en la referida sentencia de 19 de febrero de 2009, asunto C-1/08,
Athesia Druck Srl en la que establecid la procedencia de la citada clausula a los servicios
publicitarios prestados por un proveedor comunitario a un empresario establecido en un pais
tercero, cuando la utilizacion efectiva del servicio no iba a ser realizada por este Ultimo sino por
clientes del mismo (clientes austriacos o alemanes de acuerdo con la descripcidn que se contienen
en la sentencia) en un Estado miembro de la Comunidad (ltalia).

En la referida sentencia, el Tribunal de Justicia de la Unién Europea puso de manifiesto lo siguiente:

“38 Habida cuenta de todas las consideraciones anteriores, procede responder a la cuestion
prejudicial planteada lo siguiente:

- En materia de prestaciones de publicidad, cuando el destinatario de la prestacion esta establecido
fuera del territorio de la Comunidad, el lugar de la prestacién se fija, en principio, conforme al
articulo 9, apartado 2, letra e), de la Sexta Directiva, en el domicilio del destinatario. Sin embargo,
los Estados miembros pueden hacer uso de la facultad prevista en el articulo 9, apartado 3, letra b),
de la Sexta Directiva y, como excepcion a dicho principio, fijar el lugar de la prestacion de servicios
de que se trata en el interior del Estado miembro.

- Si se recurre a la facultad prevista en el articulo 9, apartado 3, letra b), de la Sexta Directiva, una
prestacion de publicidad realizada por un proveedor establecido en la Comunidad en favor de un
destinatario, final o intermedio, situado en un tercer Estado, se considera efectuada en la
Comunidad, siempre y cuando la utilizacion y la explotacion efectivas, en el sentido del articulo 9,
apartado 3, letra b), de la Sexta Directiva, se lleven a cabo en el interior del Estado miembro de que
se trata; esto sucede, en materia de prestaciones de publicidad, cuando los mensajes publicitarios
objeto de la prestacion se difunden desde el Estado miembro de que se trata”.

Con base en lo anterior, el TEAC concluye lo siguiente en su resolucion:

“El TJUE, por tanto, establece claramente que en prestaciones de servicios de publicidad, el pais en
el que se realiza la utilizacién y explotacion efectivas es aquel desde el que se difunden los
mensajes publicitarios, con independencia de que esa utilizacion la haga el destinatario inicial de la
operacion, o el destinatario ulterior en la cadena.

(.).

En consecuencia, la regla de uso y explotacion efectiva prevista en el articulo 70.Dos de la Ley
37/1992 resultara de aplicacién en aquellos supuestos en los que los servicios prestados por la
entidad establecida en el territorio de aplicacién del impuesto a una entidad establecida fuera de la
Comunidad, exceptuadas las Islas Canarias, Ceuta y Melilla, ya sea ésta su destinataria inicial o
final, sean usados o explotados efectivamente en el territorio de aplicacion del Impuesto, con
independencia de que cualquiera de dichas destinatarias realice en el referido territorio operaciones
sujetas al Impuesto o no.

A estos efectos, debe sefalarse que dicho uso o explotacién efectivos en el territorio de aplicacion
del impuesto debera analizarse caso por caso y se trataria de una cuestion de hecho respecto de la
que este Centro directivo no puede pronunciarse y sera el propio interesado quien habra de
presentar, en su caso, los medios de prueba que, conforme a derecho, sirvan para justificar tal
circunstancia, los cuales seran valorados por la Agencia Estatal de Administracion Tributaria.

5.- Respecto de los medios de prueba, el articulo 106 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre,
General Tributaria (BOE del 18 de diciembre), establece que en los procedimientos tributarios seran
de aplicacién las normas que sobre medios y valoracion de pruebas se contienen en el Cédigo Civil
y en la Ley de Enjuiciamiento Civil, salvo que la Ley establezca otra cosa.

En relacion con los medios y valoracion de pruebas hay que citar, también, el articulo 105.1 del
mismo texto legal, que en relacién con la carga de la prueba establece que “en los procedimientos
de aplicacion de los tributos quien haga valer su derecho debera probar los hechos constitutivos del
mismo”.

A estos efectos, debe tenerse en cuenta lo establecido en relacion con la prueba en el capitulo V del
titulo | del libro IV del Cddigo Civil, asi como lo dispuesto en los capitulos V y VI del titulo | del libro Il



de la Ley de Enjuiciamiento Civil. Concretamente, el articulo 299 de la Ley 1/2000 enumera los
medios de prueba.

Por lo que se refiere a la valoracién de las pruebas, hay que sefalar que en el ordenamiento juridico
espafol rige el principio general de valoracién libre y conjunta de todas las pruebas aportadas,
quedando descartado como principio general el sistema de prueba legal o tasada.

6.- Lo que comunico a Vd. con efectos vinculantes, conforme a lo dispuesto en el apartado 1 del
articulo 89 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria.



