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Ley 29/1987 arts. Arts 3, 5, 7, DA22

El consultante residente en la actualidad en Luxemburgo se plantea recibir mediante donacion
de sus padres un inmueble situado en la Comunidad de Madrid o bien efectivo dinerario.

Tratamiento fiscal correspondiente a la proyectada donacién. Aplicacion de la normativa estatal
0 autonomica.

En relacion con las cuestiones planteadas, este Centro Directivo informa lo siguiente:

El articulo 3 de la Ley 29/1987, de 18 de diciembre, del Impuesto sobre Sucesiones y
Donaciones (BOE de 19 de diciembre de 1987) — en adelante LISD — dispone lo siguiente en su
apartado 1.b):

«Articulo 3.° Hecho imponible.

1. Constituye el hecho imponible:

(...)

b) La adquisicién de bienes y derechos por donacién o cualquier otro negocio juridico a titulo
gratuito e “intervivos”.

(...)».

El sujeto pasivo del impuesto se encuentra regulado en el articulo 5 de la LISD en estos
términos:

«Articulo 5.° Sujetos pasivos.

Estaran obligados al pago del impuesto a titulo de contribuyentes, cuando sean personas
fisicas:

(...)

b) En las donaciones y demas transmisiones lucrativas “inter vivos” equiparables, el donatario o
el favorecido por ellas.

(...)».
Por otra parte, el articulo 7 del mismo texto legal recoge que:
«Articulo 7.° Obligacion real.

A los contribuyentes no incluidos en el articulo inmediato anterior se les exigira el impuesto, por
obligacion real, por la adquisicion de bienes y derechos, cualquiera que sea su naturaleza, que
estuvieran situados, pudieran ejercitarse o hubieran de cumplirse en territorio espafiol, asi como
por la percepcion de cantidades derivadas de contratos de seguros sobre la vida cuando el
contrato haya sido realizado con Entidades aseguradoras espanolas o se haya celebrado en
Espafa con Entidades extranjeras que operen en ellay.

En el presente caso, el consultante, que sera el donatario de la donacién proyectada, no es
residente en Espana. Por lo tanto, de acuerdo con los preceptos transcritos, se le exigira el
impuesto solo por la llamada obligacion real, es decir, exclusivamente por las donaciones que
reciba en territorio espafiol.

En este caso se plantean dos opciones: donar un bien inmueble situado en la Comunidad de
Madrid o bien donar una cantidad de efectivo dinerario. En el supuesto de donacién del bien
inmueble, el consultante debera tributar por el Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones por
obligacion real por el concepto donacion, al estar situado el bien adquirido en territorio espanol.
Si lo que se dona es un efectivo dinerario dependera de la forma de efectuar esta donacién. Asi,
si los padres del consultante efectian una transferencia desde una cuenta corriente propia
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abierta en una sucursal de una entidad bancaria situada en Espafia a una cuenta corriente de
su hijo, es decir, si el dinero sale de Espaia a nombre del donatario, el dinero a donar estara
situado en Espana en el momento de la donacién, por lo que el consultante también estara
sujeto al Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones por obligacion real por el concepto de
donacion. A falta de informacion suficiente al respecto, la contestacion que se expone a
continuacion parte de esta premisa.

La disposicion adicional segunda de la LISD dispone lo siguiente en su apartado Uno.1:

«Disposicion adicional segunda. Adecuacion de la normativa del Impuesto a lo dispuesto en la
Sentencia del Tribunal de Justicia de la Union Europea, de 3 de septiembre de 2014 (asunto C-
127/12), y regulacion de la declaracion liquidacién de los contribuyentes que deban tributar a la
Administracion Tributaria del Estado.

Uno. Adecuacion de la normativa del Impuesto a lo dispuesto en la Sentencia del Tribunal de
Justicia de la Unién Europea, de 3 de septiembre de 2014.

1. La liquidacion del impuesto aplicable a la adquisicion de bienes y derechos por cualquier
titulo lucrativo en los supuestos que se indican a continuacion se ajustara a las siguientes
reglas:

(..)

c) En el caso de la adquisiciéon de bienes inmuebles situados en Espafia por donacion o
cualquier otro negocio juridico a titulo gratuito e «intervivos», los contribuyentes no residentes,
que sean residentes en un Estado miembro de la Unién Europea o del Espacio Econémico
Europeo, tendran derecho a la aplicacion de la normativa propia aprobada por la Comunidad
Auténoma donde radiquen los referidos bienes inmuebles

e) En el caso de la adquisicion de bienes muebles situados en Espaina por donacién o cualquier
otro negocio juridico a titulo gratuito e «intervivos», los contribuyentes no residentes, que sean
residentes en un Estado miembro de la Unién Europea o del Espacio Econdmico Europeo,
tendran derecho a la aplicacion de la normativa propia aprobada por la Comunidad Auténoma
donde hayan estado situados los referidos bienes muebles un mayor numero de dias del
periodo de los cinco afos inmediatos anteriores, contados de fecha a fecha, que finalice el dia
anterior al de devengo del impuesto.

(...)».

La disposicion adicional transcrita, como su propio nombre indica, fue dictada para adecuar la
normativa del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones a lo dispuesto en la sentencia del
Tribunal de Justicia de la Unién Europea —TJUE- de 3 de septiembre de 2014, relativa a la
conformidad con el derecho comunitario de la Ley del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones
espafol en lo referente a las operaciones sujetas al impuesto en que intervenian no residentes,
que tenian un tratamiento diferente a aquellas en las que intervenian residentes
exclusivamente, pues mientras en estas los sujetos pasivos del impuesto podian optar por la
aplicacion de la normativa propia aprobada por las Comunidades Auténomas -y, en
consecuencia, disfrutar de los beneficios fiscales aprobados por la Comunidad Auténoma
competente—, los no residentes solo podian aplicar la normativa general contenida en la Ley
29/1987 y su normativa de desarrollo. EI TJUE fallé en contra de Espafia, determinando que el
Reino de Espana habia incumplido las obligaciones que le incumbian en virtud de los articulos
63 del Tratado de Funcionamiento de la Union Europea y 40 del Acuerdo sobre el Espacio
Econdémico Europeo de 2 de mayo de 1992, al permitir que se establecieran diferencias en el
trato fiscal de las donaciones y las sucesiones entre los causahabientes y los donatarios
residentes y no residentes en Espafa, entre los causantes residentes y no residentes en
Espafna y entre las donaciones y las disposiciones similares de bienes inmuebles situados en
territorio espafiol y fuera de éste.

Posteriormente, el Tribunal Supremo ha dictado, entre otras, las sentencias 242/2018, de 19 de
febrero de 2018, 488/2018, de 21 de marzo de 2018, y 492/2018, de 22 de marzo de 2018,
sobre responsabilidad patrimonial del Estado legislador, derivada de la aplicacion de la
normativa estatal del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones, contraria al Derecho de la
Unién Europea, segun sentencia del TJUE de 3 de septiembre de 2014. En estas sentencias,
procedentes de recursos interpuestos por ciudadanos residentes en paises terceros no
pertenecientes a la UE ni al EEE, el Tribunal Supremo ha determinado que, conforme a la
jurisprudencia del TJUE, los efectos de la sentencia del TJUE de 3 de septiembre de 2014,
resultan aplicables a los residentes en paises extracomunitarios. La base fundamental de la
argumentacion del Tribunal Supremo reside en el criterio sostenido por el TJUE en sentencia de
17 de octubre de 2013, sobre la interpretacion de los articulos 56 CE y 58 CE -Tratado
Constitutivo de la Comunidad Europea—(actuales articulos 63 y 65 TFUE -Tratado de
Funcionamiento de la Unién Europea).

Por lo tanto, a la luz de la doctrina jurisprudencial establecida por el Tribunal Supremo y el
Tribunal Constitucional en relacion con la doctrina del TJUE, no ha de tenerse en cuenta la
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exclusion de los paises terceros ajenos al EEE en relacion al ambito de aplicacion de la
Disposicién Adicional Segunda de la Ley 19/1987, de 18 de diciembre, del Impuesto de
Sucesiones y Donaciones.

Conforme a la normativa expuesta, el consultante, residente en un Estado miembro de la Unién
Europea distinto de Espana, tendra derecho a la aplicacion de la normativa propia aprobada por
la Comunidad Auténoma de Madrid en el supuesto de donacion del bien inmueble o por la
Comunidad Auténoma donde haya estado situado el dinero un mayor nimero de dias del
periodo de los cinco afios inmediatos anteriores contados de fecha a fecha, en el supuesto de
donacion de dinero en efectivo.

CONCLUSIONES:

Primera: Una donacién de un bien inmueble situado en territorio espafiol a un donatario no
residente en el mismo estara sujeta a tributacion en Espafa por obligacién real.

Segunda: Una donacién dineraria realizada por personas fisicas residentes fiscales en Espafia
a un donatario no residente en el territorio espafol estara sujeta a tributacion en Espafna por
obligacién real siempre que el dinero objeto de la donacién esté situado en Espana en el
momento de la realizacion de dicho negocio juridico.

Tercera: El consultante, residente en Luxemburgo, tendra derecho a la aplicacion de la
normativa propia aprobada por la Comunidad Auténoma de Madrid en el supuesto de donacién
del bien inmueble o por la Comunidad Autdénoma donde haya estado situado el dinero un mayor
numero de dias del periodo de los cinco afios inmediatos anteriores contados de fecha a fecha,
en el supuesto de donacién de dinero en efectivo.

Lo que comunico a Vd. con efectos vinculantes, conforme a lo dispuesto en el apartado 1 del
articulo 89 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria.
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