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DISPOSICIONES GENERALES

DECRETO 51/2012, de 3 de abril, por el que se aprueba el Reglamento de Transporte de Viajeros
por Carretera.

La Ley 4/2004, de 18 de marzo, de Transporte de Viajeros por Carretera doté de una regulacion
completa al transporte de viajeros por carretera en el ambito de la Comunidad Auténoma del
Pais Vasco, adecuada a las necesidades y exigencias que el caracter estratégico y basico que
este sector tiene para el desarrollo y cohesidn social, econdmica y territorial de la Comunidad
Autonoma. El articulo 18.c) de la Ley 7/1981, de 30 de junio, de Gobierno asi como el articulo
4.1 de la Ley 4/2004 facultan al Gobierno Vasco para dictar las disposiciones reglamentarias
que resulten precisas para el desarrollo y aplicacion de la misma, lo que viene a plasmarse en el
presente Reglamento, que concreta los principios y el marco normativo contenido en la Ley.

El presente Reglamento desarrolla el espiritu de la Ley con especial sensibilidad a las nuevas
realidades y retos que plantea el transporte publico de viajeros por carretera en Euskadi. En
particular, la necesidad de avanzar hacia un modelo de transporte mas sostenible en su triple
variante; sostenibilidad medioambiental, a partir de una apuesta clara por los medios de transporte
mas sostenibles, que apuesten por las fuentes de energia mas limpias y contribuyan a una mayor
eficiencia del consumo energético; sostenibilidad social, permitiendo la accesibilidad universal a
los medios de transporte y la atencion a los colectivos mas desprotegidos o que requieren una
especial atencion y; una sostenibilidad econdmica, lo cual supone una asignacion de los recursos
mas eficiente a partir de la necesaria coordinacion por parte del Gobierno Vasco a través de sus
facultades de planificacion contempladas en la Ley, para lograr asi, la optimizacion de la oferta los
servicios de transporte y de la gestion de los recursos publicos.

Igualmente es importante fomentar la calidad del transporte por carretera. Una de las
manifestaciones mas importantes de la calidad del transporte publico es la seguridad, en particular,
la seguridad de los escolares en sus desplazamientos a sus centros educativos. En este sentido,
el Reglamento trata de impulsar, dentro de sus facultades reglamentarias, la implantacion de los
necesarios dispositivos de seguridad.

Por ultimo, el Reglamento trata de incorporar un analisis econdémico del marco normativo,
propiciando un mercado mas abierto, libre y ajustado a las ultimas tendencias del Derecho de la
Competencia que debe redundar en un mejor y menos costoso servicio para el usuario a partir de
la adjudicacién de la gestion del servicio de transporte publico regular de viajeros por carretera
de uso general a través, como regla general, de un sistema de concesiones, con sujecion a los
principios de publicidad, concurrencia y transparencia, de tal manera que se logre un modelo
concesional realmente meritocratico donde primen los méritos para la prestacion del servicio mas
adecuado sobre cualquier otra consideracion.

Es por ello, que se propone ahora un desarrollo normativo armdnico con el existente en el
Estado y el emanado recientemente de la Unién Europea, pudiendo destacarse el Reglamento
(CE)n.°1071/2009, de 21 de octubre de 2009, por el que se establecen normas comunes relativas
a las condiciones que han de cumplirse para el ejercicio de la profesion de transportista por
carretera y en especial el Reglamento (CE) n.° 1370/2007 del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 23 de octubre de 2007, sobre los servicios publicos de transporte de viajeros por ferrocarril y
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carretera, adaptandolo e incorporandolo a la realidad de nuestro Derecho interno y a la propia de
la Comunidad Auténoma del Pais Vasco.

En el Capitulo | de «Disposiciones comunes» se regulan los principios basicos alos que responde
de forma integradora la nueva norma, la potestad planificadora sobre el sector del transporte de
viajeros recogido en la Ley, la colaboracién entre las distintas Administraciones competentes, la
coordinacion con otras modalidades de transporte, asi como el régimen tarifario.

El Capitulo Il del Reglamento «Régimen juridico para el desempeio de la actividad», asume
los requisitos para ejercer la profesion de transportista por carretera que regula el articulo 3 del
Reglamento (CE) n.° 1071/2009, de 21 de octubre de 2009, por el que se establecen las normas
comunes relativas a las condiciones que han de cumplirse para el ejercicio de la profesion de
transportista por carretera y por el que se deroga la Directiva 96/26/CE del Consejo; asimismo
regula el Registro de Transportistas que se coordinara con el registro estatal y se habra de adecuar
a lo dispuesto en el citado Reglamento (CE) n.° 1071/2009.

El Capitulo Il se dedica integramente a regular los distintos aspectos juridicos de la prestacion
del servicio publico interurbano bajo el epigrafe de «Servicio publico de transporte interurbano
de viajeros». La Seccion 1.2 regula el establecimiento del servicio, que podran promoverlo la
Administracion de oficio, los particulares u otras Entidades publicas o privadas, atendiendo a las
demandas reales o potenciales de transporte, los medios existentes para servirlas, la repercusiones
de suinclusion en la red y el resto de las circunstancias sociales que afecten a su establecimiento,
debiendo actualizarse los programas y planes de transporte cuando no incluyan servicios cuyo
establecimiento se demuestre necesario o conveniente, o incluyan servicios cuya creacion o
mantenimiento se demuestren posteriormente injustificados. La Seccion 2.2 regula el «Régimen
concesional» donde se desarrollan las previsiones para garantizar la aplicacion de los principios
de transparencia, igualdad de trato de los operadores en competencia, y proporcionalidad, se
definen las obligaciones de servicio publico a incluir en los pliegos de la concesion y se regula
la duracion de las concesiones atendiendo a las caracteristicas y necesidades del servicio, no
pudiendo superar los 10 afios pero pudiéndose prorrogar por un porcentaje maximo del 50%
del periodo original en los supuestos que expresamente se tasan. Se regulan también las reglas
de concurrencia, pudiendo concurrir a las licitaciones las empresas que reunan los requisitos
previstos en el articulo 10 de la Ley 4/2004, de 18 de marzo, de Transporte de Viajeros por
Carretera, asi como las especificaciones que se senalan en el Reglamento.

La Seccion 3.2 regula entre otros aspectos las modificaciones de las concesiones que
deberan preverse en los pliegos o en el anuncio de licitacion, adecuandose a lo establecido en la
legislacion de contratacion del sector publico. La Seccion 4.2 desarrolla las concesiones zonales
cuyo establecimiento lo podra acordar la Administracion de oficio o a instancia de particulares.
Las determinaciones del plan de explotacion formaran parte de las clausulas concesionales. Los
planes de explotacion, a su vez, se ajustaran a las disposiciones contenidas en los planes de
transporte.

El Capitulo IV del Reglamento regula el régimen juridico de los servicios de transporte de
interés publico. En la Seccién 1.2 se contienen las normas para establecimiento y habilitacién para
servicio publico de baja utilizacion. La Seccion 2.2 regula los transportes regulares temporales
cuyo caracter extraordinario y temporal justifiquen la necesidad de su establecimiento.

La Seccion 3.2 viene a desarrollar lo establecido en el articulo 36 de la Ley respecto de los
servicios de transporte regular de uso especial. Se regulan los supuestos en los que no procede
autorizar el establecimiento de un servicio de uso especial por existir uno de uso general coincidente
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que pueda atender adecuadamente las necesidades surgidas, procediéndose a derogar el Decreto
266/1998, de 6 de octubre donde se regulaba el derecho de preferencia para la prestacion de los
servicios regulares de uso especial de competencia de la Comunidad Autbnoma del Pais Vasco.

La Seccion 4.2 regula las autorizaciones de transporte publico discrecional a que se refiere el
articulo 37 de la Ley, estableciéndose el régimen de contratacion global por el transportista como
regla general para su prestacion y los supuestos de contratacion por plaza como excepcién. La
Seccion 5.2 regula el transporte turistico, que necesariamente se prestara conjuntamente con algun
servicio complementario de naturaleza turistica y caracter minimo. La Seccién 6.2 basicamente
regula los requisitos y condiciones que deben reunir los transportes privados complementarios
para ser autorizados, remitiéndose a lo establecido en la Ley 4/2004, de 18 de marzo.

El Capitulo V regula el transporte urbano de viajeros, como servicio publico municipal. Los
Ayuntamientos seran competentes para la regulacion, planificacion, administracion, financiacion,
gestion, inspeccién y sancion del transporte publico urbano de viajeros que se desarrolle dentro
de sus respectivos términos municipales. En el supuesto de traficos coincidentes urbanos e
interurbanos, la Diputaciéon Foral podra condicionar el establecimiento de un servicio regular urbano
a la aprobacion de un plan de coordinacion de la explotacion de ambos servicios. ElI Capitulo VI
regula las Estaciones de viajeros, estableciendo los requisitos minimos que han de cumplir las
instalaciones y el Capitulo VIl el «Régimen de inspeccion y control» regulando las funciones de
inspeccion dirigidas a verificar y asegurar el cumplimiento del presente Reglamento, pudiendo
el Gobierno Vasco, en concurrencia con las Diputaciones Forales, establecer un planificacion
general de la inspeccion con la finalidad de unificar criterios, homogeneizar y objetivar la actividad
inspectora en todo el territorio autondmico. La programacion y actividad inspectora que desarrollen
las Diputaciones Forales debera cumplir esas directrices generales.

La norma de desarrollo se cierra con dos disposiciones transitorias, una disposicion derogatoria
Unica y dos disposiciones finales.

En su virtud, a propuesta del Consejero de Vivienda, Obras Publicas y Transportes, de acuerdo
con la Comision Juridica Asesora de Euskadi, previa deliberacion y aprobacion del Consejo de
Gobierno en su sesioén celebrada el dia 3 de abril de 2012,

DISPONGO:

Articulo 1.— Se aprueba el Reglamento de Transporte de Viajeros por Carretera, que figura
como anexo al presente Decreto.

Articulo 2.— El incumplimiento de las disposiciones previstas en el Reglamento se regira por lo
dispuesto sobre el régimen sancionador en el capitulo Xll de la Ley 4/2004, de 18 de marzo, de
Transporte de Viajeros por Carretera.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera.— Las concesiones de servicios publicos regulares vigentes a la entrada en vigor de
este Reglamento, seguiran manteniendo su vigencia hasta el final del plazo de dicha concesion.

Segunda.— Los expedientes administrativos de autorizaciones o concesiones cuya tramitacion
se encuentre ya iniciada a la entrada en vigor de este Reglamento, culminaran su tramitacién de
conformidad con lo previsto en esta disposicion.
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DISPOSICION DEROGATORIA

Se deroga el Decreto 266/1998, de 6 de octubre, por el que se regula el derecho de preferencia
para la prestacion de los servicios regulares de transporte de viajeros por carretera de uso especial,
de competencia de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco, asi como cuantas disposiciones
generales de igual o inferior rango se opongan a lo dispuesto en el presente Reglamento.

DISPOSICIONES FINALES

Primera.— Enlo no previsto en el presente Reglamento sera de aplicacién supletoria la legislaciéon
estatal en materia de transportes y en materia de contratacion del sector publico.

Segunda.— El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el
Boletin Oficial del Pais Vasco.

Dado en Vitoria-Gasteiz, a 3 de abril de 2012.

El Lehendakari,
FRANCISCO JAVIER LOPEZ ALVAREZ.

El Consejero de Vivienda, Obras Publicas y Transportes,
IGNACIO MARIA ARRIOLA LOPEZ.
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ANEXO AL DECRETO 21/2012, DE 3 DE ABRIL

REGLAMENTO DE TRANSPORTE DE VIAJEROS POR CARRETERA

CAPITULO |

DISPOSICIONES COMUNES

SECCION 1.2

NORMAS GENERALES

Articulo 1.— Objeto del reglamento.

1.— EIl presente Reglamento tiene por objeto desarrollar la Ley 4/2004, de 18 de marzo, de
Transportes de Viajeros por Carretera. Las disposiciones del presente Reglamento se aplicaran
en relacion con el transporte urbano e interurbano de viajeros y con las estaciones de viajeros, a
que se refiere el articulo 1 y que definen el articulo 2 de la Ley.

2.— Las competencias administrativas reguladas en este Reglamento seran ejercidas de
conformidad con el régimen competencial previsto en el articulo 4 de la Ley.

Articulo 2.— Principios de ordenacién administrativa.

Son objetivos y principios generales de la actuacion de los poderes publicos en materia de
transporte publico de viajeros por carretera los relacionados en el articulo 3.2 de la Ley. En este
sentido, son principios inherentes al fomento de un sistema de transporte sostenible:

a) El impulso para alcanzar una movilidad sostenible.

b) El derecho de los ciudadanos a la accesibilidad en unas condiciones de movilidad adecuadas
y seguras, con el minimo impacto ambiental posible.

c) La prioridad de los medios de transporte de menor coste social y ambiental.

d) ElIfomentoy laincentivacion del transporte publico y colectivo y de otros sistemas de transporte
de bajo o nulo impacto, promoviendo los medios de transporte eléctricos y desincentivando los
medios de transporte menos ecoldgicos, promoviendo e incentivando el uso de combustibles de
bajo impacto ambiental alternativos al petréleo.

e) La cooperacion institucional entre distintas Administraciones con competencias sectoriales que
incidan en la configuracion y necesidades del transporte, garantizando la adecuada planificacion y
coordinacion del sector a partir de la planificacion general, propiciando la eficacia de los recursos
publicos.

f) La distribucién adecuada de los costes de implantacion y gestion del transporte, incluyendo la
participacion de las empresas en la financiacion de las infraestructuras y los servicios de los que
vayan a ser beneficiarios.

g) El fomento del desarrollo urbano sostenible y el uso racional del territorio, reduciendo las
necesidades de movilidad de las personas.
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SECCION 2.2

PLANIFICACION Y COORDINACION

Articulo 3.— Plan General de Transporte y Planes de Transportes.

1.— Correspondera al Gobierno Vasco la planificacion general del transporte interurbano con
objeto de precisar las previsiones, objetivos y prioridades del sector dentro de un marco comun
autonomico, a fin de garantizar su desarrollo armoénico y equilibrado, eficiente y sostenible, y la
adecuada coordinacion y oferta de todos los servicios de transporte publico, engarzandolo en
el conjunto del sistema de transporte de tal manera que se garantice la coordinacidon con los
servicios correspondientes con otras modalidades de transporte, asi como con otros ambitos de
actuacion administrativa que estén necesariamente relacionados, todo ello en aras a una mayor
eficiencia en la gestidon de recursos publicos.

El Plan General de Transporte contemplara entre otros los siguientes aspectos: Analisis y
diagnéstico de la movilidad en Euskadi y, en particular, la movilidad en el transporte publico por
carretera; el analisis de la cobertura de la red y la accesibilidad; el analisis de la demanda global
y adecuacion de la oferta actual de servicios y de las infraestructuras e instalaciones existentes. A
partir de estos analisis, el Plan General de Transporte establecera el disefio general de la red de
transportes regulares, sus ejes basicos y su integracion con el resto de sistemas de transporte y
de la oferta de transporte publico en Euskadi.

2.—Correspondera a las Diputaciones Forales, dentro del ambito competencial que expresamente
le reconoce el articulo 4.2 de la Ley 4/2004, de 18 de marzo, de Transporte de Viajeros por
Carretera, la elaboracion de los Planes de Transporte en desarrollo de la planificacion general
fijada por el Gobierno Vasco.

3.— Correspondera a los Ayuntamientos la planificacion local del transporte urbano de viajeros
en el ambito competencial del articulo 4.3 de la Ley 4/2004.

4 — Los Planes de Transporte elaborados por las Diputaciones Forales deberan desarrollar
los siguientes aspectos: diagndstico de la movilidad de la zona y su relacidon con el transporte
colectivo en la movilidad de la zona; ordenacion del trafico interurbano y su afeccion a la movilidad
de la zona; promocion y financiacion adecuada de las infraestructuras y servicios de transportes
publicos colectivos necesarios en la zona, servicios publicos de gestion directa, disefio de la red de
transporte, integracion con otros sistemas de transporte; impacto en la ordenacion y explotaciéon
de las redes viarias principales de la zona; restricciones o limitaciones en determinadas zonas que
respondan a razones de interés publico; organizacion del aparcamiento intrazonal y promocion de
aparcamientos disuasorios en las estaciones de viajeros, asi como el fomento de los medios de
transporte mas ecolégicos, indicadores de seguimiento y evaluacion de Planes.

5.— Los Planes de Transporte elaborados por los Ayuntamientos incorporaran los siguientes
ambitos: diagnoéstico de la movilidad urbana y su relacion con el transporte colectivo en la movilidad
de la zona; ordenacion del trafico urbano y su afeccion a la movilidad de los diversos barrios;
promocion y financiacion adecuada de las infraestructuras y servicios de transportes publicos
colectivos necesarios en la zona, servicios publicos de gestion directa, disefio de la red de
transporte, integracidon con otros sistemas de transporte; impacto en la ordenacion y explotacion
de las redes viarias principales de la zona; restricciones o limitaciones en determinadas zonas que
respondan a razones de interés publico; organizaciéon del aparcamiento intrazonal y promocion de
aparcamientos disuasorios en las estaciones de viajeros, asi como el fomento de los medios de
transporte mas ecolégicos, indicadores de seguimiento y evaluacion de Planes.
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Articulo 4.— Elaboracion de los Planes de Transporte.

1.— La elaboraciéon del Plan General de Transporte del articulo 3.1 de este reglamento se
ejercera por el Departamento competente en materia de transporte del Gobierno Vasco. El Plan se
elaborara bien de oficio o a instancia de las Diputaciones Forales, las Asociaciones representativas
de transportistas o usuarios, de la Autoridad del Transporte de Euskadi, las Autoridades Territoriales
de Transporte o de otras administraciones u 6drganos administrativos.

2.— El Departamento competente en materia de transporte del Gobierno Vasco debera elaborar
un anteproyecto que sometera a informacion publica por un plazo de un mes, recabando informe
de las distintas administraciones afectadas que tendra caracter preceptivo y debera ser emitido en
un plazo maximo de un mes. En caso de no emitirse el informe en el plazo establecido, se podran
proseguir las actuaciones, de acuerdo a lo dispuesto en la Ley 30/1992, de 26 de noviembre.

Se debera efectuar consulta a la Comisién Consultiva de Consumo de Euskadi y a los érganos
competentes en materia de movilidad sostenible en la forma prevista en la legislacion especifica.

3.— El Plan General de Transporte se sometera para su aprobacion por el Consejo de Gobierno
a propuesta del Departamento competente en materia de transporte. No obstante, si los
Planes contuvieran prescripciones relativas a infraestructuras, sera necesaria la participacion y
conformidad a este respecto de los 6rganos y administraciones competentes sobre éstas.

4 — La aprobacién de los planes de transporte de las Diputaciones Forales y los de ambito local
elaborados para el desarrollo del Plan General de Transporte correspondera a sus respectivos
organos competentes, previo informe preceptivo del Departamento competente en materia de
transporte del Gobierno Vasco, que debera ser emitido en un plazo maximo de un mes.

5.— En los Planes deberan preverse mecanismos de modificacion y adaptacion de los mismos
a las nuevas necesidades surgidas, a los cambios en las circunstancias concurrentes y a las
variaciones que la experiencia en su aplicacion aconseje.

6.— Lo establecido en este articulo se entendera sin perjuicio de lo dispuesto en la Ley 4/1990,
de 31 de mayo, de Ordenacion del Territorio del Pais Vasco, cuando se tramiten planes sectoriales
y en la normativa aplicable en materia de evaluacién de impacto ambiental.

Articulo 5.— Colaboracion y Coordinacion.

1.— El Gobierno Vasco garantizara la colaboracion interadministrativa, procurandose en
todo momento la coordinacion de las actuaciones de la Administraciéon autonémica con las
Diputaciones Forales y los Ayuntamientos en sus respectivas competencias, a fin de hacer posible
un sistema comun de transporte y de simplificar y facilitar a los administrados sus relaciones con
la Administracion. Esta colaboracion se realizara en caso de existir, en el marco de la Autoridades
Territoriales de Transporte.

Las Administraciones publicas dentro del ambito de sus respectivas competencias, deberan
coordinar los transportes de viajeros por carretera con servicios propios de otras modalidades de
transporte, y con otros ambitos de actuacion administrativa relacionados con el transporte vy, a tal
fin, podran acordar los Convenios de colaboraciéon y los Consorcios que estimen oportunos.

2.— Con objeto de favorecer una mas adecuada prestacion del transporte publico, las empresas
que realicen transporte publico en un determinado modo podran contratar con otros transportistas
debidamente autorizados, la realizacion de transportes en un modo diferente, siempre que
éstos sean antecedentes o subsiguientes de los que ellos realicen directamente y supongan
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un complemento de éstos que se lleve a cabo sin solucion de continuidad, debiendo cumplir
las condiciones que se establezcan en su caso por el departamento competente en materia de
transportes del Gobierno Vasco, en atencion a garantizar la referida complementariedad.

3.— A estos efectos, las empresas y operadores ferroviarios quedan autorizados para
complementar el transporte ferroviario de viajeros con el realizado por si mismas en un modo
diferente siempre y cuando éste sea antecedente o continuacidon de caracter complementario
del realizado por ferrocarril por dichas empresas u operadores y éstas dispongan de los titulos
habilitantes de transporte publico necesarios para realizar el transporte de que se trate. Queda
también autorizada a contratar en nombre propio con transportistas debidamente habilitados, la
realizacion de un determinado modo de transportes distinto al ferroviario, que complemente al que
ella realiza por ferrocarril. En caso de que exista un servicio de transporte por carretera regular
permanente de uso general coincidente, necesitara autorizacién de la administracion competente
sobre dicho servicio regular.

4 — A efectos de valorar la referida coincidencia, se entendera que el servicio de caracter
complementario no es coincidente y no requiere autorizacion alguna, cuando el servicio
complementario se preste en la zona de influencia de los nucleos urbanos y en las distancias
previstas en el articulo 19.1.a) del presente Reglamento.

SECCION 3.2

REGIMEN TARIFARIO

Articulo 6.— Régimen y estructura tarifaria.

1.— Tendran caracter de tarifas obligatorias y maximas exclusivamente las de los transportes
publicos regulares permanentes de viajeros de uso general, que se deberan establecerse en el
correspondiente titulo concesional. Las tarifas obligatorias deberan estar expuestas al publico en
lugares de venta, locales, redes digitales y cualquier otro medio de acceso publico.

2.— Las tarifas que resulten obligatorias se fijaran originalmente de acuerdo con la valoraciéon de
los elementos que integran la estructura de costes del servicio que a tal efecto debera determinar
la Administracion. Dicha valoracion la realizara la Administracion competente tomando como base
los costes de una empresa adecuadamente gestionada, pudiendo establecer la Administracion
reglas a tal efecto que permitan determinar los costes reales del servicio, la amortizacion y un
beneficio empresarial razonable.

3.— El régimen tarifario de la concesion podra establecerse mediante:

a) Una unica tarifa Viajero-Kilometro, para todos los servicios y expediciones de la concesion;
distintas tarifas Viajero-Kilbmetro especificas para cada uno de los servicios y expediciones; o una
tarifa Viajero-Kilometro especial para aquellos servicios que por su comodidad, calidad u otras
circunstancias lo requieran.

b) Tarifas Zonales por viajero para cada zona por la que discurran los servicios de la concesion,
independientemente del numero de kildmetros realizados.

c) Tarifas por viajero para todos los servicios de la concesion, independientemente de los
kilbmetros realizados.

4 — En los supuestos previstos en la letra a), el precio del billete para cada trayecto sera el
resultante de multiplicar la tarifa establecida por la distancia en kildbmetros entre los puntos de
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origen y destino, pudiendo aplicarse, en su caso, los redondeos autorizados. Podra asimismo, en
dichos supuestos, preverse un minimo de percepciéon cualquiera que sea la distancia recorrida.

5.—En el caso de que se establezcan mecanismos de billete unico o integracion tarifaria de varios
operadores, los distintos operadores, administraciones y autoridades territoriales de transporte
podran acordar un nuevo régimen tarifario. Cualquier servicio regular permanente de viajeros de
uso general que preste un servicio de transporte en el territorio en el que se haya efectuado una
integracion tarifaria de los diversos operadores de transporte publico, tendra derecho a adherirse
en los mismos términos y condiciones que el resto de operadores que prestan el servicio de
transporte publico con un régimen tarifario integrado.

Articulo 7.— Revisiéon de tarifas.

1.— Las tarifas seran revisadas por la Administracion, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 48.6 de la Ley, cuando sufran variacion el conjunto de elementos que integran la estructura
del coste del servicio, de modo que se altere su equilibrio econdmico.

2.— Sin perjuicio de lo dispuesto en la normativa de contratacion del sector publico respecto a la
revision de precios en los contratos de las administraciones publicas, dentro del segundo trimestre
de cada afio, la Administracion procedera a la revision general de las tarifas de los servicios
publicos regulares interurbanos permanentes de uso general de transporte de viajeros en régimen
de concesion, de acuerdo con las reglas que se determinan en el apartado siguiente.

3.— En la revision de las tarifas habra de tenerse en cuenta la modificacion de los precios
calculada como la variacién anual de la media de los indices de Precios al Consumo (grupo
general para el Pais Vasco) publicados por el Instituto Nacional de Estadistica en el afio natural
anterior al de la revision sobre la misma media del afio precedente en Euskadi (en adelante
AIPCmedio) y la modificacion del nimero de viajeros-kildbmetro realizados en cada concesion en
el ano natural anterior al de la revision (en adelante VKmr) en relacion con la misma magnitud
correspondiente al afio precedente (en adelante Vkmr-1).

A tal efecto, la revisidén se realizara calculando el coeficiente de actualizaciéon C, mediante la
expresion:
C =1+ AIPCMEDIO- X

Donde AIPCmedio figurara expresado en tanto por uno con el signo que corresponda y el valor
X viene dado por:

_ 1 Vikm, =V /km,_,
100 Vikm,_,

V/Kmr = Viajeros/Kilbmetro concesion afio r.
V/Kmr-1 = Viajeros/Kildbmetro concesion afio r-1.

Donde V/Kmr se refiere al ano natural anterior a la revision y V/Kmr-1 al afio inmediatamente
anterior a aquél, estando en todo caso limitado su valor por la siguiente formula expresada en
porcentaje:
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0=X<=1

El coeficiente de actualizacion C se aplicara a las tarifas vigentes en cada una de las concesiones
(Tt-1) de forma que la tarifa revisada (Tt) para cada momento sea:

TT=TT-1-C
Donde Tt= Tarifa revisada, Tt — 1= Tarifa vigente, y C= Coeficiente de actualizacion.

4 — La falta de aportacién por parte de un concesionario de los datos relativos a una concesion
en los términos establecidos tendra como consecuencia, independientemente de las sanciones a
que legalmente haya lugar, que no se revise la tarifa de esa concesion hasta que dicha falta sea
subsanada. La omision, el error o la falsedad en los referidos datos aportados por el concesionario
tendra como consecuencia, independientemente de la sancién a que, en su caso, pudiera haber
lugar conforme a lo legalmente establecido, que, una vez detectados aquéllos, se proceda a
rectificar la tarifa revisada que se hubiera calculado tomando en cuenta tales datos, asi como
todas las que, en su caso, se hubiesen aprobado con posterioridad.

5.— El Departamento competente en materia de transporte del Gobierno Vasco elaborara y
mantendra actualizado un Observatorio en el que se contemple la evolucidon de los costes de
los servicios de transporte de viajeros, y al que dara difusion a través de los medios que se
consideren mas eficaces para facilitar su conocimiento por empresas y personas usuarias. En
dicho Observatorio se dara audiencia a la Autoridad del Transporte de Euskadi, las autoridades
territoriales asi como las asociaciones mas representativas de las empresas del sector del
transporte y de los personas usuarias.

Articulo 8.— Cambios de moneda.

Todos los autobuses que realicen transporte publico interurbano de viajeros deberan circular
provistos de moneda metalica o billetes que permitan devolver a la persona usuaria cambios
hasta la cantidad de 20 euros, y aceptar billetes de hasta dicho importe. El referido importe podra
ser modificado por Orden del titular del Departamento competente en materia de transporte del
Gobierno Vasco.

CAPITULO I

REGIMEN JURIDICO PARA EL DESEMPENO DE LA ACTIVIDAD

SECCION 1.2

CONDICIONES PREVIAS PARA EL EJERCICIO DE LAACTIVIDAD

Articulo 9.— Requisitos subjetivos para el ejercicio de la actividad.

De conformidad con lo establecido en el articulo 10.2 de la Ley, para el ejercicio de las actividades
de transporte publico de viajeros sera necesario el cumplimiento de los requisitos de capacitacion
profesional, honorabilidad, y establecimiento fijo y efectivo, en los términos establecidos por el
Reglamento (CE) n.° 1071/2009, de 21 de octubre de 2009, por el que se establecen las normas
comunes relativas a las condiciones que han de cumplirse para el ejercicio de la profesion de
transportista por carretera, asi como en los términos de la normativa europea, estatal o autondmica
que lo desarrolle.
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Articulo 10.— Requisitos objetivos para el ejercicio de la actividad.

1.— La capacidad econémica constituira el requisito objetivo necesario para el ejercicio de la
actividad, conforme a lo establecido en el articulo 10.3 de la Ley, y consistira en la disposicion de
los recursos financieros y de los medios materiales necesarios para la puesta en marcha y para la
adecuada gestiéon de la actividad de que se trate, debiendo disponer del capital y de las reservas
que al efecto se sefalan en el Reglamento (CE) n.° 1071/2009, de 21 de octubre de 2009, por el
que se establecen las normas comunes relativas a las condiciones que han de cumplirse para el
ejercicio de la profesion de transportista por carretera, asi como en los términos de la normativa
europea, estatal o autonémica que lo desarrolle.

2.— La Administracion competente podra en todo caso, comprobar el adecuado estado financiero
de las empresas, sus balances, cuentas de resultado asi como cualquier otra informacién necesaria
para conocer la disposicion de recursos necesarios para el ejercicio de la actividad.

Articulo 11.— Continuacioén del ejercicio de la actividad.

1.— Debera comunicarse a la Administracion cualquier modificacién que se produzca respecto
de los requisitos objetivos y subjetivos exigidos para el ejercicio de la actividad, en los términos
establecidos en la normativa vigente.

2.— Cuando la Administracion competente constate que una empresa o empresario individual
titular de concesiones o autorizaciones corre el riesgo o ha dejado de cumplir los requisitos objetivos
0 subjetivos para el ejercicio de la actividad, fijara un plazo para la regularizacién de la situaciéon
en los términos sefialados en el Reglamento (CE) n.° 1071/2009, de 21 de octubre de 2009, por
el que se establecen las normas comunes relativas a las condiciones que han de cumplirse para
el ejercicio de la profesidon de transportista por carretera. Transcurrido dichos plazos sin que se
hubiera regularizado la situacion, el empresario no podra continuar con el ejercicio de la actividad,
procediéndose a suspender o retirar el titulo habilitante en los plazos mencionados en el citado
Reglamento (CE) n.° 1071/2009, de 21 de octubre

SECCION 2.2

REQUISITOS DEL EJERCICIO DE LAACTIVIDAD

Articulo 12.— Registro de Transportistas.

1.— El Registro de Transportistas tendra caracter publico, se llevara por la correspondiente
Diputacion Foral, y tendra por objeto la inscripcion de aquellas empresas y personas que obtengan
alguno de los titulos que habilitan para el ejercicio de las actividades recogidas en la Ley 4/2004,
de 18 de marzo, de Transporte de Viajeros por carretera y su normativa de desarrollo, asi como
los contratos de gestion de servicios publicos de transporte regular de viajeros permanente y de
uso general; la anotacion de las incidencias relativas a las empresas, personas, titulos y contratos,
y los procedimientos sancionadores instruidos por la comision de infracciones tipificadas en la
citada Ley 4/2004, de 18 de marzo o la normativa en vigor, asi como las sanciones impuestas por
infracciones tipificadas en la normativa en vigor. En todo caso debera contener como minimo los
datos establecidos en el Reglamento (CE) n.° 1071/2009, de 21 de octubre.

2.— Constituira un requisito previo e indispensable para prestar el servicio de transporte publico
o para el ejercicio de la actividad auxiliar y complementaria, que la empresa que haya obtenido el
correspondiente titulo administrativo habilitante se inscriba en el Registro de Transportistas.
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3.— Las empresas inscritas en el Registro estaran obligadas a comunicar a la Diputacion Foral
todas las variaciones que afecten a los datos que figuren inscritos, asi como aquéllas nuevas
circunstancias que afecten a las condiciones de los titulos habilitantes y cuyo conocimiento resulte
relevante para la ordenacion del transporte.

A los efectos de coordinacioén, toda la informacién recogida en el Registro de Transportistas
debera ser accesible y estar a disposicion del Departamento competente en materia de transportes
del Gobierno Vasco.

4 — La organizacion y funcionamiento interno del Registro de Transportistas se coordinara
con el registro central de empresas y actividades de transporte del Ministerio de Fomento y se
establecera mediante Orden del Departamento competente en materia de transporte del Gobierno
Vasco.

5.— El contenido de los datos que figuren en el Registro de Transportistas sera publico, debiendo
tenerse en cuenta lo dispuesto en la legislacidon vigente en materia de proteccion de datos de
caracter personal.

En la gestion y tratamiento de los datos registrales seran exigibles las exigencias derivadas del
Reglamento (CE) n.° 1071/2009, de 21 de octubre.

Articulo 13.— Seguros.

1.— Las empresas prestatarias de los servicios de transporte publico de viajeros deberan
contratar los seguros establecidos por la legislaciéon vigente.

2.— El coste de los seguros previstos en este articulo tendra la consideracion de gasto de
explotacion y formara parte de la estructura de costes a los efectos del articulo 6.2.

CAPITULO Il

SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE INTERURBANO DE VIAJEROS

SECCION 1.2

ESTABLECIMIENTO DEL SERVICIO PUBLICO

Articulo 14.— Establecimiento del servicio de transporte publico regular permanente de uso
general.

1.— Los servicios de transporte publico regular permanente de viajeros de uso general, sin
perjuicio de la forma en que hayan de ser gestionados, han de ser establecidos o creados por la
administracion competente, para lo que sera necesaria la precedente resoluciéon administrativa
fundada sobre la creacion del servicio y aprobacion del correspondiente proyecto de prestacion
del referido servicio.

2.— La Administracion competente de oficio, los particulares u otras entidades publicas o
privadas, podran promover el establecimiento de los servicios atendiendo a las demandas actuales
o potenciales de transporte, los medios existentes para servirlas, las repercusiones de su inclusion
en la red y el resto de las circunstancias sociales que afecten a su establecimiento.

La solicitud de establecimiento de servicio so6lo dara lugar a su tramitacién cuando esté previsto
en los planes de transporte y, en su defecto, cuando razones objetivas y generales de interés
publico apreciadas por la Administracion a partir de la correspondiente elaboracion de los estudios

2012/1800 (12/45)



BOLETIN OFICIAL DEL PAIS VASCO N.° 79
lunes 23 de abril de 2012

sobre su viabilidad y sostenibilidad econdmica y necesidad, justifiquen que el establecimiento
del servicio sea en principio procedente y no contradiga la red basica de transportes regulares
contemplado en el Plan General de Transporte, denegandose en caso contrario.

3.— La creacion de nuevos servicios debera respetar las previsiones que se encuentren
establecidas en los planes de transporte aprobados. No obstante lo anterior, los planes de
transporte deberan actualizarse cuando no incluyan servicios cuyo establecimiento se demuestre
necesario o conveniente con posterioridad de su aprobacion, o cuando incluyan servicios cuya
creacion o mantenimiento se demuestren posteriormente injustificados.

Articulo 15.— Anteproyecto de establecimiento de servicio publico de transporte.
El Anteproyecto de establecimiento de servicio debera incluir:

1.— Memoria justificativa de la necesidad del servicio y de la procedencia de su establecimiento,
demanda de movilidad, viabilidad y sostenibilidad econdmica.

2.— Descripcion detallada de los traficos a realizar y plano de los itinerarios previstos, con los
datos principales de las poblaciones comprendidas en el mismo, y de los puntos de parada, asi
como de las coincidencias relevantes de itinerario con otros servicios preexistentes, el numero de
expediciones a realizar y el calendario de las mismas.

3.— Relacion de los medios materiales necesarios para la prestacion, con referencia al numero
de vehiculos, caracteristicas de los vehiculos, numero total de plazas que hayan de ofrecerse y a
las instalaciones fijas precisas.

4 .— Plazo previsto para la concesion de explotacion del servicio.
5.— Evaluacion del volumen de los traficos que se pretenden servir.

6.— Estudio econdmico de las condiciones de explotacion, en el que se reflejara la estructura
de costes del mismo, los plazos de amortizacion de las inversiones, asi como el indice de
ocupacion previsto, determinandose los costes vehiculo-kildmetro y viajero-kildmetro. Se definiran
claramente las obligaciones de servicio publico y se estableceran de modo objetivo y transparente
los parametros sobre cuya base ha de calcularse la compensacion, si procede, y la naturaleza y
el alcance de cualesquiera derechos exclusivos, de manera tal que se evite una compensacion
excesiva en los términos establecidos en el Reglamento (CE) 1370/2007 del Parlamento Europeo
y del Consejo, de 23 de octubre de 2007, sobre los servicios publicos de transporte de viajeros
por ferrocarril y carretera.

7.— Régimen de explotacion, tipo de adjudicaciéon y demas circunstancias precisas para
determinar la necesidad del servicio que el érgano de la administracion competente determine.

Articulo 16.— Tramitacion del expediente para el establecimiento del servicio.

1.— Una vez presentado el anteproyecto, el 6rgano de la Administracion competente acordara
la apertura de un periodo de Informacion publica por un plazo de un mes, mediante anuncio del
Boletin Oficial que corresponda, pudiendo formular alegaciones las empresas de transporte, los
particulares, las asociaciones de transportistas y demas entidades publicas o privadas. Asimismo
se otorgara un tramite de audiencia por un plazo de quince dias a los titulares de concesiones de
servicios que pudieran resultar afectados directa o indirectamente por el nuevo servicio.

2.— Iniciado el periodo de informacion publica, se recabara informe preceptivo del Departamento
competente en materia de transporte de la Administracién de la Comunidad Auténoma del Pais
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Vasco, con objeto evaluar la conveniencia y adecuacion del Anteproyecto al Plan General de
Transporte y a los Planes de Movilidad que pudieran resultar afectados, debiéndose emitir en el
plazo de un mes.

3.— En el supuesto de que el anteproyecto sufriera cambios después de su publicacion, la
autoridad competente publicara una rectificacion lo antes posible. Esta rectificacion no alterara la
fecha de inicio del procedimiento de adjudicacién.

4 — En el caso de que el servicio transcurra por mas de un Territorio Histérico y coincidiendo
con la apertura del referido periodo de informacion publica, se remitira copia del anteproyecto a
las correspondientes Diputaciones Forales donde transcurre el servicio objeto del anteproyecto
para que emitan informe preceptivo y no vinculante en un plazo maximo de un mes. Igualmente
se recabara informe preceptivo y no vinculante de la Autoridad del Transporte de Euskadi, en
los términos establecidos en su ley de creacion y en su caso de las Autoridades Territoriales que
estuvieran constituidas.

5.— Transcurrido el plazo previsto en el apartado anterior, el rgano competente de la Diputacion
Foral o del Ayuntamiento, previa valoracion técnica, econdmica y juridica de las alegaciones
presentadasy de los informes emitidos, resolvera acerca de la procedencia de establecer el servicio,
realizando las modificaciones que resulten pertinentes y aprobando, en su caso, el proyecto que
servira de base al pliego de condiciones conforme al cual se adjudicara la explotaciéon del servicio.

Articulo 17.— Valoracion de otras soluciones para la prestacion del servicio.

1.— Si durante la tramitacién de un nuevo servicio se alegara la conveniencia de otra solucion
mas adecuada para atender a las nuevas necesidades de transporte que se pretenden cubrir e
igualmente prevista en este Reglamento, y se solicite la aprobacion alternativa de dicha solucién,
la Administracion competente resolvera simultaneamente sobre esta solicitud y de la procedencia
de establecer el nuevo servicio, sin que para ello sea necesario la apertura de un procedimiento
independiente.

2.— En todo caso, si durante la tramitacidn del procedimiento seguido para el establecimiento de
un nuevo servicio resulta justificada la modificacion de concesiones preexistentes como alternativa
mas adecuada, la Administracion podra acordarla de oficio, dando por concluido el procedimiento
iniciado. No obstante lo anterior, debera mantenerse el equilibrio de los supuestos econémicos
que se consideraron como basicos en la adjudicacion de la concesion que se modifique, en los
términos que establece este reglamento con caracter general para el tipo de modificacion de que
se trate.

Articulo 18.— Determinacion de traficos.

1.— Los traficos de cada servicio regular permanente de viajeros de uso general vendran
determinados por la relacion de localidades o nucleos de poblacion diferenciados entre los que
se realiza el transporte y efectuen parada los vehiculos para tomar y dejar los viajeros que se
desplacen entre los mismos.

2.— Los servicios de nueva creacion no podran cubrir traficos coincidentes en su totalidad
con los que se hallen ya atendidos por otros servicios regulares permanentes de uso general
preexistentes. No procedera tampoco el establecimiento de nuevos servicios cuando, aun sin
existir una coincidencia absoluta de los traficos previstos en los mismos con los de otros servicios
preexistentes, hayan de realizar traficos que tengan su origen o destino en otros nucleos que
por su proximidad a los anteriores y numero de habitantes, supongan atender demandas de
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transporte sustancialmente coincidentes, sin perjuicio de lo establecido en el articulo 19.1 de este
Reglamento.

Unicamente se tendran en cuenta, a efectos de la apreciacion de la coincidencia de traficos, las
paradas del servicio preexistente entre las que estuvieran autorizados traficos en el momento en
que se inicie la tramitacién del nuevo servicio.

3.— Cuando los traficos entre las mismas localidades puedan realizarse por itinerarios o
infraestructuras diferentes, ya sean las mismas consecuencia de modificaciones en la red viaria
o tuvieran caracter preexistente, se entendera que se trata de traficos coincidentes, salvo que los
traficos parciales intermedios justifiquen la creacion de servicios diferenciados o la utilizacion del
nuevo itinerario suponga la creacion de un servicio cualitativamente diferente. Se entiende que
son servicios cualitativamente diferentes cuando existan variaciones del 10% en el tiempo del
desplazamiento o precio del servicio prestado.

4 — La Administracion podra, en todo caso, modificar el itinerario por el que se realicen los
traficos de los servicios existentes cuando haya dos o mas posibles en transporte por carretera o
en otro modo de transporte, asi como determinar la prestacion simultanea del servicio por mas de
uno de ellos, siempre y cuando ello no implique un cambio cualitativo del servicio.

El Departamento competente en materia de transportes de la Administracién de la Comunidad
Autonoma podra establecer reglas especificas para concretar la apreciacion del caracter
cualitativamente diferente de los servicios a que se refiere este apartado y el anterior.

5.— La prohibicion de establecimiento de traficos coincidentes en la creacion de nuevos servicios
no afectara a aquellos que se creen como consecuencia de la extincion de una concesion anterior
en la que ya se encontrasen incluidos.

Articulo 19.— Autorizacién excepcional de traficos coincidentes.

1.— Excepcionalmente podran autorizarse por la Administracion competente traficos coincidentes
con los de otros servicios preexistentes cuando concurran razones fundadas de interés publico.
Se entendera que concurren razones de interés publico en los siguientes supuestos:

a) Cuando el servicio deba prestarse en la zona de influencia de nucleos urbanos de mas de
50.000 habitantes de poblacion de derecho, hasta las distancias maximas siguientes medidas en
linea recta desde el centro de dichos nucleos urbanos:

— Poblaciones de mas de 150.000 habitantes, 10 kilbmetros.
— Poblaciones de entre 50.000 y 150.000 habitantes, 5 kilbmetros.

b) En los traficos de competencia municipal coincidentes con otros de servicios interurbanos
que se desarrollen dentro de un mismo término municipal.

c) Cuando siendo insuficientes las expediciones realizadas por la linea preexistente para
atender debidamente las nuevas necesidades surgidas, el titular de aquélla, ante el requerimiento
de la Administracion para que lleve a cabo las modificaciones precisas, manifieste expresa o
tacitamente su desinterés en atenderlas, y la Administracion no decida imponerlas con caracter
forzoso.

d) En los supuestos a que se refieren los apartados 3, 4 y 5 del articulo anterior.

2.— La Administraciéon establecera en los servicios en los que se produzcan coincidencias de
trafico con otros, las medidas que, en su caso, resulten precisas para coordinar y armonizar
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las condiciones de prestacion, tales como el régimen tarifario, la frecuencia y horario de las
expediciones u otras con el fin de impedir competencias desleales o perturbadoras, pudiendo
determinarse en relacion con los traficos afectados condiciones diferentes a las que rijan para el
resto de los traficos de las concesiones de que se trate.

SECCION 2.2

REGIMEN CONCESIONAL

Articulo 20.— Explotacion de los servicios regulares de transporte interurbano.

1.— La gestion de los servicios publicos de transporte regular de viajeros permanentes de uso
general se regira por lo dispuesto en el Reglamento (CE) n.° 1370/2007, de 23 de octubre de
2007, sobre servicios publicos de transporte de viajeros por ferrocarril y carretera, asi como por
lo dispuesto en la Ley 4/2004, de 18 de marzo, de Transporte de Viajeros por Carretera y su
normativa de desarrollo.

Asimismo seran de aplicacién las normas aplicables al contrato de gestidon de servicios publicos
contenidas en la legislacion general sobre contratos del sector publico.

2.— El servicio publico de transporte de viajeros se explotara, como regla general, mediante
concesion administrativa, por la que la empresa adjudicataria gestionara el servicio a su propio
riesgo y ventura. El régimen concesional se ajustara a las siguientes reglas de adjudicacion:

a) Para el otorgamiento de la correspondiente concesion administrativa de gestiéon de
servicio publico se seguiran los procedimientos de adjudicacion establecidos en la legislacion
de contratacion del sector publico en orden a la seleccion de la oferta econdmicamente mas
ventajosa a través de la utilizacion de una pluralidad de criterios de adjudicacién y garantizando
la publicidad y transparencia de los procedimientos y la no discriminacion e igualdad de trato de
las empresas en competencia.

Tras la presentacion de las ofertas y una posible preseleccion, podran llevarse a cabo
negociaciones, siempre en cumplimiento de los principios de transparencia y no discriminacion
mencionados, con el fin de precisar los elementos que mejor permitan responder a la especificidad o
la complejidad de las necesidades, de acuerdo con lo dispuesto en el Reglamento (CE) 1370/2007,
de 23 de octubre.

b) El 6rgano competente de la Administracion podra recurrir al procedimiento negociado o al
dialogo competitivo unicamente cuando concurran los supuestos establecidos en la legislacion de
contratacion del sector publico.

c) No obstante todo lo anterior, el érgano competente de la Administracion podra adjudicar
directamente la concesion en caso de interrupcion de un servicio publico de transporte en cualquier
modo que se trate o de riesgo inminente de tal situacion, no pudiendo tener una duracion superior
a dos anos.

d) Para la adjudicacioén del contrato, el drgano competente de las Administracion estara asistido
por una Mesa de contratacion, que se constituira conforme a la normativa organica de contratacion
propia de la administracion concedente, y que sera el érgano competente para la valoracion de
las ofertas. En los procedimientos negociados en que no sea necesario publicar anuncios de
licitacion, la constitucion de la Mesa sera potestativa para dicho 6rgano.
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e) En lo que respecta a la publicidad de la licitacion, la licitacién del contrato, la seleccion
del adjudicatario, las obligaciones de informacion sobre el resultado del procedimiento y la
formalizacion del contrato, se estara a lo que se establezca en la legislacion de contratacion del
sector publico.

3.—No obstante lo dispuesto en el parrafo 2, cuando existan razones especiales que lo justifiquen
y acreditadas en el expediente, se podra acordar que la explotacion se lleva a cabo a través de
otras modalidades de gestion indirecta a las que se refiere la legislacion de contratacion del sector
publico como la gestion interesada, el concierto o la creacion de sociedad de economia mixta,
siendo aplicables para la seleccién de la empresa con la que se contrate analogas reglas a las
establecidas en este capitulo para la adjudicacion de las concesiones.

Articulo 21.— Gestion publica y prestacion directa.

1.— Excepcionalmente procedera la gestion publica directa de un servicio cuando la gestiéon
indirecta resulte inadecuada al caracter o naturaleza del mismo o sea incapaz de satisfacer los
objetivos econdmicos o sociales que se pretendan conseguir o cuando venga reclamada por
motivos de interés publico concreto o de caracter econémico o social.

2.— Cuando se den las circunstancias previstas en el parrafo anterior, la Administracion podra
prestar ella misma los servicios de transporte publico permanente de viajeros de uso general, o
utilizar para su gestion cualquiera de las figuras que para la gestion empresarial publica admite la
legislacion vigente, y con sujecion a las normas contenidas en el Reglamento (CE) n.° 1370/2007,
de 23 de octubre de 2007, sobre los servicios publicos de transporte de viajeros por ferrocarril y
carretera.

Articulo 22.— Publicidad.

1.— De acuerdo con lo dispuesto en el Reglamento (CE) n.° 1370/2007, de 23 de octubre
de 2007, sobre los servicios publicos de transporte de viajeros por ferrocarril y carretera, cada
Administracion debera hacer publico una vez al afo un informe global sobre las obligaciones
de servicio publico de su competencia, los operadores de servicio publico seleccionados y las
compensaciones o derechos exclusivos otorgados a dichos operadores de servicio publico en
contrapartida, sin perjuicio de la obligacion de difundir su perfil de contratante en los términos de
la legislacion de contratacion del sector publico.

La forma de acceso a la referida informacion debera especificarse en las paginas web
institucionales de la Diputacién Foral o del Ayuntamiento, segun corresponda.

2.— Sin perjuicio de lo dispuesto en la legislacion de contratacion del sector publico para los
anuncios de informacién previa, cada Administracion competente estara obligada a adoptar las
medidas necesarias para que, a mas tardar un afio antes del inicio del procedimiento de licitacion
0, en su caso, del acuerdo de prestacion directa del servicio, se publique en el Diario Oficial de la
Unién Europea los siguientes datos:

a) Nombre y datos de la autoridad competente.
b) Modalidad de gestion del servicio, tipo de adjudicacion considerado.
c) Servicios y territorios potencialmente afectados por la adjudicacion.

La Administracion competente podra optar por no publicar esta informacion cuando el contrato
de servicio publico tenga por objeto una prestacion anual de menos de 50.000 Kilometros de
servicios publicos de transporte de viajeros.
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En caso de que la informacion sufriera cambios después de su publicacion, la Administracion
publicara una rectificacion lo antes posible, sin que esta rectificacion altere la fecha de inicio del
procedimiento de adjudicacion.

3.— La convocatoria de licitaciones debera ser publicada de conformidad con lo dispuesto en la
legislacion de contratacién del sector publico.

4 — Enlos supuestos de gestion directa del servicio, o en aquéllos supuestos de gestion indirecta
en los que se hubiera seguido un procedimiento de adjudicacién distinto del procedimiento abierto
o restringido, la Administracion competente estara obligada a informar de los motivos por los que
se ha optado por esa forma de gestion y adjudicacion a cualquiera que asi lo solicite acreditando
un interés legitimo.

Articulo 23.— Duracion de las concesiones.

1.— La duracion de las concesiones se establecera en titulo concesional atendiendo a las
caracteristicas y necesidades del servicio, no pudiendo superar los 10 afios. Para ello se tendra
en cuanta el volumen de trafico, beneficio potencial y demas circunstancias que se desprendan
del estudio econdmico de la explotacion.

2.— No obstante lo anterior, en caso de ser necesario y, habida cuenta de las condiciones de
amortizacion de los activos, la duracion de las concesiones podra prolongarse durante, como
maximo, la mitad del periodo original de acuerdo con lo establecido en el Reglamento (CE) n.°
1370/2007, de 23 de octubre, sobre los servicios publicos de transporte de viajeros por ferrocarril
y carretera. Para ello, sera necesario que el operador de servicio publico aporte elementos del
activo que sean a la vez significativos en relacion con la totalidad de los activos necesarios para
prestar el servicio objeto del contrato y que estén relacionados predominantemente con éste.

Articulo 24.— Condiciones del pliego de prescripciones técnicas y clausulas juridico-
administrativas.

1.— El proyecto de establecimiento de servicio aprobado al que se refiere este reglamento servira
de base al correspondiente pliego de prescripciones técnicas y clausulas juridico-administrativas,
incluyéndose ademas las especificaciones que se considere convenientes introducir para satisfacer
mas adecuadamente el interés publico, siempre que respeten las previsiones del Proyecto.

Para el establecimiento de prescripciones técnicas se estara a las reglas contenidas en la
legislacion de contrataciéon del sector publico.

2.— Las condiciones establecidas en el pliego de prescripciones técnicas y clausulas juridico-
administrativas se clasificaran en:

a) Condiciones esenciales, que deberan ser respetadas por las distintas ofertas, las cuales no
podran introducir variaciones en las mismas; deberan figurar como tales los traficos a realizar, el
plazo de duracion de la concesidén y las demas circunstancias a las que expresamente se atribuya
dicho caracter esencial en el pliego de condiciones.

Tendra asimismo caracter de condicidén esencial el itinerario, si bien el pliego de condiciones
podra incluir mas de un itinerario.

b) Condiciones con caracter de requisito minimo, que podran ser mejoradas por las distintas
ofertas, siempre y cuando se respete el minimo establecido; tal caracter tendran el numero
minimo de vehiculos o numero minimo de plazas ofertadas, las caracteristicas técnicas de los
vehiculos, el calendario y niumero minimo de expediciones, los mecanismos que garanticen su
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accesibilidad, las medidas de seguridad exigibles por la legislacion vigente, los dispositivos de
seguridad especiales para los menores de edad, las medidas que minimicen el impacto ambiental,
principalmente el nivel de emisiones del vehiculo y las demas a las que se atribuya dicho caracter
en el pliego de condiciones.

c) Condiciones de caracter orientativo, que podran ser modificadas por las distintas ofertas en
los términos que cada licitador estime convenientes; tendran tal caracter las tarifas, los horarios,
los plazos de amortizacion, las instalaciones fijas, los medios de transporte eléctricos o el uso
de otras fuentes de energia o combustibles de bajo impacto ambiental alternativos al petrdleo,
siempre que cualquiera de ellos no haya sido establecido en el pliego de condiciones con otro
caracter, asi como cualesquiera otras que no se hayan determinado expresamente en el pliego
como condiciones esenciales o como requisito minimo.

3.— Los organos de contratacion podran establecer condiciones especiales de ejecucion del
contrato con sujecion a lo dispuesto en la legislacidén de contrataciéon del sector publico.

Articulo 25.— Concurrencia.

1.— Al procedimiento de licitacion podran concurrir las empresas que cumplan las condiciones
de aptitud sefialadas en la legislacion de contratacion del sector publico, y reunan los requisitos
previstos en el articulo 10 y 12 de la Ley 4/2004, de 18 de marzo, de Transporte de Viajeros
por Carretera, y en los articulos 9 y 10 de este Reglamento, y asimismo las que expresamente
se determinen en el correspondiente pliego de condiciones y tengan su justificacion en las
caracteristicas del servicio de acuerdo con el proyecto del mismo, sin que ello pueda provocar
restricciones a la libre concurrencia o suponga un trato privilegiado con respecto al resto de las
empresas licitadoras.

2.— Las proposiciones de las empresas licitadoras deberan ajustarse a lo previsto en el pliego
de clausulas administrativas particulares, y su presentaciéon supone la aceptacion incondicionada
por el empresario del contenido de la totalidad de dichas clausulas o condiciones, sin salvedad o
reserva alguna.

3.— Cada empresa licitadora no podra presentar mas de una proposicion. Respecto a la
presentacion de proposiciones por uniones de empresas y a la presentacion de proposiciones
diferentes por empresas vinculadas, se estara a lo que se disponga en la legislacion de
contratacion del sector publico y la normativa estatal que resulte de obligado cumplimiento, sin
que sea necesaria la constitucion de una persona juridica a la que se realizaria la adjudicacion
definitiva, en caso de resultar seleccionada.

Articulo 26.— Garantia provisional, documentacion y criterios de valoracion.

1.— Los 6rganos de contratacion podran contemplar en los pliegos los importes de la garantia
provisional de conformidad con la normativa de contratacion del sector publicos, con objeto de
responder del mantenimiento de sus ofertas hasta la adjudicacion y, en su caso, formalizacion del
contrato. El importe de la garantia, que podra presentarse en alguna de las formas previstas en la
legislacion de contratacion del sector publico, asi como el régimen de su devolucién o cancelacion
seran establecidos por el drgano de contratacion en el pliego de prescripciones técnicas y clausulas
juridico-administrativas.

2.— Las proposiciones de los licitadores se presentaran conforme a lo previsto en la legislacion
de contratacion del sector publico.
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3.— La valoracién de las proposiciones y la determinacion de la oferta econémicamente mas
ventajosa se realizara conforme a los criterios de valoraciéon establecidos en el pliego de clausulas
juridico-administrativas.

Articulo 27.— Clasificacion de proposiciones.

1.— El érgano de contratacion clasificara, por orden decreciente, las proposiciones presentadas
y que no hayan sido declaradas desproporcionadas o anormales conforme a lo sefalado en
el apartado siguiente. Para realizar dicha clasificacion, atendera a los criterios de adjudicacion
sefalados en el pliego o en el anuncio pudiendo solicitar para ello cuantos informes técnicos
estime pertinentes.

2.— En lo que respecta a las proposiciones con valores anormales o desproporcionados se
estara a lo dispuesto en la legislacion de contratacion del sector publico.

Articulo 28.— Aportacion de documentacion por el licitador mejor clasificado.

1.— El érgano de contratacién requerira al licitador mejor clasificado para que, dentro del plazo
de tres meses, 0 en su caso el plazo que se determine en el pliego de condiciones, a contar desde
el siguiente a aquél en que hubiera recibido el requerimiento, acredite el cumplimiento de todos los
requisitos necesarios para la prestacion del servicio que no hayan sido exigidos en el tramite de
la licitacion, asi como la constitucion de la garantia definitiva, cuyo importe sera el que se hubiera
determinado en los pliegos.

2.— Asimismo, dentro del plazo senalado en el parrafo anterior, el adjudicatario habra de
comunicar al érgano concedente los siguientes extremos:

a) La relacion de los vehiculos, identificados por sus matriculas, que quedaran adscritos a la
concesion.

b) El calendario y cuadro de horarios con arreglo a los que se van a realizar las expediciones
concesionales.

c) La ubicacion geografica concreta de los puntos de origen y paradas de los servicios,
incluyendo tanto aquéllas que se realicen para atender los traficos de la concesion, como las que
tengan un caracter puramente técnico. Los puntos de parada que hayan de realizarse en suelo
urbanizado, una vez determinadas conforme a lo dispuesto en el articulo 65 del Reglamento.
Los puntos de parada se identificaran por su direccion postal, cuando se encuentren en suelo
urbano; por la denominacion de la infraestructura y punto kilométrico concreto en que tengan
lugar, cuando no sea asi. Tratandose de una estacion de transporte de viajeros, se hara constar
dicha circunstancia, asi como el caracter publico o privado de aquélla y su titularidad.

3.— De no aportarse en el plazo sefalado la documentacion a la que se refieren los parrafos
1y 2 de este articulo, se entendera que el licitador ha retirado su oferta, procediéndose en ese
caso a recabar la misma documentacion al licitador siguiente, por el orden en que hayan quedado
clasificadas las ofertas.

Los citados plazos podran ser excepcionalmente prorrogados hasta un mes mas, cuando
medien razones que, a juicio de la administracion, asi lo justifiquen suficientemente.

4 — Los datos comunicados por el adjudicatario se adjuntaran, posteriormente, como documento
anexo al titulo concesional.
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Articulo 29.— Adjudicacion de la concesion.

1.— Una vez acreditados los extremos a que hace referencia el articulo anterior, se procedera a
la adjudicacion definitiva del contrato, que se formalizara en documento administrativo, conforme
a lo dispuesto en la legislacion de contratacion del sector publico, quedando en ese momento
perfeccionado el contrato. Dicho contrato constituira el titulo concesional, en el que quedan
determinadas las condiciones de prestacion del servicio, que se deben ajustar a las condiciones
de la licitacion.

2.— Cuando el adjudicatario inicial pierda sus derechos como tal, como consecuencia de
la resolucion del contrato por concurrir alguna de las causas de resolucion establecidas, la
administracion competente, salvo que decida declarar desierta la licitacién, adjudicara el servicio
a la empresa que present6 la oferta que obtuvo la mejor valoracién después de la inicialmente
escogida.

SECCION 3.2

EXPLOTACION DE LA CONCESION

Articulo 30.— Entrada en funcionamiento del servicio.

1.— Salvo que en el pliego concesional se establezca otro plazo, el adjudicatario debera iniciar
la prestacion del servicio en el plazo de un mes desde la fecha de formalizacién del contrato. A
tal efecto, la prestacion del servicio Unicamente podra considerarse iniciada cuando el 6érgano
competente para el otorgamiento de la concesién dicte resolucion declarandola inaugurada.

2.— Con caracter previo, el adjudicatario de la concesion y los Servicios de Inspeccion deberan
realizar una expedicion inaugural que debera discurrir entre el origen y el final de la concesién,
realizandose la totalidad de las paradas, obligatorias y técnicas, de aquélla. Los Servicios de
Inspeccidén elaboraran un informe acerca de la entrada en funcionamiento del servicio en el que
se haran constar los siguientes extremos:

a) Adecuacion de los vehiculos utilizados a las condiciones establecidas en el titulo concesional.
b) Fecha, lugar y hora de salida de la expedicion inaugural.

c) Descripcion del itinerario seguido por la expedicidon inaugural, con identificacion de las
distintas infraestructuras por las que discurra e indicacion de la ubicaciéon geografica concreta del
punto o puntos de parada obligatoria de los vehiculos en las localidades entre las que se realice
el trafico y, en su caso, los puntos de parada técnica.

d) Hora de entrada y salida de la expedicion inaugural en cada uno de los puntos de parada
consignados conforme a lo sefalado en la letra c).

e) Lugar, fecha y hora en que finaliza la expedicién inaugural.

f) Adecuacion para la prestaciéon del servicio concesional de los lugares de salida, finalizacién
y parada utilizados durante la expedicidon, con una breve resena del equipamiento y servicios que
en ellos se encuentran a disposicion de los usuarios.

g) En su caso, cuantas otras observaciones o incidencias considere pertinente reflejar el técnico
de la Inspecciéon actuante por considerarlas relevantes en relacion con la prestacion futura del
servicio concesional.
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3.— Se dictara resolucion declarando inaugurada la concesién, cuando en el informe del Servicio
de Inspeccioén se haga constar la plena adecuacion del servicio prestado en la expedicion inaugural
a las condiciones de prestacion sefialadas en el titulo concesional. Se podra declarar inaugurada
provisionalmente la concesion, cuando en el informe se hiciesen constar deficiencias imputables al
contratista que, a juicio de la Administracion, puedan ser razonablemente subsanadas en un plazo
no superior a un mes. Una vez que los Servicios de Inspeccion comprueben que las deficiencias
han sido subsanadas, se elevara a definitiva la inauguracion con efectos retroactivos.

Cuando en el informe se hiciesen constar deficiencias imputables al contratista que, a juicio de
la Administracion, no puedan ser subsanadas en el plazo de un mes, la concesion no se declarara
inaugurada, notificandose esta circunstancia al concesionario, invitandole a formular cuantas
alegaciones considere oportunas, antes de dictar la correspondiente resolucidon que podra implicar
la pérdida de su condicion de adjudicatario, si asi se ha establecido en el pliego concesional,
procediéndose de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 29 de este reglamento.

Articulo 31.— Prestacion del servicio.

1.— El servicio debera prestarse en las condiciones fijadas en el titulo concesional, el cual
recogera las establecidas en el pliego de condiciones con las propuestas ofrecidas por el
adjudicatario y que hayan sido aceptadas por el 6rgano de contratacion.

2.— Todas las personas deberan ser admitidas a la utilizaciéon del servicio siempre que abonen
Su precio, no se sobrepasen las plazas previstas, no porten objetos peligrosos que por su volumen,
composicion u otras causas supongan peligro o incomodidad para los otros viajeros o el vehiculo,
cumplan unas condiciones minimas de sanidad, higiene, educacion, convivencia y cumplan las
demas condiciones establecidas por la normativa vigente.

Articulo 32.— Calendario, horario y expediciones.

1.— Los concesionarios estaran obligados a prestar el servicio de acuerdo con el calendario,
las expediciones y los horarios sefialados en el titulo concesional y en la documentacién anexa
a éste, no pudiendo interrumpir el servicio, salvo los supuestos en que el incumplimiento de la
administracién haga imposible la realizacion del servicio.

El calendario quedara establecido por la relaciéon de los dias de la semana, mes o afio en
que se prestara el servicio de transporte. Las expediciones seran el conjunto de circulaciones
independientes con horario diferenciado realizadas entre la totalidad o una parte de los nucleos de
poblacién comunicados por el servicio. El horario quedara determinado por las horas de llegada y
salida sefialadas para las distintas expediciones en cada uno de los puntos de parada en que se
tomen o dejen viajeros.

2.—El calendario, larelacion de expedicionesy los horarios de los servicios deberan ser expuestos
al publico en las estaciones de viajeros y en los locales de la empresa en que se despachen
billetes para las expediciones de que se trate. Sin perjuicio de lo anterior, los concesionarios
estaran obligados a facilitar la adecuada difusion de dichos datos a través de los medios mas
convenientes para ello.

Los concesionarios estaran igualmente obligados a facilitar periodicamente a la Administracion
contratante, los datos relativos a la explotaciéon del servicio que ésta, con caracter general
determine o con caracter individual solicite, de acuerdo con lo dispuesto en la Seccion 2.2 del
Capitulo VII del Reglamento.
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Articulo 33.— Modificacion de los contratos de servicio publico de transportes.

1.— Los contratos de prestacion de servicios publicos de transportes podran modificarse, de
oficio o a instancia de parte, de acuerdo con lo previsto en el articulo 26 de la Ley 4/2004, de 18
de marzo, de Transporte de Viajeros por Carretera, siempre que asi se hubiera previsto en los
pliegos o en el anuncio de licitacion o en los casos y con los limites establecidos en la normativa
reguladora de la contratacion del sector publico.

En la modificacion del titulo concesional debera mantenerse el equilibrio de los supuestos
econdmicos que fueron considerados como basicos en la adjudicacién de la concesion. Dicha
modificacion dara lugar a una revision de las condiciones contempladas en el titulo, con objeto de
que la relacion existente entre los costes generados por la explotacion de la concesion y su tarifa
en el momento previo a la modificacion sea la misma que en el posterior.

2.— La modificacidon podra consistir en la ampliacion de los nucleos servidos, de los traficos
o itinerarios previstos, siempre que a la vista de la oferta de transporte la Administracion no
considere necesaria o conveniente la formulacion de un nuevo proyecto de prestacion de servicio
publico independiente y sea coherente con el Plan General de Transporte y los otros Planes de
Transporte.

La sustitucion o modificacion total o parcial del itinerario establecido en el titulo concesional,
consistente en la utilizacion de infraestructuras distintas debera, asimismo, ser aprobada por la
Administracion aun cuando no entrafie ninguna de las modificaciones sefialadas en el apartado
anterior y, no podra contravenir el Plan General de Transporte ni otros Planes de transporte. En
todo caso, debera establecerse claramente en la documentaciéon anexa a dicho titulo el nuevo
calendario y horario de expediciones, cuando éstos hayan de sufrir alteracion como consecuencia
de la utilizacion del nuevo itinerario.

Cuando las expediciones realizadas por el nuevo itinerario no cubran la totalidad de los traficos
de la concesion, la Administracion debera velar porque no exista una desproporcion manifiesta
entre el numero de las que se prestan por uno y otro itinerario y evitara la utilizacion exclusiva de
uno solo de ellos en los horarios mas demandados.

3.— Las modificaciones de las concesiones que consistan en la inclusién de nuevos traficos, que
deberan preverse en el pliego o en el anuncio de licitacién, estaran subordinadas a que se respeten
las reglas sobre prohibicion de traficos coincidentes y condicionada a que quede justificado que
estos carecen de entidad propia para constituir una explotacién econdmicamente independiente y
que tiene caracter complementario respecto a la concesién en que se pretenden incluir.

Se considerara que los nuevos traficos carecen de entidad propia para constituir una
explotacion econdmicamente independiente cuando quede acreditada la imposibilidad objetiva
de su explotacion rentable, o cuando la tarifa que hubiera de senalarse para rentabilizarlo fuese
manifiestamente mas elevada que la que resultaria de aplicacion si dichos traficos fuesen incluidos
en la concesion preexistente.

Articulo 34.— Variacion de las condiciones concretas de prestacion del servicio: calendario,
horario, expediciones, renovacion de flota y paradas.

1.— Siempre que asi se hubiera previsto en los pliegos o en el anuncio de licitacién, no tendran la
consideracion de modificacion de contrato de servicio publico las variaciones o modificaciones de
las condiciones concretas de prestacion del servicio, tales como el calendario, cuadro de horarios
de las expediciones, renovacion de flota y ubicacion geografica de las paradas, que se sehalan en
la documentacion anexa, de acuerdo a lo establecido en el articulo 28 de este reglamento.
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2.— Siempre que asi se hubiera previsto en los pliegos o en el anuncio de licitacién, la
Administracion competente podra introducir de forma obligatoria este tipo de variaciones que
afecten a las condiciones concretas de prestacion del servicio cuando existan razones objetivas
que asi lo justifiquen, previa audiencia del concesionario.

3.— Salvo que en el titulo concesional esté expresamente previsto un régimen diferente,
las variaciones senaladas en los apartados precedentes realizadas por los concesionarios se
ajustaran a las siguientes reglas:

a) Las variaciones deberan ser solicitadas por los concesionarios a la Administraciéon competente
con una antelacién minima de quince dias, pudiendo ésta prohibirlas o establecer limitaciones a
las mismas por razones de interés general debidamente justificadas. No sera necesaria la referida
comunicacién cuando se trate de aumentos coyunturales de expediciones para atender puntas de
demanda.

b) Las variaciones del nimero de expediciones que consistan en una disminucion de las
establecidas en el titulo concesional, o la modificacion de la ubicacion fisica de las paradas
deberan ser en todo caso autorizadas por la Administracion.

4 — Las comunicaciones y solicitudes de modificacién a que se refiere este articulo deberan
documentarse con una memoria justificativa y cuanta otra documentacién se determine por la
administracion.

5.— Las modificaciones a que se refiere este articulo daran lugar a la modificacion de la
documentacion anexa al titulo concesional en la medida en que hubiese sido afectada, y deberan
ser en todo caso anunciadas al publico con una antelacién minima de siete dias.

Articulos 35.— Medios de terceros y subcontratacion.

1.— Siempre que asi se hubiera previsto en los pliegos o en el anuncio de licitacion, el
concesionario podra utilizar para la prestacion del servicio publico otros medios propios o de
terceros, debiendo cumplir, en todo caso, las especificaciones de calidad previstas en el contrato.

2.— La subcontratacion, en su caso, de determinados servicios a terceros se debera acomodar
a lo previsto en la normativa de contratacion del sector publico. En todo caso, los terceros
prestadores de servicios deberan estar en posesion de los titulos habitantes necesarios.

Articulo 36.— Autorizacioén para la utilizaciéon de vehiculos en dos o0 mas concesiones.

1.— Siempre que esté previsto en las condiciones concesionales, de acuerdo a lo establecido
en la normativa de contratacion del sector publico, la Administracion podra autorizar la utilizacion
de un mismo vehiculo para servir conjuntamente los traficos de dos o mas concesiones que
presenten puntos de contacto, a fin de que los servicios correspondientes a las mismas se presten
sin solucién de continuidad en el recorrido. Unicamente se entendera que se produce solucion de
continuidad en la prestacion de dos servicios, cuando entre uno y otro tenga lugar el trasbordo de
los viajeros.

2.— Los pliegos de alguna de las concesiones afectadas deberan prever como condiciones
necesarias para el otorgamiento de la autorizacién prevista en el parrafo anterior las siguientes:
que las concesiones objeto de la autorizacion tengan en comun un lugar de parada en el que
puedan tomar o dejar viajeros con arreglo a sus respectivos titulos concesionales; que se respeten
las reglas sobre prohibicion de traficos establecidas en la ley y este reglamento, de tal forma que
los traficos atendidos sin solucion de continuidad no podran ser coincidentes con los que ya lo
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estén siendo por otros servicios regulares permanentes de uso general preexistentes integrados
en una tercera concesion; que resulte acreditada la conveniencia de la prestacion del servicio
sin solucién de continuidad en una valoracion global; que resulte acreditada la improcedencia de
establecer un servicio regular permanente de uso general nuevo e independiente para atender
de forma unificada los traficos que se pretenden prestar sin solucion de continuidad; y que no
proceda la unificacion de las concesiones respecto de las que se solicita la autorizaciéon, por no
resultar adecuada la explotacion general conjunta de todos o de la mayor parte de los servicios
de ambas.

3.— El otorgamiento de la autorizaciéon a que se refiere este articulo no implica, por si mismo,
ninguna modificacion de los traficos de las concesiones afectadas. Cuando se pretenda que
los servicios prestados sin solucién de continuidad atiendan traficos que no se encontrasen
expresamente incluidos en alguna de las concesiones, deberan modificarse éstos, previamente a
la tramitacion de la autorizacion prevista en este articulo, siempre que asi se hubiera previsto en
los pliegos o en el anuncio de licitacion.

El otorgamiento de la autorizacion regulada en este articulo no implica, por si mismo, ninguna
modificacion del calendario, expediciones, horarios o itinerario de las concesiones afectadas.
Cuando se pretenda que los servicios prestados sin solucién de continuidad se realicen con
horario, calendario o itinerario que no viniesen siendo utilizados previamente en las concesiones
afectadas, sera necesario que simultaneamente se modifiquen aquéllos.

El otorgamiento de la autorizacion a que se refiere este articulo no altera el régimen tarifario
de las concesiones afectadas, de tal forma que el precio cobrado a los usuarios de los servicios
prestados sin solucion de continuidad sera la suma de los precios correspondientes a los trayectos
realizados sobre el itinerario de cada una de las concesiones, conforme a sus respectivas tarifas.

4 — La autorizacion se otorgara con un plazo de validez limitado, que en ningun caso podra
superar al de finalizacion de aquélla de las concesiones afectadas a la que reste menor tiempo
de vigencia.

5.— La validez de la autorizacion a que se refiere este articulo se extinguira en los siguientes
supuestos: cuando concluya el plazo de validez por el que fue otorgado; cuando el titular de
alguna de las concesiones afectadas renuncie expresamente a la prestacion conjunta; cuando la
Administracion, de oficio o a instancia de parte, determine la procedencia de establecer un servicio
regular permanente de uso general nuevo e independiente para atender de forma unificada los
traficos afectados.

6.— El expediente de otorgamiento de la autorizacion se iniciara, como regla general, a instancia
de los concesionarios, salvo que la Administracion estimase, previa audiencia a los solicitantes,
que acceder a la misma seria manifiestamente improcedente. El expediente se tramitara por la
Administracion competente en el plazo de 30 dias, recabando los informes de las Diputaciones
Forales afectadas, cuando se trate de concesiones que transcurran por mas de un Territorio
Histoérico, que habran de ser emitidos en un plazo no superior a 15 dias.

7.— Una vez realizados los tramites precedentes, si de los mismos se dedujera la conveniencia
de que el servicio se preste sin solucion de continuidad y la improcedencia de establecerlo con
caracter independiente, ponderandose a tal efecto la rentabilidad de éste y la repercusion de
su establecimiento en las lineas existentes, asi como la inadecuaciéon de la explotacion general
conjunta de las concesiones, se otorgara la autorizacion solicitada, determinandose en la misma
las condiciones de prestacion del servicio.
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8.— La Administraciéon competente podra autorizar que las expediciones correspondientes a una
concesion atiendan traficos de otra, recogiendo y dejando viajeros en las paradas que tenga en
comun con ésta en aquellos tramos en que los itinerarios sean coincidentes, siempre que resulte
acreditado el acuerdo entre los respectivos concesionarios.

Articulo 37.— Unificacién de concesiones.

1.— La Administracion, de oficio o a instancia de parte, podra unificar diversos servicios de
transporte publico si asi lo aconseja el interés general. La unificacion de concesiones se tramitara
por las normas previstas en este Reglamento para el establecimiento de nuevos servicios. La
duracion de la concesion resultante se fijara calculando la media de los plazos pendientes de las
concesiones unificadas ponderados por el factor vehiculo-kilbmetros anuales, sin que en ningun
caso pueda sobrepasar el limite maximo de diez anos.

Se aprobara la unificacion de concesiones cuando de las actuaciones precedentes resulte la
conveniencia de que los servicios de transporte sean objeto de explotacion conjunta en régimen
de unidad de empresa.

2.— Una vez aprobada la unificacion de concesiones, la administracion competente adjudicara
el contrato resultante con arreglo a la normativa aplicable.

Articulo 38.— Transmision de las concesiones.

Los derechos y obligaciones dimanantes de las concesiones podran ser cedidos por el
adjudicatario a un tercero siempre que las cualidades técnicas o personales del transmitente
no hayan sido razén determinante de la adjudicacion del contrato. Para que los adjudicatarios
puedan transmitir sus derechos y obligaciones a terceros, la administracion concedente debera
autorizar previamente y de forma expresa la transmision, debiéndose cumplir los demas requisitos
exigidos por la legislacion de contratacién del sector publico para la cesidn de contratos, asi como
los establecidos con caracter general para la transmision de los titulos habilitantes en la Ley
4/2004, de 18 de marzo.

Articulo 39.— Extincidon de la concesion.

1.— Son causas de extincion de las concesiones de servicio de transporte publico regular
permanente de uso general de viajeros las previstas en el articulo 30 de la Ley 4/2004, de 18 de
marzo, de Transporte de Viajeros por Carretera asi como en la legislacion de contratacion del
sector publico. Extinguida la concesion quedaran a favor del concesionario saliente los bienes e
instalaciones que hubiera aportado para la explotacion del servicio.

2.— Cuando no existan razones que aconsejen la supresion de los servicios que venian
siendo prestados mediante la concesion extinguida, la Administracion podra convocar un nuevo
procedimiento para la adjudicacion de una nueva concesidon, dandose por cumplidos todos los
requerimientos contenidos en la Seccion 1.2 del Capitulo Il de este Reglamento, salvo que se
pretendiese introducir modificaciones significativas en relacion con los traficos o el itinerario de la
concesion extinta. Hasta que se produzca la nueva adjudicacion, la Administracion podra autorizar
la prestacion de servicios regulares temporales de conformidad con el articulo 46 del presente
Reglamento.

3.— A los efectos previstos en el articulo 54.5 de la Ley, se considerara abandono de una
concesion la interrupcion en la prestacion de los servicios sin causa justificada durante mas de diez
dias consecutivos, quince no consecutivos en el transcurso de un periodo igual o inferior a treinta
dias, o cuarenta no consecutivos en el transcurso de un periodo igual o inferior a un ano, cuando
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se trate de concesiones que tengan expediciones todos los dias. Cuando se trate de concesiones
que no tengan expediciones todos los dias, los referidos plazos se reduciran proporcionalmente y
se computaran unicamente los dias en los que estén establecidas expediciones.

4 — De conformidad con lo establecido en el articulo 33 de la Ley, las concesiones de servicio
publico de transporte y los vehiculos e instalaciones a ellas destinados no podran ser objeto
de embargo, sin perjuicio de que judicialmente pueda ser intervenida la explotacion y asignada
una parte de la explotacion a la amortizacion de la deuda. La determinacion de la parte de la
recaudacion que haya que retenerse para hacer frente a la deuda con los acreedores sera fijada
previo informe de la Administraciéon concedente del servicio y su cuantia permitira continuar la
prestacion del servicio sin que en ningun caso la retencion pueda superar el diez por ciento de la
recaudacion bruta.

SECCION 4.2

CONCESIONES ZONALES

Articulo 40.— Definicion y ambito.

1.— De acuerdo con lo establecido en el articulo 29 de la Ley 4/2004, de 18 de marzo, de
Transporte de Viajeros por Carretera, las Diputaciones Forales podran otorgar concesiones
zonales que comprenderan todos los servicios regulares permanentes o temporales y de uso
general o especial que hayan de prestarse en una determinada zona, salvo los que expresamente
se exceptuen.

2.— El establecimiento de concesiones zonales se podra acordar de oficio por la propia
Administracidon o a instancia de particulares. Sera de aplicacion a las concesiones zonales el
régimen juridico establecido para las lineales en tanto resulte compatible con su especifica
naturaleza.

3.— Como regla general, los servicios zonales se realizaran integramente dentro de la zona
previamente definida. No obstante, la Administracion competente podra incluir traficos entre las
zonas previamente definidas y otros destinos situados dentro del ambito de un mismo Territorio
Historico o de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco.

4 — Para otorgar una concesion zonal sera necesaria como regla general la conformidad de
todos los concesionarios de lineas regulares cuyos itinerarios transcurran en mas de un cincuenta
por ciento por el area territorial propuesta, y también la de los titulares de servicios regulares de
uso especial que igualmente transcurran en mas de un cincuenta por ciento por el area de que se
trate, todo ello sin perjuicio de lo dispuesto en los articulo 41.3 y 42.1 cuando concurran razones
de interés pubilico..

Articulo 41.— Plan de explotacion.

1.— Las concesiones zonales deberan ajustarse a las determinaciones del plan de explotacion
para la zona de que se trate, aprobado previamente por la Administracion competente, que
comprendera los servicios regulares de transporte de viajeros en la zona de que se trate y contendra
las previsiones necesarias para la prestacion del servicio que formaran parte de las clausulas
concesionales. Los titulares de transporte de uso general y uso especial podran convenir que este
ultimo asuma la financiacion de la parte correspondiente al servicio colectivo homogéneo.

2.— Los planes de explotacion a que se refiere el apartado anterior se ajustaran, en su caso, a las
disposiciones contenidas en los Planes de Transporte, debiendo tener en cuenta las necesidades
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de los usuarios, la estructura de los servicios que se integren en la concesion y las exigencias de
la ordenacion territorial.

3.— Por razones de interés publico, la Administracion competente podra constituir o modificar
zonas de transporte, asi como variar los planes de explotacion, debiendo mantener en todo caso
el equilibrio econdmico de las concesiones preexistentes.

Articulo 42.— Régimen juridico.

1.— La parte de itinerario que discurra por una zona o area de transporte, de aquellos servicios
lineales que discurran por la misma en mas de un cincuenta por ciento de su recorrido, se
incorporara automaticamente a ésta una vez transcurrido el plazo de duracion de la concesiéon o
autorizacion especial respectiva, o antes, mediante la adecuada compensacion econémica si el
interés general asi lo aconsejara.

2.— El otorgamiento de concesiones zonales estara subordinado, en todo caso, al respeto
de los derechos econdmicos de los titulares de los servicios regulares lineales, permanentes o
temporales, y de uso general o especial, que discurran total o parcialmente por su territorio.

3.— Sera de aplicacién para las concesiones zonales, en cuanto a su régimen de otorgamiento y
demas circunstancias no expresamente previstas, el régimen general establecido en este capitulo.
No obstante, cuando la racionalidad en el disefio del sistema de transportes asi lo aconseje podra
adjudicarse directamente la concesion zonal a los titulares de los servicios lineales preexistentes,
si no hubiera concurrencia o se declarase desierto el procedimiento de adjudicacion.

CAPITULO IV

REGIMEN JURIDICO DE LOS SERVICIOS DE TRANSPORTE DE INTERES PUBLICO

SECCION 1.2

SERVICIOS PUBLICOS DE BAJA UTILIZACION

Articulo 43.— Servicio publico de baja utilizacion.

1.— De acuerdo con lo establecido en el articulo 34 de la Ley 4/2004, de 18 de marzo, de
Transporte de Viajeros por Carretera, los transportes publicos regulares permanentes de uso
general de bajo indice de utilizacion, en los que por falta de rentabilidad no sea posible su
establecimiento o no aparezca garantizada su adecuada realizacién y continuidad manteniendo
las exigencias generales establecidas en este Reglamento en relacion con las concesiones
administrativas, podran ser prestados en condiciones mas flexibles por las personas que obtengan
la necesaria autorizacion administrativa especial para ello. Se entiende por servicio publico de baja
utilizacion aquellos servicios cuyo indice de cobertura es menor del 20% calculado dicho indice de
cobertura a partir de los ingresos tarifarios y los costes de explotacion del servicio incluyendo los
costes de amortizacion. En estos supuestos se analizara igualmente la posibilidad de implantar
una concesion zonal.

2.— Las autorizaciones administrativas especiales previstas en el apartado anterior podran
estar referidas a servicios lineales o zonales, concediéndose por un plazo maximo de cinco afos,
que podra ser renovado de conformidad con lo dispuesto en el articulo 34.3 de la Ley 4/2004,
de 18 de marzo, de Transporte de Viajeros por Carretera. Se consideraran automaticamente
caducadas cuando transcurra el plazo de dos meses sin que el servicio llegue a ser prestado en
las condiciones establecidas.
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Articulo 44.— Establecimiento y habilitacién para servicios publicos de baja utilizacion.

1.— Para el establecimiento de este tipo de servicio publico, la Administraciéon debera adoptar
el correspondiente acuerdo de establecimiento de oficio o a instancia de la parte interesada,
previa apertura de un plazo de un mes de informacion publica, y una vez realizados los estudios
justificativos de la no procedencia del establecimiento de un servicio ordinario.

2.— El acuerdo de establecimiento del servicio especial implicara la aprobacion de un proyecto
en el que se determinaran las condiciones de prestacidon del mismo, haciendo referencia a los
servicios obligatorios, en su caso, al ambito de los potestativos y a las limitaciones que respecto
a su prestacion pudieran imponerse asi como los supuestos en los que debido a una mayor
movilidad, la Administracidon pueda exigir con caracter temporal, nunca superior a 6 meses, la
prestacién obligatoria de unos servicios minimos. Asimismo, podran determinarse los vehiculos y
medios minimos de prestaciéon obligatorios, las tarifas de aplicacion, y los demas elementos que
conforme a las normas del régimen concesional deban figurar en el pliego de condiciones.

La adjudicacion del servicio se llevara a cabo mediante los procedimientos establecidos en la
legislacion de contratacién del sector publico.

3.— La explotacion de los servicios a los que se refiere este articulo se efectuara de acuerdo con
las condiciones determinadas en el correspondiente titulo administrativo habilitante, las cuales
seran las establecidas en el pliego de condiciones, con las modificaciones en su caso propuestas
por el adjudicatario que sean aceptadas por la Administracién.

4. — No obstante lo anterior, las personas habilitadas para la realizacion de los servicios de baja
utilizacion podran establecer o modificar libremente el calendario, los horarios, las expediciones o
las tarifas del servicio acuerdo con lo previsto en el titulo habilitante, pudiendo también establecer
libremente las caracteristicas de los vehiculos dentro de los limites que establezca el titulo
administrativo.

Articulo 45.— Prérroga o transformacion.

1.— Las autorizaciones administrativas especiales, una vez transcurrido el periodo de vigencia,
podran ser renovadas por un periodo no superior a tres afios, siempre que se mantengan las
circunstancias que motivaron su otorgamiento y no proceda su transformacion en servicio publico
ordinario prestado mediante concesion.

2.— Cuando la Administracion titular del servicio considere que procede su transformacion, con
la antelacion de un ano a que haya transcurrido el periodo de vigencia de la autorizacion especial,
debera acordar el establecimiento del servicio aprobando para ello el correspondiente proyecto
de conformidad con lo establecido en el articulo 16 del presente Reglamento. En esos casos,
el servicio publico de transporte de viajeros se explotara mediante concesion administrativa
aplicandose a la misma las normas contenidas en el Reglamento para el régimen concesional.

3.— Los servicios ordinarios prestados mediante concesion administrativa podran pasar a
ser explotados mediante el procedimiento especial previsto en los articulos anteriores cuando
concurran las circunstancias objetivas previstas en el mismo y asi lo autorice la Administracion
a instancia de su titular; seran preceptivos, a tal efecto, los informes de las Diputaciones Forales
por la que discurra el servicio. La correspondiente concesién quedara convertida en autorizaciéon
administrativa especial, la cual determinara las condiciones de explotacion, siendo su plazo de
duraciéon maximo de cinco afnos.
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4 — En las concesiones en las que resulte necesario realizar una concentraciéon previa de los
viajeros, y en general, cuando concurran circunstancias especiales que lo justifiquen para mejorar
las condiciones de prestacion del servicio, podra autorizarse por la Administraciéon un régimen
de explotacion mas flexible que el ordinario, manteniendo la obligatoriedad de realizacién de los
traficos previstos en el titulo concesional. Dicho régimen especial podra afectar a toda la concesiéon
0 Unicamente a una parte de la misma y podra permitir la utilizacién de vehiculos no adscritos a
la concesion y la colaboracion de otros transportistas con vehiculos de turismo o de pequeia
capacidad, para lo cual la Administracion competente podra autorizar tarifas especificas distintas
al resto de expediciones de la concesion, de conformidad con el articulo 6.3 a).

5.— En todo lo no expresamente previsto en esta Seccion, sera de aplicacion el régimen general
de los servicios ordinarios explotados mediante concesidon administrativa.

SECCION 2.2

TRANSPORTE REGULARES TEMPORALES

Articulo 46.— Transportes regulares temporales.

1.— De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 35 de la Ley, la Administracién podra autorizar la
prestaciéon de servicios regulares temporales cuando, por el caracter temporal o extraordinario de
la demanda de transporte, esté suficientemente justificada su necesidad, siempre que no exista
un servicio regular permanente de uso general coincidente que pueda servir adecuadamente a las
necesidades de transporte de que se trate o que, aun existiendo aquel servicio, la adecuacion a las
necesidades temporales o excepcionales supongan una modificacion sustancial en las condiciones
de explotacion de la concesion del servicio coincidente, o sean tales las especificidades que hagan
recomendable el establecimiento de un servicio independiente de caracter temporal.

2.— Se consideran transportes regulares temporales de viajeros:

a) Los que se prestan de forma continuada durante un periodo de tiempo no superior a un afio
por una unica vez, tales como los de ferias y exposiciones extraordinarias.

b) Los que sustituyan un servicio publico por cualquier modo interrumpido temporalmente
por cualesquiera circunstancia, sin perjuicio de la responsabilidad que el operador del servicio
interrumpido tenga sobre el referido servicio.

c) Los que se prestan de forma continuada durante periodos de tiempo repetidos no superiores
a cuatro meses al afo, tales como los de vacaciones y estacionales.

d) Los que se prestan de forma discontinua, pero periddica a lo largo del afio con motivo de
acontecimientos periddicos, tales como mercados y ferias ordinarios, los cuales no podran tener
un calendario superior a ocho dias al mes.

3.— La prestacion de servicios regulares temporales debera estar precedida del acuerdo sobre
su establecimiento y condiciones de prestacion adoptado por la Administraciéon competente, de
oficio o a instancia de parte. Cuando se trate de servicios incluidos en el apartado a) del punto
anterior cuyo plazo de duracién no exceda de tres meses, el acuerdo de establecimiento y la
aprobacion del correspondiente proyecto podran ser realizados por la Administracion siguiendo
un procedimiento sumario en el que no seran de aplicacion las reglas establecidas en relaciéon con
los servicios permanentes de uso general, siendo Unicamente preceptivo el dar audiencia por un
plazo de siete dias a los concesionarios de los servicios permanentes de uso general con algun
tramo de itinerario coincidente.
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4. — En los demas casos, para la adopcién del acuerdo de establecimiento del servicio, la
aprobacion del correspondiente proyecto y la adjudicacion de su explotacion, se seguiran las
mismas reglas establecidas en este Reglamento para los servicios regulares permanentes de uso
general, incluidas las relativas a la prohibicién de traficos coincidentes.

Articulo 47.— Habilitacién administrativa para la realizacion de transportes regulares temporales.

1.— Seran de aplicacion, en relacion con la explotacion de los servicios temporales, las mismas
reglas establecidas en este Reglamento en relacién con los servicios permanentes de uso
general y la prestacion debera realizarse con vehiculos amparados con autorizacion de transporte
discrecional cuyo ambito cubra el itinerario del servicio.

2.— La autorizacion para la prestacion de servicios regulares temporales tendra un plazo de
vigencia de un afo, prorrogable hasta un maximo de tres, a no ser que la Administracion decida la
supresion del servicio o su transformacién en servicio permanente.

3.— Para la prestacion de estos servicios regulares temporales, cuando resulten insuficientes
los vehiculos propios, podran autorizarse vehiculos de otros transportistas que cuenten con la
necesaria autorizacion de transporte discrecional. No obstante lo anterior, el volumen de trafico
realizado con vehiculos no adscritos al servicio solo podra ser anualmente de hasta el 50 por 100
del total, cuando se trate de servicios incluidos en los apartados a), b) y c) del articulo 46.2; y del
30 por 100 cuando se trate de servicios incluidos en el apartado d) de dicho precepto, siendo por
lo demas aplicables las mismas reglas establecidas para la intensificacion de servicios.

SECCION 3.2

TRANSPORTES REGULARES DE USO ESPECIAL

Articulo 48.— Transporte regular de uso especial. Conceptos.

1.— Los transportes regulares de uso especial estan destinados a servir, exclusivamente,
mediante su contratacion global, a un grupo homogéneo y especifico de usuarios, tales como
estudiantes, escolares, trabajadores y colectivos similares, con sujecion a un calendario, itinerario
y horario preestablecido.

2.— Es grupo homogéneo y especifico de usuarios, el formado exclusivamente por personas
que realicen sus desplazamientos con horarios coincidentes y cuyo destino desde su domicilio
tenga por objetivo un centro de actividad comun por motivo de trabajo, estudios u otros similares.

Articulo 49.— Condiciones de la autorizacion.

1.— Los transportes regulares de viajeros de uso especial unicamente podran prestarse
cuando se cuente con la correspondiente autorizacion especial otorgada por la Administracion.
Asimismo, deberan cumplir con todas las exigencias legales en torno a la accesibilidad, seguridad
y sostenibilidad aplicables.

2.— Los transportes regulares de uso especial se autorizaran por la Administracion competente
cuando los grupos especificos de usuarios a los que vayan a servir tengan un unico «centro de
actividad comun» (universidades, colegio, fabrica u otro similar), sin perjuicio de que el «centro de
actividad comun» se encuentre disperso en varios establecimientos, en el que el transporte tenga
su destino.

3.— No obstante lo regulado en el parrafo anterior, se autorizaran servicios de uso especial
cuando, aun existiendo varios centros de actividad en los que el transporte tenga su destino,
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por su caracter de establecimientos de la misma empresa o similar actividad, unido en su caso
a la inmediata proximidad geografica en un radio de 10 kilbmetros o a otras circunstancias
concurrentes, quede en todo caso garantizado que van a servir a un grupo homogéneo y especifico
cualitativamente diferentes de los usuarios de servicios de uso general.

4 — Se entendera que forman parte de un grupo especifico de usuarios a los efectos del presente
reglamento todos aquéllos que tengan una relacion directa con el centro de actividad comun. El
solicitante de la autorizacion debera aportar copia del listado de usuarios y, en caso de que asi lo
requiera la Administracion competente, los contratos de trabajo o de servicios del grupo especifico
de usuarios que acrediten la relacion directa del usuario con el centro de actividad comun.

Articulo 50.— Otorgamiento de la autorizacion.

1.— Para la realizacion de este tipo de transportes sera preciso obtener la correspondiente
autorizacion especial expedida por la Diputacién Foral correspondiente al territorio donde esté
ubicado el centro de actividad de destino, que se otorgara a las personas fisicas, juridicas, y/o
uniones temporales de empresas, que hayan convenido previamente la realizacion del transporte
con los representantes de los usuarios a través del correspondiente contrato, o resolucion de
adjudicacion del contrato, en el caso del transporte escolar organizado por la administracion
competente en la materia.

Para el otorgamiento de la correspondiente autorizacion especial sera condicidn necesaria
acreditar cumplir los requisitos exigidos en el articulo 12.2 de la Ley 4/2004, de 18 de marzo,
de Transporte de Viajeros por Carretera, y acreditar disponibilidad de los medios materiales
necesarios para la prestacion del servicio.

2.— Se consideraran representantes de los usuarios, las personas que, en base a su
especifica posicion respecto a estos, asuman la relacion con el transportista, tales como 6rganos
administrativos competentes sobre centros escolares, Directores de colegios o centros de
produccion, representantes de asociaciones de padres de alumnos y alumnas u otros similares.
Cuando se trate de asociaciones de trabajadores y trabajadoras y de estudiantes deberan estar
inscritas en el registro de asociaciones del Pais Vasco, al objeto de acreditar su personalidad
juridica y como garantia a los usuarios y los terceros que con ellas se relacionen. En caso de que
el grupo de usuarios contrate sin ser asociacion, la persona que firme el contrato debe tener poder
de representacion de todos los usuarios.

3.— La autorizacion de transporte regular de uso especial debera recoger las condiciones de
prestacién del servicio conforme a lo previsto en el contrato, estableciendo de forma pormenorizada
la ruta o rutas a seguir, con expresion de los traficos a realizar, los puntos de origen y destino, asi
como los vehiculos amparados por la correspondiente autorizacién de transporte discrecional a
nombre de la misma persona titular de la autorizacion de transporte especial con los que vaya a
prestarse el servicio.

Se debera también concretar de forma pormenorizada en la autorizacion las paradas, incluidas
las urbanas, el calendario de prestacion de los servicios, los horarios, el numero de kms a recorrer,
el numero de usuarios totales y de menores de 16 afios.

La autorizacion de transporte regular de uso especial no permitira la utilizacion de vehiculos de
conexion entre puntos diferentes a los de origen y destino de cada una de las expediciones.

4 — Los municipios elaboraran, dentro del ambito de sus respectivas competencias, un catalogo
de paradas dentro de su ambito territorial o, en su caso, un informe referente a las posibles
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paradas urbanas. Dicho documento se remitira a la Diputacion Foral correspondiente antes del
final del afo natural, asi como cuando se produzcan variaciones en el mismo.

Articulo 51.— Documentacion.

1.— Para el otorgamiento de la autorizacién de transporte regular de uso especial sera necesario
aportar ante la Diputacion foral la siguiente documentacion:

a) Cuando se trate de personas fisicas, el documento nacional de identidad en vigor, documento
de identificacion que surta efectos equivalentes en el pais extranjero de origen o el pasaporte
correspondiente.

b) Cuando se trate de personas juridicas, el documento que justifique su constitucion como
empresa con fines de transporte de viajeros e inscripcion en el registro mercantil o, en su caso, en
el Registro que corresponda.

c) Los documentos que acrediten el cumplimiento de los requisitos subjetivos y objetivos que
para el desempefio de la actividad de transporte publico exige el articulo 12.2 de la Ley 4/2004, de
18 de marzo, de Transporte de Viajeros por Carretera.

d) Listado de usuarios y en caso de que lo solicite la Administracion competente, acreditacion
de relacion directa del usuario con el centro de actividad comun.

e) Copia del documento contractual suscrito con el grupo especifico de usuarios, en el que se
identifiquen los centros de actividad en los que el transporte tenga su destino asi como todas las
condiciones pormenorizadas que se hayan pactado para la prestacion del servicio. Asi mismo se
incluira la acreditacion de la capacidad de representacion de la persona que firma el contrato.

f) Acreditacion de la disponibilidad de los medios materiales necesarios para la prestacion del
servicio, asi como la documentacion correspondiente a los vehiculos.

2.— No sera necesaria la aportacion de los documentos referidos el apartado anterior, cuando el
cumplimiento de los requisitos a que se refiere dicha documentacion ya han sido acreditados con
anterioridad con ocasién del otorgamiento o comprobacion de otros titulos habilitantes del mismo
titular, y dicho cumplimiento conste en los registros administrativos.

Articulo 52.— Supuestos de denegacion.

1.— No procedera la autorizacién del establecimiento de un servicio de uso especial cuando
exista un servicio regular de uso general preexistente con un itinerario coincidente totalmente que
pueda atender adecuadamente las necesidades de transporte surgidas en analogas condiciones
economicas y del servicio tales como horarios, frecuencias u otras similares. A estos efectos, se
considerara que un servicio de uso especial no es totalmente coincidente y no se podra denegar
la autorizacidon por esta causa, cuando el servicio especial se preste en la zona de influencia de
los nucleos urbanos y en las distancias contempladas en el articulo 19.1.a) de este Reglamento.

2.—Alos efectos del apartado anterior, s6lo se podra entender que las necesidades de transporte
estan adecuadamente atendidas y, por tanto, denegar la autorizaciobn administrativa para el
establecimiento de un servicio de uso especial, cuando exista una concesién zonal en el ambito
donde se realizaria el servicio regular de uso especial, correspondiendo la prestacion del mismo
al concesionario zonal segun el correspondiente plan de explotacion.
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3.— El supuesto anterior no se aplicara a los contratos celebrados por el sector publico para
el transporte escolar y de menores, y en su caso de universitarios y trabajadores si en algun
momento el sector publico contratara servicios de transporte para estos colectivos.

Articulo 53.— Vehiculos de transporte regular de uso especial.

1.— Los vehiculos destinados a este tipo de transporte deberan estar provistos de autorizaciéon
de transporte discrecional cuyo ambito territorial cubra la totalidad del recorrido y cumplir lo
establecido en la legislacion vigente, en especial las normas relativas a seguridad, y las especificas
para el transporte de escolares y menores conforme al Real Decreto 443/2001, de 27 de abril, o
las normas que la sustituyan.

Se fomentara por las Administraciones competentes la instalacion de sistemas de retencion
infantil en todos los vehiculos destinados al transporte escolar y de menores, de conformidad con
las disposiciones relativas a seguridad de los vehiculos de transporte escolar.

2.— La autorizacion de transporte regular de uso especial determinara los vehiculos concretos
con los que vaya a prestarse el servicio y también los vehiculos de sustitucion. Podran utilizarse,
ademas de los vehiculos expresados en la correspondiente autorizacion de uso especial a los que
se refiere el parrafo anterior, otros (de otras empresas) amparados asimismo por autorizaciones
de transporte discrecional siempre que los traficos que se realicen con los mismos no excedan
anualmente de un 45% del total, salvo que en la correspondiente autorizacion se establezca,
en atencion al elevado volumen de la demanda que haya de atenderse u otras circunstancias
especiales, un porcentaje diferente. Seran de aplicacién ademas las mismas reglas establecidas
en el articulo 27 de la Ley 4/2004, de 18 de marzo, de Transporte de Viajeros por Carretera.

Articulo 54.— Pago del servicio.

El transportista recibira el pago por el conjunto del servicio en la forma convenida en el contrato
global con el grupo especifico de usuarios. No esta permitido el pago por servicio ocasional.

Articulo 55.— Plazo de las autorizaciones.

Las autorizaciones se otorgaran por el plazo de duracion del contrato global con el grupo
especifico de usuarios. Con caracter general, las autorizaciones destinadas a escolares y
estudiantes se entenderan validas para el curso académico correspondiente, mientras que las
autorizaciones destinadas a trabajadores lo seran todo el afio natural.

Articulo 56.— Integracion del transporte de uso general y de uso especial.-

Por razones de interés general y de aprovechamiento de los recursos existentes, se podra
autorizar a los titulares de contratos de gestiéon de servicios publicos de transporte regular
permanente de uso general para que presten servicios de transporte regular de uso especial.
Para ello, en los pliegos o en el anuncio de licitacion deberan reflejar los eventuales servicios de
uso especial que podra prestar el concesionario asi como las compensaciones que vaya a recibir
por ello.
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SECCION 4.2

TRANSPORTE PUBLICO DISCRECIONAL

Articulo 57.— Autorizaciones del transporte publico discrecional.

1.— Para la realizacion de transportes publicos discrecionales de viajeros a que se refiere el
articulo 37 de la Ley 4/2004, de 18 de marzo, de Transporte de Viajeros por Carretera, sera
necesario la previa obtencion de la autorizacion.

2.— Para el otorgamiento de autorizaciones de transporte publico discrecional de viajeros sera
necesario acreditar el cumplimiento de los requisitos previstos en los articulos 10 y concordantes
de la Ley, con las concreciones que, en su caso, realice la Administracion en relacién con las
caracteristicas técnicas, antigliedad o disposicion de los vehiculos que se pretendan utilizar, o con
otras condiciones destinadas a garantizar la adecuada prestacion de los servicios.

En todo caso, los transportes discrecionales de viajeros no podran realizarse con reiteracion de
itinerario, calendario y horario preestablecidos.

3.— Las autorizaciones de transporte publico discrecional de viajeros se otorgaran, salvo que se
establezca expresamente un plazo concreto de duracion para las mismas, sin limitacién especifica
de plazo de validez, si bien ésta quedara condicionada a su visado en los periodos que establezca
al efecto la normativa vigente.

Articulo 58.— Colaboracion entre transportistas.

1.— De conformidad con lo establecido en el apartado 6 del articulo 37 de la Ley 4/2004, de
18 de marzo, de Transporte de Viajeros por Carretera, las empresas autorizadas para prestar
servicios discrecionales podran contratar la colaboracion de otros transportistas para atender a
demandas que excedan coyunturalmente su capacidad propia.

2.— Seran de aplicacion a los supuestos de colaboracidon entre transportistas las siguientes
reglas:

a) El transportista que reciba del usuario la demanda de porte contratara con el mismo, en
nombre propio, la prestacion como porteador del correspondiente servicio.

b) El transportista colaborador debera contar con la autorizacidon administrativa habilitante para
la realizacion del transporte de que se trate.

c) Las obligaciones y responsabilidades administrativas que la normativa vigente atribuye
al transportista corresponderan al transportista colaborador al amparo de cuya autorizacion se
efectua el transporte y que materialmente lo ejecuta.

d) Al transportista que recibié la demanda de porte del usuario le corresponderan frente a
la Administracién las obligaciones y responsabilidades que la normativa vigente atribuye a las
Agencias.

Articulo 59.— Supuestos de contratacion por plaza.

1.— Los transportes discrecionales de viajeros se deberan realizar, como regla general, mediante
la contratacién global por la empresa transportista de la capacidad total del vehiculo.

2.— No obstante, de acuerdo a lo establecido en el articulo 37.4 de la ley, con caracter
excepcional el érgano administrativo competente podra autorizar la contratacion por plaza con
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pago individual para determinados servicios, en los que se den conjuntamente al menos dos de
las cuatro siguientes circunstancias:

a) Que el transporte venga motivado por acontecimientos de afluencia masiva de publico, no
pudiendo la demanda ser satisfecha adecuadamente por los servicios regulares permanentes de
uso general existentes.

b) Que por el caracter ocasional del servicio no proceda el establecimiento de transportes
regulares permanentes, temporales o de uso especial.

c) Que los servicios no se presten con reiteracion de itinerario, calendario y horario, teniendo
cada transporte una finalidad especifica e independiente.

d) Que el transporte se organice con un objetivo o finalidad comun a la totalidad de los viajeros.

Cuando la peticion se justifique en el cumplimiento de las circunstancias previstas en los
apartados b) y c) se valorara la inexistencia de agencia de viajes en la poblacién de que se trate.

3.— Las autorizaciones deberan concretar los viajes autorizados y el tiempo de duracion de la
misma en su caso.

SECCION 5.2

TRANSPORTE TURISTICO

Articulo 60.— Transporte turistico.

1.— Los transportes turisticos Uunicamente podran contratarse a través de agencias de viaje
debidamente habilitadas para ello, en el marco de un viaje combinado. Su prestacién debera
hacerse con vehiculos amparados por la autorizacion habilitante para el transporte discrecional
de viajeros a que se refiere la Seccion 4.2 del Reglamento, ya se trate de vehiculos propios de
la agencia de viaje o de otros en relacion con los cuales realice dicha agencia las funciones de
mediacion.

2.— Los transportes turisticos podran realizarse con reiteracion o no de itinerario, calendario y
horario. La contratacion con la agencia de viajes podra hacerse de forma individual o por asiento,
o por la capacidad total del vehiculo. Cuando el transporte sea objeto de contratacion individual y
cobro por asiento, se facilitara a cada viajero un billete en el que se especificara que se trata de
un servicio turistico, el trayecto que corresponde, las prestaciones complementarias que incluya
y el precio total.

3.— La Administracion exigira que los transportes turisticos se presten conjuntamente con
determinados servicios complementarios concretos de caracter minimo. A tal efecto se exigira que,
aparte del servicio de transporte de ida al punto de destino y vuelta al punto de origen en un mismo
modo o modos diferentes, se incluya alguna de las siguientes prestaciones complementarias:

a) Alojamiento durante al menos una noche.

b) Manutencién alimenticia, sin que se consideren incluidos en este concepto los servicios de
restauracion a bordo del vehiculo, en estaciones de transporte de viajeros o durante la realizacion
de paradas intermedias entre origen y destino de duracion inferior a tres horas.

c) Otros servicios turisticos no accesorios del transporte o del alojamiento y que constituyan una
parte significativa de la combinacion, tales como la asistencia a cursos, conferencias o eventos
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deportivos, realizacidon de excursiones o visitas a centros de interés cultural o turistico, entradas
para la asistencia a un espectaculo en el lugar de destino, alquiler de vehiculos o servicio de
guia turistica, la cual exigira la presencia de, al menos, una persona especializada, distinta del
conductor, que realice tal funcion y, debera venir justificada por la realizacidon de una visita a un
lugar o centro de interés cultural o turistico.

4 — No obstante lo anterior, la exigencia general de que los transportes turisticos incluyan los
trayectos de ida al punto de destino y vuelta al punto de origen, algunos usuarios podran contratar
etapas aisladas de los trayectos siempre que no quede desnaturalizado el caracter turistico del
servicio.

5.— Tendran asimismo el caracter de turisticos los transportes de viajeros por carretera con
origen o destino en aeropuertos, puertos o estaciones ferroviarias, contratados con agencias
de viaje conjuntamente con el correspondiente transporte aéreo, maritimo o ferroviario, como
continuacidon o antecedente de éste, siempre que el precio del transporte por carretera no exceda
del 40 por 100 del realizado en el otro modo.

6.— Lo establecido en esta seccidn se entendera sin perjuicio de la aplicacion de la normativa
turistica y de consumo que regule los derechos de las personas usuarias.

Articulo 61.— Coincidencia entre transporte turistico y transporte regular de viajeros de uso
general.

1.— Cuando los transportes turisticos sean sustancialmente coincidentes con servicios regulares
de transportes de viajeros de uso general, el precio de los mismos y de los correspondientes
servicios complementarios debera ser superior al menos, un cinco por ciento a la tarifa del
transporte en el servicio regular. Dicho requisito podra ser, no obstante, exonerado por el 6rgano
administrativo competente cuando se den las circunstancias previstas en el apartado 4 del articulo
38 de la Ley 4/2004, de 18 de marzo, de Transporte de Viajeros por Carretera.

2.— A los efectos de acreditar el requisito establecido en el apartado anterior, las agencias de
viaje deberan comunicar a la Administracién los transportes turisticos realizados con reiteraciéon
de itinerario y caracter peridédico o reiteracion de calendario que pretendan llevar a cabo,
especificando las condiciones de prestacion, las tarifas y el resto de los servicios que vayan a
integrar la combinacion que se va a ofrecer a la venta.

SECCION 6.2

TRANSPORTE PRIVADO COMPLEMENTARIO

Articulo 62.— Transporte privado complementario.

1.— Son transportes privados complementarios, a los efectos del articulo 39 de la Ley 4/2004,
de 18 de marzo, de Transporte de Viajeros por Carretera, aquellos que se llevan a cabo en el
marco de su actuacion general por empresas o establecimientos, cuyas finalidades principales no
son de transporte, sino complemento necesario o adecuado para el correcto desarrollo de dichas
actividades principales.

2.— Los transportes privados complementarios, habran de cumplir las condiciones establecidas
en el articulo 39.2 de la Ley 4/2004, de 18 de marzo, de Transporte de Viajeros por Carretera.
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CAPITULO V

TRANSPORTE URBANO

Articulo 63.— Transporte urbano de viajeros.

1.— Los preceptos de este Reglamento seran de aplicacién al transporte urbano, tal como se
define en el articulo 2 de la Ley 4/2004, de 18 de marzo, de Transporte de Viajeros por Carretera,
sin perjuicio de lo que dispongan las correspondientes Ordenanzas Locales.

2.— La competencia en la regulacion, planificacion, administracion, financiacion y gestion
corresponde a los Ayuntamientos del municipio donde se desarrolle el transporte urbano. Los
municipios seran competentes con caracter general para la inspeccion y sancién del transporte
publico urbano de viajeros que se desarrolle dentro de sus respectivos términos municipales.
También seran competentes para la ordenacion de los servicios y para el establecimiento del
régimen tarifario con sujecion a la normativa general de precios.

3.— La gestion de los servicios regulares permanentes de uso general por parte de los
municipios se realizara con caracter general en régimen de concesion administrativa. No obstante
lo anterior, cuando existan motivos que lo justifiquen los municipios podran adoptar cualquiera de
las formas de gestion directa o indirecta de servicios previstas en la legislacion de régimen local.
En particular, los municipios y otras entidades locales podran gestionar los transportes locales
de su competencia mediante la constitucion de consorcios o la suscripcion de convenios, en los
términos establecidos por la legislacién de régimen local.

La gestion de los servicios de transporte de interés publico previstos en el capitulo IV del presente
Reglamento requerira previa autorizacion municipal y quedara sujeta a lo que se disponga en el
referido capitulo y en las correspondientes Ordenanzas Locales.

4. — Cuando los servicios urbanos de transporte de viajeros afectan a intereses que trasciendan
los puramente municipales, las competencias de los correspondientes Ayuntamientos se ejerceran
de forma coordinada con las de las entidades de ambito superior, sin que ello signifique una
pérdida de las competencias municipales.

Articulo 64.— Coordinacion y traficos coincidentes.

1.— Para el establecimiento de servicios regulares permanentes de uso general de ambito
urbano que incluyan traficos coincidentes con los que tengan autorizados con anterioridad otros
servicios regulares interurbanos, sera necesaria la justificacidon de la insuficiencia del servicio
existente para atender adecuadamente las necesidades de los usuarios. En los casos en los que
la Diputacion Foral correspondiente condicione el establecimiento de un servicio regular urbano a
la aprobacion de un plan de coordinacion de la explotacion de ambos servicios, este plan debera
ser presentado para su aprobacion ante la Diputacion Foral por el correspondiente Ayuntamiento
y debera contemplar al menos los siguientes aspectos:

a) Evaluacion de las necesidades de desplazamiento de viajeros entre los diversos nucleos
afectados, asi como de la insuficiencia de los medios ya existentes para cubrir esas necesidades.

b) Examen del gradode incidencia enlos traficos interurbanos ya existentes. Las administraciones
competentes analizaran asimismo la mejor coordinacion entre los servicios regulares existentes.

c) Descripcion de las caracteristicas del servicio que se pretende establecer, en la que han de
incluirse itinerario, expediciones, calendario, horario, tarifas y otras condiciones de explotacion.
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2.— Para el establecimiento de nuevos servicios regulares de caracter interurbano que afecten
servicios urbanos preexistentes la Diputacion Foral debera aprobar un proyecto de coordinacion
como el previsto en el apartado 1, previa audiencia a los interesados e Informe preceptivo de la
administracion municipal correspondiente.

Articulo 65.— Paradas urbanas de servicios interurbanos o zonales.

1.— Corresponde a las Diputaciones Forales en consenso con los Ayuntamientos afectados,
establecer la ubicacién de las paradas urbanas en que los servicios regulares de transporte
interurbano lineal o zonal estan autorizados a tomar o dejar personas viajeras. En caso de que no
llegaran a un acuerdo con los Ayuntamientos afectados, seran las autoridades territoriales o, en
caso de no existir, las Diputaciones Forales quienes decidan en ultima instancia la ubicacion de
las paradas.

2.— El establecimiento de paradas urbanas en servicios interurbanos requerira el previo informe
del Ayuntamiento correspondiente, que debera emitirse en el plazo de un mes. Transcurrido el
referido plazo sin que se hubiera emitido el correspondiente informe, este se considerara favorable.
El informe se referira a la repercusion de la parada sobre la circulacion urbana y, en caso de
producirse coincidencia de traficos, a la incidencia en el servicio de transporte urbano preexistente.

3.— Para la ubicacioén de las paradas se atendera a los siguientes criterios:

a) Numero de personas afectadas y centros sanitarios, educativos, de trabajo y otros centros
de actividad a los que afecte.

b) Incidencia en la prestacion del servicio y condiciones econémicas de su explotacion.
c) Repercusion sobre la circulacion urbana y la seguridad vial.
d) Accesibilidad a los servicios de transporte urbano.

4 — No obstante lo anterior, los municipios elaboraran un catalogo de paradas dentro de su ambito
territorial o, en su caso, un informe referente a las posibles paradas urbanas. Dicho documento se
remitira a la Diputacion Foral correspondiente antes del final del afio natural, asi como cuando se
produzcan variaciones en el mismo, al efecto de garantizar su coordinacion con el resto de la red
de transporte del correspondiente Territorio Historico.

5.— En las poblaciones que dispongan de estaciones de viajeros sera preceptiva su utilizacion
por las lineas de transporte interurbano, salvo que la administracién concedente del servicio,
previo informe preceptivo del correspondiente Ayuntamiento, autorice otros lugares de parada
diferentes lo cual podra tener lugar en los siguientes casos:

a) Cuando el adjudicatario de la concesion disponga de instalaciones propias en condiciones
adecuadas a juicio de la Administracion.

b) Cuando existan razones objetivas de interés publico y asi se acrediten en el expediente,
debiéndose dar audiencia al efecto tanto al adjudicatario de la concesion como al titular de la
estacion de viajeros.

6.— No obstante, salvo que la administracién concedente, previo informe del ayuntamiento,
imponga de forma expresa la obligatoriedad de utilizar la estacidon, ésta no sera preceptiva para
las lineas que discurran en la zona de influencia de los nucleos urbanos de mas de 50.000 mil
habitantes, hasta las distancias establecidas en el articulo 19.1.a).
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CAPITULO VI

ESTACIONES DE VIAJEROS

Articulo 66.— Estaciones de viajeros.

1.— Para que un centro tenga la consideracién de estacion de viajeros habra de cumplir unas
condiciones minimas o requisitos que contribuyan al desarrollo adecuado de la actividad de
transporte de viajeros y su utilizacion por las personas usuarias, garantizando en todo caso su
accesibilidad, en los términos previstos en la Ley 20/1997, de 4 de diciembre, para la Promocion
de la Accesibilidad y en sus normas de desarrollo, asi como en la normativa estatal y europea en
materia de accesibilidad.

2.— Las estaciones de viajeros deberan contar, con las condiciones minimas que a continuacion
se detallan:

a) accesos, para entradas y salidas, de los vehiculos, configurados de modo que no produzcan
interferencias entre los mismos ni alteraciones sensibles en la capacidad de circulacién normal
por las vias colindantes.

b) accesos para entradas y salidas de los viajeros, independientes de los vehiculos.

c) darsenas cubiertas en numero suficiente para los aparcamientos simultaneos que se precisen.
d) andenes cubiertos para subida y bajada de viajeros.

e) zonas de espera independientes de los andenes.

f) instalaciones de servicios sanitarios.

g) dependencias de facturacion, consigna y venta de billetes, asi como oficina de informacion.

3.— El Departamento competente en materia de transportes del Gobierno Vasco podra establecer
una categorizacion de estaciones de viajeros en funcién de la dotacion y servicios con que estas
cuenten, a efectos de facilitar la planificacion en relacion con el establecimiento de esta clase de
infraestructura. Se fomentara especialmente la creacion de estaciones intermodales de servicios
de transporte, concretandose las caracteristicas, las dotaciones y servicios con los que han de
contar.

Articulo 67.— Establecimiento.

1.— EIl establecimiento de estaciones de transporte sera a iniciativa del Ayuntamiento del
municipio en que hayan de ubicarse. A tal efecto los Ayuntamientos deberan presentar un
Proyecto de establecimiento a la Diputacion Foral. Dicho proyecto debera contener como minimo
los siguientes documentos:

a) Memoria Justificativa con los siguientes contenidos: eleccién de la ubicacion con referencia al
enlace con las vias de comunicacién existentes, consecuencias de su establecimiento y de mejora
de la movilidad urbana en la zona; rentabilidad social de su implantaciéon y conexién con otros
operadores y otros medios de transporte; viabilidad urbanistico y ambiental; superficie minima,
numero minimo de darsenas o aparcamientos y zonas de circulacion y maniobra, superficie
necesaria destinada a los viajeros (andenes, zonas de paso, espera, etc.), instalaciones minimas
y complementarias; sistema de explotacion; estudio de viabilidad econdmica; tarifas y calculo y
justificacion de precios y expropiaciones y plan de obra.
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b) Planos de ubicacién y de instalaciones.
c) Pliego de prescripciones técnicas particulares.

d) Presupuesto, que constara de mediciones, cuadros de precios, presupuestos parciales y
presupuesto general.

2.— Una vez presentado el proyecto de establecimiento a la Diputacion Foral, se abrira un plazo
de informacién publica por un tiempo minimo de dos meses remitiéndose el expediente a las
Administraciones que pudieran resultar afectados.

3.— Seran criterios determinantes para el establecimiento de las estaciones de transporte la
conveniencia o necesidad de la misma parala mejora de las condiciones de transporte, la circulacion
y el trafico de la zona de que se trate, la conexidn con otros operadores u otras modalidades de
transporte asi como la rentabilidad social de su implantacién.

Articulo 68.— Adjudicacién de la concesidon de explotacion.

1.— La explotacion de las estaciones de viajeros se realizara normalmente por los Ayuntamientos
en régimen de gestion indirecta, mediante la adjudicacion, conforme a los procedimientos
establecidos en la legislacion de contratacion del sector publico, de la concesién de explotacion
a entidades o empresas interesadas en la misma. Como criterios de valoracion de las ofertas
presentadas se utilizaran fundamentalmente los siguientes:

a) Introduccion de otros servicios y caracteristicas ademas de los minimos exigidos.

b) Idoneidad y conveniencia de las instalaciones y medios complementarios que se ofrezcan.
c) Renuncia al apoyo financiero publico o, en su caso, menor cuantia exigida de éste.

d) Tarifas ofrecidas.

e) Cualquier otra mejora distinta a las propuestas que se formulen o una garantia sobre la
adecuada prestacion del servicio.

2.— Cuando por motivos econémicos o sociales que asi lo justifiquen no se siga el procedimiento
de gestion indirecta prevista en el punto anterior, o cuando hubiera quedado desierto el
correspondiente procedimiento de adjudicacion, los Ayuntamientos podran explotar directamente
las estaciones.

En todo lo no previsto en este precepto seran de aplicacion las normas contenidas en el Capitulo
Ill del Reglamento para adjudicacion de los servicios publicos regulares permanentes de uso
general de transporte interurbano, asi como legislacion de contratacién del sector publico.

Articulo 69.— Titulo administrativo habilitante.

1.— Las condiciones de explotaciéon de las estaciones de transporte se recogeran en el
correspondiente titulo concesional que contendra las establecidas en el pliego de condiciones,
con las precisiones realizadas en la oferta del adjudicatario que hayan sido aceptadas por el ente
concedente.

2.— La Diputacion Foral, antes de la adjudicacion de la concesion, debera informar sobre su
adecuacion a las condiciones del proyecto aprobado. Dicho informe sera preceptivo y vinculante
a los efectos de obligar a que el Ayuntamiento y el concesionario acepten las modificaciones que
resulten pertinentes para su correcta adecuacion.
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Cualquier modificacion sustancial de las condiciones originarias establecidas en el titulo
concesional debera ser también informada por la Diputacion Foral, a los mismos efectos previstos
en el parrafo anterior.

3.— También sera preceptivo y vinculante el informe de la Diputacion Foral cuando la explotacion
de la estacion se realice por el Ayuntamiento mediante gestion directa o mixta.

CAPITULO VII

REGIMEN DE INSPECCION Y CONTROL

SECCION 1.2

INSPECCION DE LOS TRANSPORTES

Articulo 70.— Servicios de inspeccion de los transportes.

1.— Las funciones de inspeccion dirigidas a verificar y asegurar el cumplimiento del presente
Reglamento, estaran reservadas a los servicios de inspeccion de los transportes de cada una de
las Administraciones competentes por razén de la materia de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 4 de la Ley 4/2004, de 18 de marzo, de Transporte de Viajeros por Carretera.

2.— Las potestades de inspeccidon podran ser delegadas en los operadores de transporte en
relacion con las obligaciones de quienes utilicen sus servicios. Sin perjuicio de las de actuaciones
inmediatas que pueda adoptar ante situaciones de peligro, el personal habilitado de los operadores
de transporte redactara un acta en la que se reflejaran los hechos acaecidos durante la utilizacién
del servicio y que pudiesen ser constitutivos de ilicitos administrativos. El acta se remitira al
6rgano competente de la Administracion a los efectos de incoar el correspondiente expediente
sancionador.

Articulo 71.— Obligaciones para con los servicios de inspeccion.

1.— Los transportistas y conductores, titulares de empresas en cuyas instalaciones se realicen
actividades de transporte de viajeros por carretera o relacionadas con el mismo, los usuarios de
un transporte de viajeros y, en general, las personas afectadas por los preceptos del presente
reglamento, vendran obligadas a facilitar al personal de los servicios de inspeccion, en el ejercicio
de sus funciones, la inspeccion de sus vehiculos e instalaciones y el examen de los documentos,
libros de contabilidad, facturas, titulos de transporte y datos estadisticos que estén obligados a
llevar, asi como cualquier otra informacion relativa a las condiciones de prestacion de los servicios
realizados que resulte necesaria para verificar el cumplimiento de las obligaciones contenidas en
la legislacion de transportes.

2.— En las inspecciones llevadas a cabo en carretera, el conductor tendra la consideracién de
representante de la empresa en relacion con la documentacién que existe obligacion de llevar a
bordo del vehiculo y la informacion que le sea requerida respecto del servicio realizado. Cuando
la documentacion que se solicite sea la acreditativa del cumplimiento de las obligaciones relativas
a los tiempos de conduccion y descanso de los conductores, la empresa no podra excusarse de
aportarla por la ausencia del empresario o de la persona responsable de su llevanza o custodia.

Articulo 72.— Colaboracién con otras Administraciones.

El personal de los servicios de inspeccion pondra en conocimiento de los érganos competentes
los hechos que descubra en ejercicio de su funcion que pudiesen ser constitutivos de infraccion de
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la normativa reguladora de otros sectores, especialmente en lo referente al ambito laboral, fiscal
y de seguridad vial.

Articulo 73.— Planificaciéon de la actividad inspectora.

1.— El Departamento competente en materia de transporte de la Comunidad de Auténoma del
Pais Vasco, en concurrencia con las Diputaciones Forales, aprobara un Plan Anual de Inspeccién
del Transporte. El Plan Anual de Inspeccion establecera las directrices generales aplicables a
las funciones inspectoras del transporte por carretera, con la finalidad de unificar criterios,
homogeneizar y objetivar la actividad inspectora en todo el territorio del Pais Vasco. Este Plan
podra prever la realizacion de campafas especificas de inspeccion sobre una clase determinada
de transporte.

2.— La programacion y actividad inspectora que desarrollen las Diputaciones Forales deberan
cumplir dichas directrices generales. Las Diputaciones Forales podran prever campanas
especificas de inspeccion de acuerdo con las necesidades que planteen dichos transportes en
cada Territorio Historico.

3.— El Plan Anual de Inspeccion tendra el siguiente contenido minimo:

a) Actividad o sector afectados.

b) Objeto, contenido y finalidad de las actuaciones.

c) Medios a emplear.

d) Plazo de ejecucion o periodicidad.

e) Mecanismos de coordinacion de actuaciones entre los distintos servicios territoriales.

SECCION 2.2

DOCUMENTOS DE CONTROL

Articulo 74.— De los titulares de concesiones y autorizaciones administrativas.

1.— Las empresas u operadores que realicen transporte publico de viajeros por carretera, asi
como las que exploten estaciones de viajeros, deberan cumplimentar y conservar en su domicilio a
disposicion de los Servicios de Inspeccion, la documentacion relativa al desarrollo de su actividad
que se determina en este reglamento y que contiene los datos relativos a la concesién o actividad,
los datos sobre los servicios prestados, las tarifas percibidas, el nUmero de viajeros transportados,
el nimero de reclamaciones percibidas, asi como los problemas e incidentes relacionados con la
seguridad.

2.— Se entenderan por Documentos de Control:

a) Libro de Ruta para los autobuses destinados al transporte publico interurbano de viajeros,
debidamente diligenciado, en el que se consignaran sucesivamente y antes de su iniciacion, todos
los servicios de transporte de viajeros que se vayan realizando con el autobus, debiendo ser
las anotaciones de caracter indeleble. Por cada servicio deberan cumplimentarse las siguientes
especificaciones: fecha del servicio, origen y destino del servicio, tipo de servicio, persona o
empresa contratante y el numero de expediciones si se reitera el mismo itinerario a lo largo del dia.
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b) El Libro u hojas de reclamaciones para las empresas dedicadas al transporte de viajeros por
carretera y para las estaciones de transporte de viajeros, de acuerdo con modelo establecido por
la normativa vigente.

c) El Registro de los servicios que se realizan por las empresas titulares de concesiones
o0 autorizaciones de transporte publico regular de viajeros por carretera de uso general, en el
que anotaran, diariamente, por cada expedicidon y vehiculo, al menos, los siguientes datos:
denominacioén de la concesion; identificacion de la ruta a la que pertenece la expedicion de que
se trate, con indicacidon de su origen, destino, fecha de realizacién y hora de salida; numero del
vehiculo; matricula y numero de la autorizacion de transporte; identificacion de los conductores
del vehiculo; numero de billetes expedidos con indicacion del origen, destino y precio de cada uno
de ellos asi como la recaudacion total de la expedicion.

d) En caso de colaboraciéon de otros transportistas en la realizacion de transportes regulares
de uso general y especial, el Justificante expedido, sellado y firmado por dicho titular en el que
se indique el servicio o servicios concretos para los que se ha contratado dicha colaboracion, con
arreglo al modelo oficial establecido por la normativa sectorial.

3.— A efectos de comprobar la adecuada gestion de los servicios de transporte regular
permanente de uso general de viajeros por carretera, las empresas titulares de concesiones o
autorizaciones de esta clase de transportes habran de aportar anualmente a la Administracion,
antes del 30 de septiembre de cada ano, una auditoria externa contable y un informe de gestion
referidos exclusivamente a la explotacion de la concesidon de que en cada caso se trate durante el
anterior ejercicio econdmico, tanto si el titular de la concesidn es persona fisica como juridica o de
otro tipo de configuracion juridica permitida.

4 — Los titulares de concesiones o autorizaciones de transporte publico regular permanente
de uso general de viajeros estaran obligados a facilitar trimestralmente a la Administracion un
resumen de los servicios prestados al amparo de la concesion, en el que se contendran los
siguientes datos referidos separadamente a cada uno de los traficos que la integran: numero total
de viajeros desplazados; volumen de trafico total medido en viajeros/kildmetro; volumen de trafico
servido mediante vehiculos adscritos a la concesion, medido en vehiculos/kildbmetro; volumen
de trafico servido mediante vehiculos propios no adscritos a la concesién, medido en vehiculos/
kildbmetro; volumen de trafico servido mediante la colaboracion de otros transportistas, medido en
vehiculos-kildmetro; recaudacion total, impuesto sobre el Valor Afiadido incluido, obtenida por la
empresa. ldéntico resumen debera facilitarse, asimismo, en relaciéon con cada una de las rutas
que integran la concesion.

5.— Sin perjuicio de lo establecido en el apartado anterior, la administracion competente podra
solicitar en cualquier momento a los titulares de concesiones de transporte publico regular
permanente de uso general cuantos otros datos relativos a la explotacién del servicio de éstas
estime oportuno.
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Articulo 75.— De los vehiculos destinados a la prestacion del servicio.

1.— Durante la prestacion del servicio, los vehiculos destinados a prestar los servicios de
transporte deberan llevar a bordo debidamente cumplimentado, los documentos de control
administrativo que, en su caso, se establezcan. En el transporte publico interurbano de viajeros,
los vehiculos deberan circular provistos de un libro de ruta en el que se haran constar los sucesivos
servicios interurbanos y urbanos que con dicho vehiculo se presten.

2.— Los vehiculos en que los referidos servicios se realicen deberan, en todo caso, encontrarse
sefalizados mediante los rétulos y distintivos que, para la exacta identificacion de las caracteristicas
del servicio o del titulo habilitante a cuyo amparo se presten, sean exigidos por la normativa en
vigor.
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