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Viernes 11 de mayo de 2012

|. Disposiciones generales
Presidencia del Gobierno

2425 LEY 2/2012, de 8 de mayo, de ampliacion tem-
poral dela Ley 6/2009, de 6 de mayo, de me-
didas urgentes en materia de ordenacién te-
rritorial para la dinamizacion sectorial y la
ordenacion del turismo, en cuanto a los limi-
tesque establece al otorgamiento delas auto-
rizacionesturisticas.

Sea notorio atodos los ciudadanos que el Parla-
mento de Canarias ha aprobado y yo, en nombre del
Rey y deacuerdo conlo que estableced articulo 12.8
del Estatuto de Autonomia, promulgoy ordeno lapu-
blicaciéndelalLey 2/2012, de 8 de mayo, deamplia-
ciontemporal delal ey 6/2009, de 6 de mayo, de me-
didas urgentesen materiade ordenacion territorid para
la dinamizacion sectorial y la ordenacion del turis-
mo, en cuanto alos limites que establece a otorga-
miento de |as autorizaciones turisticas.

Las directrices 24 a 27 de las de Ordenacion del
Turismo de Canarias, aprobadas por Ley 19/2003, de
14 de abril, determinan las condicionesdel crecimien-
to delaofertaturisticaen funcion delacapacidad de
cargadelas zonasturisticas. Ladirectriz 27 estable-
celosritmosdel crecimiento mediantelaremision a
unaley que cadatres afiosfijelacompetencia, €l pro-
cedimiento y €l ritmo anual méximo de crecimiento
de autorizaciones previas paranuevas plazas de a o-
jamiento turistico en cadauna delasislas.

LaLey 6/2009, de 6 de mayo, de medidas urgen-
tes en materia de ordenacion territorial paraladina
mizacion sectoria y laordenacion del turismo, en apli-
cacion delal ey de Directrices de Ordenacion Genera
y de Ordenacion del Turismo, define el marco cuan-
titativo y cualitativo de la carga turistica del archi-
piélago para los siguientes tres afios, en orden ala
sostenibilidad de su ocupacion territoria y laforta
leza de su competitividad, con gran focalizacion ha-
cialaconsecucion de larenovacién y mejorade las
infraestructuras y establecimientos turisticos me-
diante la accién concertada entre el sector privadoy
la Administracion.

Su articulo 16 establece que en lasislas de Lan-
zarote, Fuerteventura, Gran Canariay Tenerife, du-
rante el periodo de tres afios siguientes a la entrada
en vigor de laley, sélo podran otorgarse las autori-
zaciones previas de las exigidas por la Ley 7/1995,
de 6 de abril, de Ordenacion del Turismo de Cana
rias, para los establecimientos al ojativos turisticos,
siempre gue sean solicitadas dentro de |os dos afios
siguientesalapublicacion delaley y cuando tengan
por objeto o sean consecuencia de la renovacion o
rehabilitacion delas edificaciones einfraestructuras
turisticas, los establecimientosturisticosal ojativos de
turismo rural, los establ ecimientos emplazados en edi-

ficios histérico-artisticos o deinterés arquitectonico,
la sustitucién de plazas alojativas con todos |os de-
rechos urbanisticos vigentes y la implantacion de
hoteles de cinco estrellas de gran lujo.

En & mismo precepto se contemplaba la posibi-
lidad de que los limites previstos pudiesen modifi-
carse por el Gobierno de Canarias, previaresolucién
del Parlamento de Canarias, en atencion alas condi-
cionesy evolucion del mercado turistico y de la si-
tuaci 6n socioecondmica, territorial y ambiental delas
isas. De tal habilitacion hizo uso € Gobierno de
Canarias mediante el Decreto 91/2011, de 15 de abril,
por e que semodificanloslimites parael otorgamien-
to de autorizaciones previas previstas en la Ley
7/1995, de 6 de abril, de Ordenacion del Turismo de
Canarias, en €l gercicio de la habilitacion legal es-
tablecida en €l articulo 16.3 de la Ley 6/2009, de 6
de mayo, de medidas urgentes en materia de orde-
nacion territorial paraladinamizacion sectoria y la
ordenacion del turismo. Este decreto actualizalospla
zos referidos alas solicitudes de autorizaciones pre-
viasy alapresentacion de proyectos paralaimplan-
tacion de hoteles de cinco estrellas de gran lujo y
significativamente invoca entre sus causas |os cam-
bios normativos producidos, entre otras disposicio-
nes, por laLey 14/2009, de 30 de diciembre, por la
gue se modificalaLey 7/1995, de 6 de abril, de Or-
denacién del Turismo de Canarias.

La Ley 14/2009 supone la transposicion de la
Directiva 2006/123/CE, del Parlamento Europeo y
del Consgjo, de 12 de diciembre de 2006, relativaa
los servicios en el mercado interior, lallamada Di-
rectivade Servicios, y significa, segin sediceen su
exposicién de motivos, larevision y actualizacién
de los objetivos fundamental es que se habian plan-
teado en la Ley de Ordenacion del Turismo de Ca-
narias alaluz del objetivo de avanzar hacia un au-
téntico mercado europeo de los servicios que goce
demayor libertad y en el que se supriman lasbarre-
ras queimpidan u obstaculicen €l establecimiento de
nuevos Negocios o la prestacion transfronteriza de
Servicios.

En aplicacion de tales criterios se levanta uno de
los principios operativos en que se basaba la legis-
lacién turistica de la Comunidad Autbnoma, que era
el sometimiento a autorizacion administrativa para
el gercicio de cualquier actividad turistica que pre-
tendiese desarrollarse en el archipiélago canario. En
laL ey 14/2009 | os regimenes de autorizacion previs-
tos en la legislacion turistica no se consideran pro-
porcionados en lamedidaen que el objetivo que per-
siguen puede ser a canzado mediante medidas menos
restrictivas. Asi, semodificael articulo 13delaLey
7/1995 para declarar que € establecimiento y gjer-
cicio de la actividad turistica es libre, sin més limi-
tacionesquelasestablecidasen lapropialey y enlas
demés de aplicacién o en su reglamentaci 6n especi-
fica. En esalinea, € articulo 24 de laley establece

boc-a-2012-093-2425



&g% Boletin Oficial de Canariasniim. 93

8581

Viernes 11 de mayo de 2012

con carécter general que €l gercicio de actividades
turisticas no esta sujeto a autorizacion sino a comu-
nicacion previa o declaracion responsable, si bien el
propio precepto contempla las excepciones a esa
idea general, precisamente en funcion de las limita-
ciones establecidas en relacion con la capacidad de
cargadelasidas.

El articulo 24.2 determina que se sujetara a auto-
rizacion administrativalaconstruccion, ampliacion,
rehabilitacion y aperturade establ ecimientosturisti-
cos de dojamiento cuando, por razones medioambien-
tales o de ordenacién del territorio, esté legal o re-
glamentariamente restringida o limitada la creacién
de nueva of erta de alojamiento turistico y, especial-
mente, siempre gue dichas limitaciones vengan jus-
tificadas en la ordenacion territorial atendiendo ala
capacidad de carga de las idas. Es este un reenvio
implicito alaslimitaciones etablecidasenlaL ey 6/2009
y, por lo tanto, un reconocimiento de las limitacio-
nes que estaimplicaba en cuanto a otorgamiento de
nuevas autorizacionesturisticas, deformaque suspres-
Cripciones se mantenian vigentes en sus propios tér-
minosy sin perjuicio del gjercicio delahabilitacion
concedida al Gobierno de Canarias para adaptarse a
las condicionesy evolucion del mercado turistico y
alasituacion socioecondmica, territorial y ambien-
tal delasidas.

La plena virtualidad de la Ley 6/2009, expresa-
mente declarada en la transposicion de la Directiva
de Servicios, impone la confrontacién con €l perio-
do que establece parala limitacion de las autoriza-
ciones turisticas en funcion de la capacidad de car-
gadelasidas. Son tres afios, en concordancia con
d régimentrienal establecido enladirectriz 27. Con-
templado como plazo, su término final ha de calcu-
larse desde lavigenciade laley, a dia siguiente de
su publicacion en el Boletin Oficial de Canarias, por
loquellevaal dia13 demayo de 2012. Antesde ese
momento habria de estar aprobada la ley que deter-
minase las limitaciones para €l siguiente trienio,
siempre en funcidn de las condiciones de capacidad
de carga que las justifican.

Sin embargo, las circunstancias han cambiado
notablemente desde la anterior ley trienal, desde
luego por lo que afectaala situaci én socioeconémi-
ca pero también en cuanto al marco normativo, que
en lalineade la Directiva de Servicios ha produci-
do una profunda transformacién en laintervencién
administrativa que constituye el modo en quelaAd-
ministracion autondmicase aproximaal mercado tu-
ristico pararelacionarlo con las condiciones de las
islasy su capacidad paraasumir los servicios que se
demandan sin perjuicio de un medio natural que es
el mayor de susatractivos. Es practicamente un cam-
bio de modelo que requiere un andlisis profundo y
una amplia participacion de los sectores afectados
y de la ciudadania en general para definir laforma
en que ha de ordenarse la principal de las activida-

des econdémicas del archipiélago. Por €ello, € venci-
miento del plazo para aprobar unanuevaley triena
no debe implicar ninguna precipitacion para regu-
lar la actividad turistica en Canarias de unamanera
sostenible, siendo preferibleampliar e tiempo dere-
flexién parallegar ala solucion mas adecuada. En
ese mismo sentido se ha pronunciado €l Parlamen-
to de Canarias en el reciente debate sobre el estado
delanacionalidad, celebrado enlosdias20y 21 de
marzo de 2012, en el que aprobd la resolucion ni-
mero 23, presentada por & Grupo Mixto, sobrelamo-
ratoriaturistica, mediantelacual seinstaa Gobier-
no de Canariasaque presente unaley paraprorrogar
lavigente moratoriaturistica, que vence el préximo
13 de mayo.

Articulo Unico.- Semodificael primer parrafoy
lasletras @) y €) del apartado 1 del articulo 16 dela
Ley 6/2009, de 6 de mayo, de medidas urgentes en
materiade ordenacionterritorial paraladinamizacion
sectorial y la ordenacién del turismo, que quedaran
redactados en |os siguientes términos:

“1. EnlasidasdeLanzarote, Fuerteventura, Gran
Canariay Tenerife, durante el periodo que finaliza
el 13 de diciembre de 2012, sélo podran otorgarse
autorizaciones previas de las exigidas por la Ley
7/1995, de 6 de abril, de Ordenacidn del Turismo de
Canarias, paralos establ ecimientos al oj ativos turis-
ticos, siempre que sean solicitadas dentro del mis-
mo periodo, cuando tengan por objeto o sean con-
secuencia de”

“a) Larenovacion o rehabilitacion de las edifica
cioneseinfraestructurasturisticasen laformay con-
dicionesestablecidasen € capitul o anterior, siempre
gue dichas obras den comienzo dentro del afio siguien-
tealafechade concesién delaautorizaciony su ge-
cucion se lleve a cabo observando la continuidad y
programacion contenida en el proyecto autorizado.
El incumplimiento de dichaobligacion seracausade
revocacion de la autorizacion.”

“€) Laimplantacién de hoteles de cinco estrellas
y de gran lujo, que deberan ubicarse en suelo de uso
turistico que hubiera alcanzado la condicién de ur-
bano en el momento de solicitar lalicencia de edifi-
cacioén, siempre que por su titular se acredite la pre-
via suscripcion con el Servicio Canario de Empleo
de un convenio de formaciony empleo, previaauto-
rizacion por el Gobierno en el marco de la Estrate-
giade Empleo de Canarias, en €l que asume laobli-
gacion deque, d menosdurante el tiempo de seisafios
desdelaaperturadel establecimiento, un minimo del
sesentapor ciento delas plazas que componen su plan-
tillaquedarareservadaparael persona formadoy se-
leccionado con base en € expresado convenio. Lage-
cucion del proyecto deberd llevarse a cabo con
continuidad segin su programacion y habra de ini-
ciarse dentro del afio siguiente a la fecha de su
autorizacion.”
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Disposicién final Unica.- Lapresente Ley entrard Santa Cruz de Tenerife, a 8 de mayo de 2012.
en vigor el dia siguiente a de su publicacion en €
Boletin Oficia de Canarias.

Por tanto, mando alos ciudadanosy alas autori- EL PRESIDENTE,
dades que lacumplan y la hagan cumplir. Paulino Rivero Baute.
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