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|. DISPOSICIONES GENERALES
CONSELLERIA DE ECONOMIA E INDUSTRIA

DECRETO 211/2012, de 25 de octubre, por el que se regula el procedimiento
para la obtencién de la autorizacion comercial autonémica.

La Comunidad Autonoma de Galicia, en virtud del articulo 30.1.4 de su Estatuto de au-
tonomia, tiene competencias exclusivas en materia de comercio interior y defensa del con-
sumidor y usuario, sin perjuicio de la politica general de precios y de la legislacion sobre
la defensa de la competencia. Estas competencias autondmicas, que comprenden tanto la
funcién normativa como la ejecutiva o de gestion, deben ejercerse de acuerdo con las bases
y la ordenacién en la actuacion econdmica general y la politica monetaria del Estado, en los
términos de lo dispuesto en los articulos 38, 131y 149.1, 11 y 13 de la Constitucion espafiola.

El Parlamento de Galicia aprob¢ la Ley 13/2010, de 17 de diciembre, del comercio inte-
rior de Galicia, que fue publicada en el Diario Oficial de Galicia el 29 de diciembre de 2010
y entroé en vigor el 19 de enero de 2011.

La antedicha Ley 13/2010, de 17 de diciembre, regula en el capitulo Il de su titulo Il la
autorizacion comercial autondémica, estableciendo en el articulo 29 los supuestos sujetos
a dicha autorizacion e indicando que la finalidad de la misma es garantizar la adecuada
integracion territorial del establecimiento comercial a través de su planificacion urbanistica
y de la ejecucion previa de las infraestructuras y dotaciones necesarias, su compatibilidad
desde el punto de vista de proteccion del medio ambiente y la accesibilidad de los ciudada-
nos a estos equipamientos en condiciones adecuadas.

Atendiendo a dicha finalidad, Unicamente necesitara autorizacion comercial autondmica
la instalacion, la ampliacion y el traslado de los establecimientos comerciales individuales o
colectivos que, destinandose al comercio minorista de cualquier clase de articulos, tengan
una incidencia ambiental, territorial, urbanistica y en el sistema viario que transcienda del
término municipal en el que se localicen, por su magnitud, importancia y caracteristicas.

La disposicion final primera faculta al Gobierno gallego para dictar las normas que sean ade-
cuadas para el desarrollo de esa ley. Con este decreto se hace uso de la mencionada habilita-
cion, regulandose el procedimiento para la obtencién de la autorizacién comercial autonémica.

Teniendo en cuanta la compleja relacion entre ley y reglamento y al objeto de facilitar la
labor interpretativa, se ha optado por un texto omnicomprensivo y sistematico que evite la
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necesidad de consultar de modo constante la Ley 13/2010, de 17 de diciembre, de comercio
interior de Galicia. En este sentido, y en garantia del principio de reserva de ley, algunos de
los preceptos de este decreto constituyen una reproduccion literal de los correspondientes
de la referida ley que regulan la implantacién de los establecimientos comerciales cuya su-
perficie util de exposicion y venta al publico sea igual o superior a 2.500 metros cuadrados.

En su virtud, en ejercicio de las atribuciones conferidas por el articulo 34.5 de la
Ley 1/1983, de 22 de febrero, reguladora de la Xunta y su Presidencia, y por el articulo 32.2
de la Ley 16/2010, de 17 de diciembre, de organizacion y funcionamiento de la Administra-
cion general y del sector publico autonémico de Galicia, a propuesta de la persona titular de
la Conselleria de Economia e Industria, de acuerdo con el dictamen del Consejo Consultivo
de Galicia y previa deliberacién del Consello de la Xunta de Galicia en su reunién del dia
veinticinco de octubre de dos mil doce,

DISPONGO:

CAPITULO |
Disposiciones generales

Articulo 1.  Objeto

Este decreto tiene por objeto regular el procedimiento para la obtencion de la autori-
zacion comercial autonémica, en desarrollo de lo dispuesto en la Ley 13/2010, de 17 de
diciembre, del comercio interior de Galicia.

Articulo 2. Actividades sujetas a autorizacion comercial autonémica

1. De conformidad con lo establecido en el articulo 29 de la Ley 13/2010, de 17 de di-
ciembre, de comercio interior de Galicia, el sometimiento a la autorizacidén comercial auto-
noémica de la instalacion de establecimientos comerciales tiene como finalidad garantizar la
adecuada integracion territorial del establecimiento comercial a través de su planificacion
urbanistica y de la ejecucion previa de las infraestructuras y dotaciones necesarias, su
compatibilidad desde el punto de vista de la proteccion del medioambiente y la accesibili-
dad de los ciudadanos a estos equipamientos en condiciones adecuadas.

Atendiendo a dicha finalidad, Unicamente necesitara autorizacion comercial autonémica
la instalacion, la ampliacion y el traslado de los establecimientos individuales o colectivos
que, destinandose al comercio minorista de cualquier clase de articulos, tengan una inci-
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dencia ambiental, territorial, urbanistica y en el sistema viario que trascienda el término
municipal en el que se localicen, por su magnitud, importancia y caracteristicas.

2. A estos efectos, se entiende que Unicamente tienen incidencia supramunicipal y, por
lo tanto, estan sujetos a la autorizacion comercial autonémica, la instalacion y el traslado
de los establecimientos comerciales cuya superficie util de exposicion y venta al publico
sea igual o superior a 2.500 metros cuadrados, por el impacto territorial, urbanistico, viario
y medioambiental generado. También sera preceptiva la citada autorizacion en el caso de
ampliaciones de establecimientos comerciales cuando la superficie que resulte tras la am-
pliacion sea igual o superior a 2.500 metros cuadrados.

3. Seran nulas de pleno derecho las licencias municipales de edificacion y uso del suelo
y de actividad otorgadas para la instalacion, la ampliacion o el traslado de establecimientos
comerciales que, necesitando autorizacion comercial autonémica de acuerdo con lo esta-
blecido en esta ley, hubiesen sido otorgadas sin ella.

Articulo 3. Actividades no sujetas a autorizacion comercial autonémica

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 29.3 de la Ley 13/2010, de 17 de diciembre,
de comercio interior de Galicia, no necesitan autorizacion comercial autonémica:

a) Los establecimientos individuales dedicados a la exposicion y a la venta de automovi-
les, embarcaciones y otros vehiculos, maquinaria industrial o agricola, de materiales para
la construccion y articulos de saneamiento, que requieran de un gran espacio fisico.

b) Los mercados municipales y los denominados centros comerciales abiertos.
Articulo 4. Clases de establecimientos comerciales

1. Enlos términos del articulo 23 de la Ley 13/2010, de 17 de diciembre, del comercio inte-
rior de Galicia, los establecimientos comerciales podran tener caracter individual o colectivo.

2. Son establecimientos comerciales de caracter colectivo los integrados por un conjunto
de establecimientos comerciales individuales o de puntos de venta diferenciados, situados
en uno o varios edificios, comunicados o no, que se hubiesen proyectado de modo conjunto
con independencia de que las respectivas actividades comerciales se desarrollen de modo
empresarialmente independiente, en los que concurran tres de los siguientes elementos:

a) Acceso comun desde la via publica, de uso exclusivo o preferente de los/las clientes/as.
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b) Areas de estacionamiento comunes o contiguas a los diferentes establecimientos para
uso preferente de los/las clientes/as y que no prohiban la circulacion peatonal entre ellos.

c) Servicios comunes para los comerciantes o para la clientela, como la gestién comun
de ciertos elementos de su explotacién; concretamente, la creacion de servicios colectivos
o la realizacion de actividades o campafias de comunicacion, promocion y de publicidad
comercial conjunta.

d) Denominacién o imagen comun.

3. El establecimiento colectivo podra ser de uso exclusivamente comercial o de uso
comercial compartido con otros usos compatibles de servicios, ocio, hosteleria o terciarios
en general.

Artigo 5. Superficie util de exposicion y venta al publico

1. De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 30 de la Ley 13/2010, de 17 de diciembre, de
comercio interior de Galicia, se entiende por superficie Util de exposicidn y venta al publico toda
aquella superficie donde se desarrollan actividades de ventas y de intercambio comercial.

2. En particular, se entienden incluidos entre los espacios definidos en el punto anterior
los siguientes:

a) Los mostradores, los estantes, las vitrinas, los escaparates, los anaqueles de ban-
dejas o gondolas, las islas, las camaras o murales accesibles al publico, destinados a la
presentacion de articulos, asi como los probadores.

b) Los espacios de venta, exteriores e interiores.

c) Las escaleras, los pasillos y cualquier otro espacio destinado a la permanencia y al
transito de personas, precisos para el acceso a los articulos.

d) La linea de cajas registradoras, asi como la zona entre estas y la salida, siempre que
en esta se desarrolle alguna técnica de promocion comercial, directa o indirecta.

3. Se excluyen expresamente de la superficie util de exposicion y venta al publico aque-
llas superficies destinadas a las siguientes finalidades:

a) Las dependencias o instalaciones no accesibles al publico en general, en las que no
se desarrolle actividad comercial directa.

XN XUNTA
+ +
+X+ DE GALICIA ISSN1130-9229  Deposito legal C.494-1998  http://www.xunta.es/diario-oficial-galicia




CVE-DOG: spg5enp2-0t13-rbe4-1zi9-yb9ims8wzIté

DOG Diario Oficial de Galicia

DOG NUm. 212 Miércoles, 7 de noviembre de 2012 Pag. 41687

+ + +
+ + +

b) Las zonas de estacionamiento, siempre que en estas no se desarrolle ninguna acti-
vidad comercial.

c) Las zonas destinadas permanentemente a la restauracion y al desarrollo de activida-
des ludicas.

CAPITULO Il
Procedimiento para la obtencién de la autorizacién comercial autonémica

Seccion 12 Solicitud

Articulo 6. Solicitud de autorizacion comercial autonémica

1. De conformidad con lo sefialado en al articulo 31 de la Ley 13/2010, de 17 de di-
ciembre, de comercio interior de Galicia, para el caso de un establecimiento comercial de
caracter individual, la autorizacién comercial autondmica sera solicitada por la persona que
vaya a desarrollar efectivamente la actividad comercial.

2. En el caso de un establecimiento comercial de caracter colectivo, la autorizacion co-
mercial autondmica debera ser solicitada por la persona fisica o juridica promotora. Si en el
establecimiento comercial colectivo se integran establecimientos que individualmente pre-
cisan de autorizacién comercial conforme a lo dispuesto en el articulo 29 de la Ley 13/2010,
de 17 de diciembre, del comercio interior de Galicia, estos deberan solicitar individualmente
autorizacion comercial autonémica en el supuesto de no estar incluidos en el proyecto co-
lectivo presentado por la persona promotora.

3. La solicitud prevista en los apartados anteriores sera formalizada mediante escrito di-
rigido a la conselleria competente en materia de comercio, ajustada al modelo normalizado
que se incluye como anexo |, aportando un ejemplar en formato papel y cinco ejemplares
en soporte informatico o digital con los datos y documentacion esencial requerida en los
articulos 7 a 12 del presente decreto, sin perjuicio del derecho de las personas interesadas
a no aportar datos y documentos que obren en poder de las administraciones publicas en
virtud del articulo 35.f) de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de régimen juridico de las
administraciones publicas y del procedimiento administrativo comun.

Los documentos que deban aportarse podran ser originales, copias auténticas o copias
compulsadas por funcionario competente de la Xunta de Galicia.
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Articulo 7. Documentacion que acredite la identidad de la persona solicitante y el
abono de las correspondientes tasas

1. En el supuesto de que el solicitante sea una persona fisica, su solicitud debera con-
tener los siguientes datos:

— Nombre y apellidos completos.

— Numero de identificacion fiscal.

— Domicilio para notificaciones.

2. Si el/la solicitante es una persona juridica, su solicitud debera contener:

— Datos del representante.

— Titulo juridico del/de la que resulten sus facultades de representacion de la entidad.
— Denominacion y domicilio social de la entidad.

— N° de identificacion fiscal.

— Escritura de constitucién de la entidad inscrita en el registro correspondiente, asi como
de sus posteriores modificaciones.

3. Junto con la solicitud, el/la solicitante debera acreditar, por cualquier medio admitido
en derecho, la disponibilidad de los terrenos o de la edificacion sobre la que se pretende
ejercer la autorizacion solicitada.

4. Asimismo, la solicitud debera ir acompafnada del justificante del abono de las tasas
previstas en la Ley 6/2003, de 9 de diciembre, de tasas, precios y exacciones reguladoras
de la Comunidad Auténoma de Galicia.

Articulo 8. Documentacién de caracter técnico relativa al proyecto
La documentacion técnica exigible es la siguiente:
1° Proyecto técnico del establecimiento sujeto a autorizacion.

El proyecto debera estar firmado por el profesional competente, visado por el colegio pro-
fesional correspondiente y ajustarse a las exigencias de la normativa urbanistica que resulte
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aplicable por razon de la ubicacion del establecimiento proyectado. Ademas, debera especifi-
car los siguientes extremos:

a) Superficie construida total, superficie util, superficie de exposicion y venta, asi como
la destinada a los diferentes usos.

b) Plano de emplazamiento en la cartografia del término municipal en el que se situe el
establecimiento sujeto a autorizacién, su distancia de los diferentes centros urbanos mas
préximos y vias principales de acceso desde el propio municipio y los de su entorno.

¢) Numero de plazas de aparcamiento con indicacion de las reservadas a las personas
discapacitadas. Las plazas de aparcamiento deberan contar con una separacion minima
entre ellas de 20 cm para facilitar la movilidad de las personas consumidoras y usuarias.

d) En el caso de establecimientos calificados como colectivos, la persona promotora de-
bera aportar los contratos o precontratos con las empresas comerciales que ocupen, como
minimo, el 50 % de la superficie total del establecimiento proyectado.

e) Calendario previsto para la realizaciéon del proyecto, que no podra exceder de dos
anos desde la obtencion de la autorizacidon comercial autondmica hasta el comienzo efec-
tivo de la actividad comercial.

2°) Descripcion del tipo de productos que se comercializaran en la nueva implantacion.

3°) Certificado de la clasificacion y calificacion urbanistica del suelo donde conste la
posibilidad de uso comercial del terreno.

Articulo 9. Documentacioén que acredite la adecuada movilidad y accesibilidad del
proyecto

Para acreditar el cumplimiento de los criterios de movilidad y accesibilidad sefialados en
la ley, la solicitud debera contener la siguiente documentacion:

1°) Estudio integral de movilidad.
El estudio debera incluir el siguiente contenido minimo:

— Determinacién del trafico existente en hora publica diaria y semanal en el entorno de
la proyectada ubicacion del establecimiento.
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— Analisis de las conexiones del centro con los nucleos urbanos mas proximos.

— Andlisis del incremento de desplazamientos que genere la nueva implantacion co-
mercial y de la capacidad de las infraestructuras y de los medios de transporte colectivo
existentes para absorberlos.

— Medidas de movilidad y medidas medioambientales previstas para atender las nuevas
necesidades, mejorar el acceso al establecimiento comercial y mitigar la incidencia del
incremento acustico.

— Propuesta de soluciones adecuadas para la conexion al sistema de transporte publico,
bien mediante la modificacion o prolongacién de servicios ya existentes, bien mediante la
creacion de servicios alimentadores, estacionamientos disuasorios y otras medidas simila-
res. Estas propuestas incluiran las necesidades infraestructurales inherentes a tales actua-
ciones y una evaluacion tanto de sus costes como de las compensaciones de prestacion
de servicio publico inherentes en el caso de que estas fuesen necesarias, que en ambos
casos correran a cargo de la persona promotora del centro comercial.

— Valoracion econdmica de las medidas de movilidad propuestas.

2°) Memoria de la que resulte el cumplimiento de la Ley 8/1997, de 20 de agosto, de
accesibilidad y supresion de barreras en la Comunidad Auténoma de Galicia, y su regla-
mento, aprobado por el Decreto 35/2000, de 28 de enero.

3°) Certificado del/de los ayuntamiento/s o de la/s autoridad/es competente/s en que se
acredite la existencia, en la fecha de apertura del establecimiento comercial prevista en el
calendario sefialado en el apartado 1.e) del articulo 8, de una o varias lineas de transporte
colectivo que unan los nucleos urbanos mas proximos con la ubicacion geografica del es-
tablecimiento, indicando la cadencia temporal y recorrido.

En defecto de lo anterior, certificado del érgano competente del ayuntamiento en el que
se recoja la prevision de puesta en marcha de una o varias lineas de transporte colectivo
conforme a lo senalado en el parrafo anterior.

4°) Garantia de la ejecucion de las medidas previstas en el estudio integral de movilidad
por el importe total de la valoracion econémica sefialada en el propio estudio. Esta garantia
podra prestarse mediante alguna de las formas previstas en la legislacion de contratos del
sector publico y sera cancelada, de oficio o a peticion del interesado, en el momento de dene-
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gacion de la autorizacion comercial autonémica, en el momento de producirse el desistimien-
to o renuncia, o bien en el momento de la apertura del establecimiento comercial autorizado.

Articulo 10. Documentacion de caracter ambiental

En la medida en que el proyecto de instalacion de establecimiento comercial esta sujeto
a los tramites legalmente previstos para la declaracién de impacto ambiental, de acuerdo
con el articulo 32 de la Ley 13/2010, del comercio, el/la solicitante debera aportar junto con
su solicitud la siguiente documentacion de caracter ambiental:

1°) Documento inicial del proyecto para la solicitud de evaluacién ambiental, con el si-
guiente contenido minimo:

— Definicion, caracteristicas y ubicacion del proyecto.

— Principales alternativas consideradas y analisis de los potenciales impactos de cada
una de ellas.

— Diagnoéstico territorial y del medio ambiente afectado por el proyecto.

El documento inicial del proyecto debera identificar a su autor o autores con su nom-
bre, apellidos, titulacién y documento nacional de identidad. Debera prever la adopcion
de medidas positivas de proteccion y de sostenibilidad ambiental relativas, entre otros, a
los siguientes extremos: contaminacion acustica, emision de gases de efecto invernadero,
utilizacion eficiente de los recursos, utilizacion de fuentes de energias renovables para el
abastecimiento y el consumo energético, generacion o mejora de redes de distribucion y
logistica propias.

Deberan establecerse, como minimo, los siguientes elementos:

— Un punto de recarga para vehiculos eléctricos por cada 800 m? de superficie util de
exposicion y venta proyectada.

— Una reduccion del peso del vehiculo privado VEHPR en desplazamientos al estable-
cimiento comercial inferior a 15 puntos porcentuales.

— Reduccién de los kilometros de transporte de mercancias (KMTRANSMER) mediante
la prevision de férmulas alternativas como la contratacién de suministradores locales de
mercancias.
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En relacion con la produccién y gestion de los residuos, el documento medioambiental
inicial debera incluir la siguiente informacion:

a) Descripcién de los residuos producidos en cada proceso o actividad con la siguiente
informacion:

* Codificacion de los residuos segun la Orden MAM/304/2002.
* Estimacioén de la cantidad anual producida, expresada en kilogramos o toneladas.

* Declaracion del destino de cada uno de los residuos generados. En el caso de que el
residuo se entregue al servicio publico de titularidad municipal, se incluira copia del acuer-
do con la entidad local por la que esta asume su gestion. En el caso de que los residuos se
entreguen a gestor autorizado, se informara a los gestores autorizados elegidos.

b) Descripcion de los sistemas de recogida selectiva de residuos que se ha previsto im-
plantar. Los sistemas de recogida selectiva tendran que tener en cuenta las ordenanzas y
planes municipales y autonémicos de gestion de residuos para el tipo de residuo producido.

c) Descripcién del sistema de almacenamiento de los residuos, de acuerdo con las con-
diciones ambientales y de seguridad exigidas por la normativa sectorial especifica.

Debera incluirse:

* Planos de las instalaciones con indicacion de/de los lugar/es de almacenaje de resi-
duos y un plano detallado de la zona de almacenaje de residuos con indicacién de la loca-
lizacion de los distintos residuos y fracciones recogidas separadamente.

» Justificacion técnica detallada de la tipologia de los almacenamientos. En particular, se
describiran las areas de almacenaje para cada tipo de residuo, el tipo y caracteristicas de
los envases y colectores y el encubetado, en caso de que existan.

» Capacidad maxima de almacenaje expresado en peso o volumen.

» Delimitacion fisica de las zonas, en su caso.

d) En el caso de la solicitud de autorizacion comercial autonémica de un establecimiento
comercial colectivo, los datos relativos a los residuos podran hacerse de manera separada
para cada uno de los establecimientos comerciales, o de manera colectiva para todos los
establecimientos incluidos en él. En este ultimo supuesto, en el proyecto se incluira, ade-
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mas de los datos anteriores, un proyecto de explotacion del sistema comun de recogida y
almacenamiento de residuos que incluya, por lo menos, los siguientes extremos:

» Capacidad maxima y normal de almacenaje de residuos y periodo previsto de almace-
naje, por tipo de residuo (cédigo LER).

* Descripcion de los medios de transporte, manipulacion y transporte interno.

e) Plan de mantenimiento y revisiones periddicas de las instalaciones de gestion de resi-
duos. Especialmente se desarrollara lo referente a los controles sistematicos de las medidas
de deteccién, control y correccién de la posible contaminacién a aguas, suelo o atmosfera.

2°) Certificacion energética del proyecto de edificacion conforme a lo dispuesto en la
legislacion vigente en la materia.

La calificacion de eficiencia energética del proyecto debe ser como minimo de la letra B.
El certificado de eficiencia energética debera estar inscrito en el Registro de Certificados
de Eficiencia Energética de Edificios de la Comunidad Autbnoma de Galicia y debera venir
verificado por una entidad de control de calidad en la edificacion acreditada en la Comuni-
dad Autonoma de Galicia en el area de eficiencia energética.

3°) Compromiso de implantacioén, en el plazo no superior a dos anos, de un sistema de
gestién ambiental con la inclusion de todos los aspectos e indicadores de seguimiento que se
establezcan en la correspondiente declaracion de impacto ambiental, asi como compromiso
de cumplimiento de los criterios de sostenibilidad e integracion paisajistica establecidos, en
su caso, por la Xunta de Galicia, para la implantacion de establecimientos comerciales.

Articulo 11.  Documentacién de caracter social
El/la solicitante debera aportar, asimismo, junto con la solicitud:

1°) Las autorizaciones pertinentes para la instalacion, en su caso, de ludotecas y cen-
tros de atencion a la infancia de acuerdo con lo dispuesto, respectivamente, en el Decre-
to 354/2003, de 16 de septiembre, por el que se regulan las ludotecas como centros de
servicios sociales y se establecen sus requisitos, y en el Decreto 329/2005, de 28 de julio,
por el que se regulan los centros de menores y los centros de atencion a la infancia.

2°) La materializacion en el establecimiento comercial de salas de lactancia, de cam-
biadores de bebés y de reposo para mujeres embarazadas, que deberan contar, como
minimo, con el siguiente equipamiento:

a) Una encimera con vertedero.
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b) Un microondas o un calienta biberones.

¢) Un espacio delimitado para amamantar o para dar el biberén o para reposo de las
mujeres embarazadas con tres o cuatro sofas habilitados.

d) Un cambiador de panales.
e) Un aseo.

3°) Medidas de caracter social adoptadas en beneficio de la comunidad en la que se

implanta el establecimiento comercial.

4°) Los compromisos firmes a favor de los derechos de las personas consumidoras
y usuarias, tales como la adhesion al sistema arbitral de consumo y la incorporacién de
nuevas tecnologias de la informacién que permitan mejorar la informacién a las personas

consumidoras.
Articulo 12. Estudio de impacto ambiental

1. Una vez presentada toda la documentacion referida en los articulos 6 a 11, la con-
selleria competente en materia de comercio requerira al 6rgano ambiental competente la
determinacion de la amplitud y el nivel de detalle del estudio de impacto ambiental.

2. Realizada dicha determinacion, la conselleria competente en materia de comercio
dara traslado de la misma al solicitante, quien debera presentar el estudio de impacto am-
biental en el plazo fijado al efecto.

Articulo 13. Documentacion complementaria

1. El/la solicitante podra presentar cualquier otra documentacién que considere relevan-
te para la valoracion de su solicitud.

2. En cualquier momento, la conselleria competente en materia de comercio podra re-
querir a la persona solicitante documentacion y/o informaciéon complementaria cuando asi
sea necesario para poder acordar la concesion de la autorizacion comercial autonémica,
de acuerdo con los criterios previstos en el articulo 32 de la Ley 13/2010, de 17 de diciem-
bre, del comercio interior de Galicia, y su desarrollo en el articulo 18 de este decreto.
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Articulo 14. Subsanacién y mejora de la solicitud

Si la solicitud no reune los requisitos sefalados en el articulo 6 asi como lo dispuesto en los
articulos 7 a 12, se requerira a la persona interesada para que en el plazo de diez dias subsane
la falta o acompanie los documentos preceptivos, con indicacion de que, si asi no lo hiciese,
se le tendra por desistida en su peticién y por terminado el procedimiento, previa resolucion
dictada en los términos previstos en el articulo 42 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de
régimen juridico de las administraciones publicas y del procedimiento administrativo comun.

Seccién 22 Instruccion

Articulo 15.  Comunicacion, audiencia e informacién publica

1. Una vez presentada toda la documentacion referida en la seccioén anterior, la conse-
lleria competente en materia de comercio declarara finalizada la primera fase del procedi-
miento y el inicio de la fase de instruccién, comunicando esta circunstancia a la persona so-
licitante junto con la indicacién del plazo maximo para resolver el procedimiento y el sentido
estimatorio del silencio administrativo, segun lo dispuesto en el apartado 6 del articulo 32
de la Ley 13/2010, de 17 de diciembre.

2. Practicada la comunicacién, se dara audiencia por un plazo de 15 dias a los ayun-
tamientos limitrofes a aquel en cuyo término municipal se ubique el proyecto objeto de
solicitud y, paralelamente, se abrira un tramite de informacion publica con una duracion de
15 dias mediante la insercidn del correspondiente anuncio en el Diario Oficial de Galicia
y en un diario de maxima difusién provincial, en el que se indique claramente el objeto de
la misma, el plazo, asi como el lugar y horarios dispuestos para consulta. El coste de los
anuncios en el diario de maxima difusion provincial y en el Diario Oficial de Galicia sera a
cargo de la persona solicitante.

Articulo 16. Declaracién de impacto ambiental

1. Finalizado el tramite de informacion publica y consultas, la conselleria competente en
materia de comercio remitira el expediente al 6rgano ambiental competente con el fin de
que se formule la declaraciéon de impacto ambiental.

2. De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 32.3.b) de la Ley 13/2010, de 17 de diciem-
bre, del comercio interior de Galicia, durante la tramitacién de la evaluacién de impacto se
entiende suspendido el procedimiento para resolver la autorizacién autonémica.
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Una vez emitida la declaraciéon de impacto ambiental, se continuara el procedimiento
para la concesioén de la autorizacion comercial autonémica.

Articulo 17. Informes

1. Al momento de solicitar la declaracién de impacto ambiental, la conselleria competen-
te en materia de comercio solicitara los siguientes informes:

1°) Informe de la conselleria competente en materia de ordenacién del territorio y urba-
nismo sobre la adecuacion de la nueva implantacion a los instrumentos de ordenacién del
territorio.

2°) Informe de la conselleria competente en materia de transporte sobre el estudio integral
de movilidad, en el que se analizara la existencia o la suficiencia de las medidas propuestas
en relacion con el transporte interurbano y con la movilidad en general de clientes/as y tra-
bajadores/as, asegurando que sean adecuadas y suficientes para descongestionar el trafico
rodado y acceder en condiciones de regularidad e intensidad a la implantacion comercial.

3°) Informe del ayuntamiento en cuyo término municipal se pretenda ubicar el estableci-
miento comercial. Este informe debera pronunciarse sobre el cumplimiento de los siguien-
tes criterios, de acuerdo con el articulo 32 de la Ley 13/2010:

a) La viabilidad urbanistica, teniendo en cuenta la plena concordancia del establecimiento
proyectado con las determinaciones establecidas en el planeamiento general y los instru-
mentos de desarrollo y gestion urbanistica y el resto de normas de competencia municipal.

b) El adecuado cumplimiento de la normativa reguladora en materia de accesibilidad,
circulacion y movilidad contenidas en el proyecto y la prevision de mejora de las infraes-
tructuras que permitan la fluidez del trafico rodado generado por la implantacion comercial
en el supuesto de que las existentes no resulten adecuadas.

c) La disposicién de, al menos, una plaza de aparcamiento por cada 20 m?2 de superficie
util de exposicion y venta al publico, salvo casos justificados basados en razones de im-
posibilidad material debidamente justificadas. Debera preverse la reserva de plazas para
personas discapacitadas segun la normativa vigente.

d) Establecimiento de lineas de transporte colectivo que descongestionen el trafico ro-
dado y aseguren la conexion de los principales nucleos urbanos con el establecimiento
proyectado.

e) El cumplimiento de las normas que habilitan la apertura del establecimiento.
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4°) Informe de la conselleria competente en materia de familia y menores sobre la do-
cumentacioén de caracter social y, especificamente, sobre la adopcidén y materializacion en
el establecimiento de instalaciones y medidas de conciliacion de la vida personal, familiar
y laboral, asi como el cumplimiento de la normativa vigente de las instalaciones dirigidas a
los menores y la existencia de medidas sociales que beneficien al entorno.

5°) Informe del Consejo gallego para la promocion de la accesibilidad y la supresion de
barreras sobre el cumplimiento de la Ley 8/1997, de 20 de agosto, de accesibilidad y su-
presioén de barreras en la Comunidad Auténoma de Galicia, y el Decreto 35/2000, de 28 de
enero, por el que se aprueba el reglamento de desarrollo de la ley.

6°) Informe del organismo gallego de defensa de la competencia, que no podra versar
sobre aspectos econémicos.

2. Ademas de los informes sefalados, la conselleria competente en materia de comercio
podra solicitar todos aquellos que se consideren precisos o convenientes para la resolucion
del procedimiento de autorizacién comercial autonémica.

3. De conformidad con lo establecido en el articulo 32.4 de la Ley 13/2010, de 17 de
diciembre, del comercio interior de Galicia, después de transcurrir dos meses desde que
se tenga constancia de la recepcion de la peticién de cada informe sin que existiera pro-
nunciamiento expreso al efecto, podran proseguirse las actuaciones, presumiéndose favo-
rables. No obstante, en el supuesto de ausencia del informe del ayuntamiento, de acuerdo
con el mismo articulo de la Ley 13/2010, podra solicitarse la informacion complementaria
que resulte precisa y obre a disposicion de la conselleria competente en materia de urba-
nismo y transporte.

Articulo 18. Propuesta de resolucion

1. Emitida la declaracion de impacto ambiental asi como los informes previstos en el
articulo 17 o, en este ultimo caso, transcurrido el plazo indicado en su apartado 3, el expe-
diente sera remitido a la comisién consultiva prevista en el articulo 20.3 de la Ley 13/2010,
de 17 de diciembre, del comercio interior de Galicia. Esta comision, de acuerdo con el
articulo 32.5 de la ley, efectuara la propuesta de resolucion basada en los criterios de con-
cesion de la autorizacion legalmente previstos.

2. La comision consultiva podra requerir en este tramite a la persona solicitante o a los
organos informantes, a través del 6rgano de direccion competente en materia de comercio,
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ampliacion de los informes, las aclaraciones que estime pertinentes o cuanta documenta-
cion considere oportuna para la emision del citado informe, con el fin de resolver dentro del
plazo establecido.

Articulo 19. Criterios de valoracion

1. La concesion de la autorizacion comercial autondmica estara fundamentada en los
criterios de interés general sefialados en el articulo 32 de la Ley 13/2010, de 17 de diciem-
bre, del comercio interior de Galicia.

2. Al efecto de comprobar el cumplimiento de los criterios y motivar la concesién o de-
negacion de autorizaciéon comercial autonémica, se tendran en cuenta los siguientes as-
pectos:

a) Adecuacion del proyecto a los instrumentos de ordenacion del territorio aplicables.
b) Viabilidad urbanistica del proyecto:

— El' uso del suelo debera ser necesariamente comercial no compatible con otros usos o
bien comercial compatible con otros usos terciarios.

— Se valorara especialmente que el proyecto no implique ninguna modificacion del pla-
neamiento urbanistico municipal.

c) Accesibilidad, circulacion y movilidad:

— Cumplimiento de la Ley 8/1997, de 20 de agosto, de accesibilidad y supresion de
barreras en la Comunidad Auténoma de Galicia, y su reglamento aprobado por Decre-
to 35/2000, de 28 de enero.

— Adecuacién del estudio integral de movilidad.

— Existencia o suficiencia de las medidas propuestas en relacién con el transporte ur-
bano y con la movilidad en general de clientes y trabajadores en el estudio de movilidad
aportado por la persona interesada.

— La existencia o prevision de establecimiento de linea/s de transporte colectivo que
conecte/n el establecimiento comercial proyectado con los principales nucleos urbanos de
su entorno.
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— La cadencia y regularidad de las lineas de transportes existentes, exigiéndose una
cadencia minima de una hora y valorandose positivamente la existencia de cadencias mas
breves en los siguientes tramos; de 30 minutos o inferior, de 15 minutos o inferior.

d) La existencia de una dotacion minima de plazas de aparcamiento de 1 por cada 20 m?
de superficie comercial salvo casos justificados basados en razones de imposibilidad ma-
terial, que seran valoradas por la Administracién autonémica.

Debera preverse la reserva de plazas para personas discapacitadas segun la normativa
vigente. Se valorara positivamente la superacion en ambos casos de la dotacién minima.

e) Viabilidad y legalidad ambiental del proyecto:

La declaracién de impacto ambiental constituye la acreditacion del cumplimiento de este
criterio.

f) Medidas sociales:

— Existencia de ludoteca, centros de atencion a la infancia y sala de lactancia, de cam-
biadores de bebés y de reposo para mujeres embarazadas. Excepcionalmente, por el tipo
de establecimiento a crear, podra atenuarse esta necesidad con la creacidon de centros de
ocio infantil regulados en el catalogo de espectaculos publicos y actividades recreativas de
la Comunidad Auténoma de Galicia o un servicio de canguros para la atencion esporadica
de nifios y nifas.

— Numero y tipo de puestos de trabajo por superficie.
— Servicios al/a la cliente/a.

4. El cumplimiento de estos criterios, que debera justificarse en el proyecto, se analizara
en los informes sefalados en el articulo 17.

Seccion 32  Finalizacion del procedimiento

Articulo 20. Resolucion

1. De acuerdo con el articulo 32 de la Ley 13/2010, la autorizacidon comercial autonémica
sera concedida mediante resolucion de la persona titular de la conselleria competente en
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materia de comercio con caracter previo a la obtencion de la licencia de la obra municipal,
asi como la obtencién de cualquier otra licencia o permiso de otra entidad o Administracion
que sea exigible, en su caso.

2. La resolucién que se dicte debera ser motivada y fundamentarse en los criterios pre-
vistos en el articulo 32 de la Ley 13/2010, desarrollados en el articulo 19 de este decreto.

La concesién quedara sometida, durante todo su tiempo de duracion, al cumplimiento de
las condiciones expresamente establecidas en la resolucién de concesion que, en todo caso,
contendra los condicionantes y requisitos exigidos en los informes sectoriales emitidos.

3. La persona titular de la autorizacion comercial autonémica debera comunicar al érga-
no de direccién competente en materia de comercio:

— Elinicio y el final de las obras asi como la puesta en marcha de la actividad comercial.
La comunicacion se realizara en el plazo maximo de un mes mediante una declaracion
responsable.

— Toda modificacién sustancial de las condiciones tenidas en cuenta para la concesién
de la autorizacion. La comunicacion se realizara mediante una declaracidon responsable en
el plazo maximo de 10 dias habiles desde que se produzca el hecho que origine la misma,
con el fin de que se valore la vigencia de la autorizacién concedida.

Articulo 21. Plazo de resolucion

1. De acuerdo con el apartado 6 del articulo 32 de la Ley 13/2010, el plazo maximo para
resolver el procedimiento de la autorizacion comercial autondmica sera de seis meses
contados desde la entrada en el registro del érgano competente en materia de comercio
de la documentacion completa, incluidos los justificantes de abono de las correspondientes
tasas, segun lo indicado en la seccion primera del capitulo segundo de este decreto. Trans-
currido el plazo para resolver el procedimiento sin que se haya dictado resolucion expresa,
la solicitud se entendera estimada por silencio administrativo.

2. Excepcionalmente, podra acordarse la ampliacion, por una sola vez, del plazo maximo
para la resolucion y notificacion, mediante motivacion clara de las circunstancias concurren-
tes. Dicha ampliacion no podra exceder de la mitad del tiempo previsto para la tramitacion del
procedimiento. El acuerdo de ampliacién debera notificarse a la persona solicitante.
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Articulo 22.  Desistimiento y renuncia

1. Cualquier persona fisica o juridica que haya solicitado autorizacién comercial autoné-
mica podra desistir de su solicitud o renunciar a sus derechos ya adquiridos.

2. El desistimiento y la renuncia podran ejercitarse en los términos establecidos en la
legislacién del procedimiento administrativo comun.

CAPITULO lII
Régimen juridico de la autorizacién comercial autonémica

Articulo 23.  Vigencia de la autorizacion comercial

1. De acuerdo con el articulo 34 de la Ley 13/2010, la vigencia de la autorizaciéon co-
mercial autonémica tendra caracter indefinido. No obstante, la autorizacion caducara en el
caso de que el proyecto de instalacion del establecimiento comercial autorizado no se rea-
lizase en el plazo de un afio, a contar desde que finalice el plazo sefalado en el calendario
presentado para su realizacion.

La persona titular de la autorizacion comercial podra solicitar, antes de finalizar este pla-
z0, mediante escrito motivado, la prorroga del plazo por un periodo maximo de seis meses.

2. La caducidad se declarara de oficio por el titular de la conselleria competente en ma-
teria de comercio.

3. En el supuesto de modificacion sustancial de las condiciones tenidas en cuenta para
la concesion de la autorizacion, tras la comunicacion prevista en el articulo 20, se valorara la
vigencia de las circunstancias que motivaron la autorizacién concedida. A tal efecto podra solici-
tarse a la persona titular la documentacion precisa que afecte a las circunstancias modificadas.

Articulo 24. Revocacion

1. La conselleria competente en materia de comercio podra revocar la autorizacion co-
mercial autondmica cuando concurra alguna de las siguientes circunstancias, siempre que
sean imputables a la persona titular de la autorizacion:

a) Incumplimiento grave de las determinaciones establecidas en la propia autorizacion
comercial autonémica y, particularmente, de las determinaciones previstas en la declara-
cién de impacto ambiental.
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b) Denegacion de la licencia urbanistica.

¢) Incumplimiento grave de los compromisos adicionales a los exigidos legalmente vincu-

lados a la autorizacion comercial autondmica y libremente asumidos por la persona titular.
d) Incumplimiento de las obligaciones de comunicacion previstas en el articulo 20.

2. La revocacion se acordara previo tramite de audiencia. En la medida en que se fun-
damenta en los incumplimientos de la persona titular de la autorizacion, no dara derecho

a indemnizacion.

Articulo 25. Transmisién de la titularidad de un establecimiento comercial sometido a

autorizacién comercial autonémica

La transmision de la titularidad de los establecimientos comerciales sujetos a autoriza-
ciéon comercial autonémica debera ser comunicada por parte de la nueva persona titular
a la conselleria competente en materia de comercio en el plazo de tres meses desde su

perfeccionamiento.
Articulo 26. Simplificacion administrativa

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 33 de la Ley 13/2010, de 17 de diciembre, del
comercio interior de Galicia, el procedimiento para la obtencion de la autorizacion comer-
cial autonédmica eximira de la necesidad de obtener la licencia municipal de actividad para
la puesta en funcionamiento de la instalacion.

Disposicion transitoria unica.

En tanto no se regule el procedimiento por la normativa correspondiente, no sera exigi-
ble que la entidad de control de calidad en la edificacion que verifique el certificado de efi-
ciencia energética previsto en el articulo 10.2 esté acreditada en la Comunidad Autbnoma
de Galicia en el area de eficiencia energética.

Disposicion final primera. Habilitacion para el desarrollo del decreto

Se faculta a la persona titular de la conselleria competente en materia de comercio para
dictar las normas necesarias para la ejecucion, desarrollo y aplicacion de este decreto.
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Disposicion final segunda. Entrada en vigor

Este decreto entrara en vigor a los veinte dias de su publicacién en el Diario Oficial de
Galicia.

Santiago de Compostela, veinticinco de octubre de dos mil doce

Alberto Nufez Feijoo
Presidente

Javier Guerra Fernandez
Conselleiro de Economia e Industria
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