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Presidencia de la Junta
Ley 2/2013, de 25 de abril, del juego y las apuestas de Castilla-La Mancha. [2013/5517]
Las Cortes de Castilla-La Mancha han aprobado y yo, en nombre del Rey, promulgo la siguiente Ley.
Exposicion de Motivos
I

La intervencion publica en materia de juego, particularmente en aquellos que implican la utilizacién de dinero, tanto des-
de el punto de vista histérico como desde la perspectiva del derecho comparado, se ha justificado siempre al objeto de
evitar fraudes, adicciones o, en definitiva, consagrar una adecuada proteccion del jugador frente a posibles abusos de
quienes se dedican profesionalmente a esta actividad con caracter lucrativo. En Espafia, incluso, la intervencion publica
encontré su acomodo prevalente en la legislacion penal, tipificandose como delictivas determinadas conductas de juego,
situacion que se mantuvo hasta la aprobacion del Real Decreto-Ley 16/1977, de 25 de febrero, por el que se regulan
los aspectos penales, administrativos y fiscales de los juegos de suerte, envite o azar y apuestas. Con esta norma, se
llega a la practica despenalizacion del juego en nuestro pais, al tiempo que se da un protagonismo casi total al derecho
administrativo, como instrumento mas adecuado de intervencién en la materia.

La entrada en vigor de la Constitucién Espafiola de 1978 consagroé un hito importante en la ruptura del monopolio estatal
sobre la regulacion administrativa en materia de juego. Sin embargo, el juego no es un titulo competencial que aparezca
atribuido expresamente ni al Estado ni a las Comunidades Autdnomas en los articulos 148 y 149. Se produjo asi una
primera diferencia entre las Comunidades Auténomas que accedieron a su autogobierno por la via del articulo 151 de la
Constitucion Espafiola que, desde el primer momento, pudieron extender sus competencias a las no atribuidas expresa-
mente al Estado en el articulo 149. Mientras que, por su parte, las Comunidades Autbnomas que no utilizaron esta via ni
asumieron sus competencias por via extraestatutaria, por imperativo del articulo 148.2, debian dejar transcurrir 5 anos
y acometer la consiguiente reforma de sus respectivos Estatutos de Autonomia.

En este ultimo supuesto se encontraba Castilla-La Mancha, cuya asuncidon competencial en materia de juegos y apues-
tas se produjo con la Ley Organica 7/1994, de 24 de marzo, al introducir el entonces numero 20 del articulo 31.1 del
Estatuto de Autonomia, en el que se reconocia competencia exclusiva de la Junta de Comunidades de Castilla-La Man-
cha en materia de “Casinos, juegos y apuestas, con exclusion de las Apuestas Mutuas Deportivo-Benéficas”. Mediante
el Real Decreto 377/1995, de 10 de marzo, se transfirieron a la Administracion Autonémica las funciones y servicios en
materia de casinos, juegos y apuestas y, por ultimo, con la ulterior reforma del Estatuto de Autonomia por la Ley Or-
ganica 3/1997, de 3 de julio, el citado titulo competencial queda ubicado en el vigente articulo 31.1.21° del Estatuto de
Autonomia de Castilla-La Mancha.

En el ejercicio de esta competencia se dict6 la Ley 4/1999, de 31 de marzo, del Juego de Castilla-La Mancha, con el
propésito de regular de forma adecuada todas y cada una de las actividades referidas al juego, teniendo en cuenta las
distintas circunstancias sociales, econdémicas y administrativas de nuestra region. Su propésito no fue otro que el de
permitir el desarrollo pacifico del juego, garantizando la seguridad de todas aquellas personas que interviniesen en el
ejercicio de esta actividad, como medio para luchar contra el juego ilegal, adecuando la oferta de juego al momento
social en el que se promulgo e integrandola como parte de la oferta de ocio de esta Comunidad Auténoma.

La entrada en vigor de la Directiva 2006/123/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de diciembre de 2006,
relativa a los servicios en el mercado interior excluyd de su ambito de aplicacion en el articulo 2.2 h) “Las actividades
de juego por dinero que impliquen apuestas de valor monetario en juegos de azar, incluidas las loterias, juego en los
casinos y las apuestas”. No obstante ello, en la disposicion adicional primera de la Ley 7/2009, de 17 de diciembre, de
modificacién de diversas leyes para su adaptacion a la Directiva 2006/123/CE, de 12 de diciembre, del Parlamento Euro-
peo y del Consejo, relativa a los Servicios en el Mercado Interior, se eliminé el requisito de la autorizacidon administrativa
para la organizacion y celebracion de combinaciones aleatorias con fines publicitarios, la explotacion de las maquinas
de tipo Ay la apertura de salones recreativos, en el ambito de la Ley 4/1999, de 31 de marzo, del Juego de Castilla-La
Mancha.
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A su vez, la irrupcion de las nuevas tecnologias, y el establecimiento de nuevos sistemas de comunicacion interacti-
vos, hace necesario aprobar un nuevo marco normativo capaz de dar respuesta, de manera mas flexible, a esta nue-
va realidad econdmica y social, variando incluso las soluciones que se han venido adoptando cuando estas, como
consecuencia del desarrollo técnico o las nuevas necesidades de entretenimiento, se han convertido en obsoletas.

En este contexto hay que situar la Ley 13/2011, de 27 de mayo, de Regulacion del Juego, en la que, desde la pers-
pectiva de las competencias estatales, se contemplan las diversas modalidades del juego. En esta ley, aparte de las
cautelas tradicionales por evitar, con ocasion del juego, alteraciones de orden publico, fraudes o conductas adictivas,
se ponen especialmente de manifiesto las nuevas preocupaciones, ligadas a la especial proteccién de los derechos
de los menores y de los participantes en los juegos, que vienen exigidas como consecuencia de los nuevos canales
electrénicos, informaticos, telematicos o interactivos con los que el juego puede desenvolverse.

Este marco globalizado del juego, al que no puede ser ajena la Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha, acon-
seja elaborar un nuevo texto legal adaptado a los actuales usos sociales que, tomando en consideracion los avances
tecnoldgicos antes apuntados, los incorpore al juego y las apuestas. No se antojan, en efecto, suficientes, meras
modificaciones de la Ley 4/1999, de 31 de marzo, hasta ahora en vigor que, al desconocer la existencia de nuevos
canales para la practica del juego y las apuestas, se muestra incapaz de dar adecuada respuesta a las necesidades
de un sector tan dindmico y sujeto a las evoluciones tecnoldgicas, otorgando al mismo tiempo seguridad juridica a
organizadores, participantes y otros colectivos sensibles.

La presente ley esta dividida en un titulo preliminar, 4 titulos, 2 disposiciones adicionales, 3 disposiciones transito-
rias, 1 disposicion derogatoria, 3 disposiciones finales y dos anexos. Con este contenido se busca dotar de soporte
normativo a los juegos y apuestas, cualquiera que sea el medio utilizado para su practica, y servir asimismo como
marco de referencia para el posterior desarrollo de cada una de las modalidades de juego en ella previstas. Tenien-
do en cuenta, ademas, la contingencia y variabilidad que presentan estas materias por el rapido desarrollo de sus
elementos técnicos, el espiritu que preside esta norma es la de circunscribir su articulado a los aspectos esenciales
del régimen juridico sobre el juego y las apuestas, dejando que sea en el posterior desarrollo reglamentario donde
se concreten las cuestiones mas especificas sobre el particular.

De esta manera, por ejemplo, en el titulo preliminar, tras los preceptos dedicados al ambito objetivo y subjetivo, la
ley se preocupa por definir y delimitar con claridad cuales son los juegos y modalidades posibles de apuestas, asi
como los establecimientos donde los mismos pueden tener lugar validamente. Respecto de estos ultimos, simplifica
las categorias existentes, suprimiendo los salones de juego y salas de bingo y creando un nuevo tipo donde tendran
cabida los que antes se realizaban en aquellos, ademas de otros juegos cuya practica hasta la fecha quedaba re-
servada a los casinos de juego y que ahora pierden esta exclusividad. Asimismo, se regulan los aspectos minimos
relativos a la publicidad, patrocinio y promocién de los juegos.

Una novedad relevante es la regulacion del articulo 6 sobre juego responsable, de escaso contenido juridico en la
legislacion anterior. Por el contrario, en esta ley se traduce en dos tipos de vinculaciones: un mandato a la Admi-
nistracion Regional, dirigido a la promocién del conjunto de medidas normativas e informativas que aseguren a los
jugadores una practica consciente y libre de sus actividades ludicas; y el compromiso de los organizadores de juego,
en el ejercicio de su actividad, de promover actitudes de juego moderado y responsable, con particular atencion a
los colectivos de riesgo.

Particular transcendencia tiene el titulo | donde, junto a las materias sobre inspeccidon normativa que no ofrecen
sustancial novedad, se hace un esfuerzo por clarificar, desde el principio, qué ambitos de desarrollo reglamentario
caben, tanto para el Consejo de Gobierno como para la Consejeria competente en materia de juegos y apuestas. En
este aspecto se ha pretendido dejar al primero de estos drganos la regulacion de contenido mas general esbozada
basicamente en la ley y, al segundo, las precisiones técnicas sobre la practica de juegos y apuestas — que razonable-
mente han de ser mas susceptibles de ulteriores cambios —, asi como las materias de estricta naturaleza ejecutiva o
gestora. Se exceptlia de esta regla, la autorizacion de casinos de juego que, por la transcendencia econémico-social
de estos complejos, debe mantenerse en el ambito competencial del 6rgano colegiado ejecutivo superior de nuestra
Comunidad Auténoma, como ha venido ocurriendo hasta ahora.

En el mismo capitulo referido a los “6rganos administrativos” se ha introducido una novedad, tendente a simplificar
la tramitacion administrativa: el hecho de que, en el articulo 10, la inscripcion de los actos susceptibles de producirla
en el Registro General de Juegos y Apuestas se practicara de oficio. Sera, por tanto, del correspondiente titulo de
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legitimacion previsto en cada caso (sustancialmente la autorizacién) de donde se derive la posibilidad de ejercicio
legal por los particulares de la actuacion pretendida, evitando como ha ocurrido hasta ahora, que tengan que seguir
siendo los particulares los obligados a instar la inscripcion registral. Precisamente debido a este cambio, se muestra
necesario dotar a la presente ley de un periodo de “vacatio”, a fin de permitir la modificacion de los vigentes regla-
mentos inspirados en un sistema de inscripcion rogada.

En relacién con los “requisitos y titulos habilitantes” requeridos para la practica del juego y las apuestas, el capitulo
Il de este titulo | ha pretendido dejar claros los tres niveles posibles: en primer lugar, el de ausencia de control ad-
ministrativo en la explotacion de maquinas de juego que no otorguen premios en metalico, asi como la apertura de
salones recreativos; en segundo término, las actividades que requieren declaraciéon responsable o comunicacion
previa a su ejercicio y, en ultimo término, las actividades sujetas a autorizacion administrativa y, por tanto, a una
intervencion publica mas intensa.

Aunque siga siendo imprescindible mantener el régimen de la autorizacién temporal para el ejercicio de aquellas
actividades que no se desarrollan en unidad de acto, la novedad sustancial que aporta la presente ley es la de que
aquellas podran ser renovadas automaticamente si, antes de la expiracion de su plazo final de vigencia, el titular
presentase la oportuna declaracién responsable al respecto. Con ello, indudablemente, se simplifican tramites ad-
ministrativos, al no ser necesaria ya la emision de resolucién expresa de renovacién -tramite de escaso sentido
cuando las circunstancias iniciales que determinaron el otorgamiento de la autorizaciéon no han cambiado sin que,
paralelamente, se disminuyan los mecanismos de control pues, tras la presentacién de la declaracion responsable,
la Administracién se preocupara de verificar, mediante la oportuna inspeccién, el cumplimiento de las condiciones y
requisitos que resulten exigibles.

En la presente ley se configura un régimen general de silencio positivo respecto de las autorizaciones que se solici-
ten, para el caso que la Administracion no resuelva en el plazo maximo al que esta obligada, cambiando asi la regu-
lacion existente hasta el momento donde el silencio tenia caracter negativo. Todo ello, con el propésito de ajustarse
al régimen ordinario establecido en el articulo 43.2 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de
las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun.

En el titulo I, por otra parte, se abordan los posibles sistemas de gestion de los juegos y apuestas, en los que, si bien
hay que reconocer un esencial protagonismo privado, no puede descartarse la explotacion directa y ocasional por
la propia Administracion Regional. En cuanto a los sujetos privados, se han pretendido sistematizar, con la debida
separacion, los requisitos de capacidad, las prohibiciones generales y las obligaciones especificas que pesan sobre
los sujetos que tienen relacion con el juego y las apuestas, sea en su condicién de empresarios, organizadores,
trabajadores o simples usuarios.

Como novedad destacable, se ha suprimido, en el caso del personal empleado de establecimientos de juego, la
exigencia de documento profesional, al constituir una carga que ni certificaba ni garantizaba la cualificacion del per-
sonal al que se referia.

En el titulo Ill, en un intento por abarcar la totalidad de la materia correspondiente al juego y las apuestas, se regula
el régimen fiscal de los mismos, mediante la configuracidén de una tasa cuyos elementos esenciales quedan delimi-
tados en el articulado por referencia al anexo Il, en el que se sistematizan los diversos tramites y servicios adminis-
trativos que generan la tasa y las respectivas tarifas. Con ello no se resiente la unidad del ordenamiento tributario
de Castilla-La Mancha, puesto que las cuestiones relativas a la gestion y liquidacién del ingreso, no reguladas en la
presente ley, comportaran la aplicacion supletoria de la Ley 9/2012, de 29 de noviembre, de Tasas y Precios Publicos
de Castilla-La Mancha y otras medidas tributarias.

En el titulo 1V, que alude al régimen sancionador, con respecto a la ley anterior, se ha pretendido homogeneizar
los tipos infractores, evitando articulos diferentes en funcidn de quiénes puedan ser los sujetos activos. Con ello se
mejoran los principios de tipicidad y proporcionalidad en la imposicion de las sanciones correspondientes. Por lo que
respecta al procedimiento sancionador, la ley se ha limitado a separar las competencias del Consejo de Gobierno
y las de la Consejeria competente en materia de juegos y apuestas, dejando que sea el posterior desarrollo regla-
mentario el que concrete los especificos 6rganos administrativos a quienes se atribuya la instruccién y resolucion,
aprovechando la flexibilidad que, al respecto, permite el articulo 127.2 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de
Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun. Y aunque las con-
cretas reglas procedimentales se remiten al Real Decreto 1398/1993, de 4 de agosto, por el que se aprueba el Re-
glamento del procedimiento para el ejercicio de la potestad sancionadora, en el articulo 33 se ha juzgado oportuno
excluir expresamente la aplicacion del articulo 6.2. de este Real Decreto, para evitar la aplicacion de un tramite tan
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perturbador y escaso de sentido como el de la “caducidad de la accidén”, al entender que el Unico supuesto de cadu-
cidad que debe imperar en todo procedimiento sancionador es el de la duracion maxima legal o reglamentariamente
prevista para dictar y notificar la pertinente resolucion sancionadora. Asimismo, se fija un plazo de tres meses para
resolver y notificar la resolucion sancionadora en el procedimiento simplificado.

En la disposicion transitoria segunda se configura un régimen tendente a permitir la conversion del acto de solicitud
de renovacion de autorizaciones en la correspondiente declaracion responsable, significandose con ello que, a par-
tir de la entrada en vigor de la presente ley, la Administracion ya no estara obligada a dictar resolucion expresa de
estas solicitudes y, por ultimo, como ya hemos indicado con anterioridad, se ha considerado oportuno establecer un
periodo de “vacatio legis” en el que, razonablemente, pueda emprenderse la labor de acomodacion de las vigentes
normas reglamentarias, evitando que la clausula derogatoria contenida en esta norma pudiera suponer una dero-
gacion tacita de aquellas prescripciones no acomodadas al nuevo régimen de simplificacion administrativa que esta
ley ha buscado.

Titulo Preliminar
Disposiciones generales

Articulo1. Objeto y exclusiones.

1. La presente ley tiene por objeto la regulacion, en el territorio de la Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha,
del juego y de las apuestas en sus distintas modalidades y, en general, todas aquellas actividades relacionadas
con las mismas, tanto si se desarrollan a través de actividades humanas como mediante la utilizacién de aparatos
automaticos o canales electrénicos, informaticos, telematicos o interactivos, incluyendo los establecimientos donde
se realice la gestion y explotacion del juego y las apuestas.

2. Se excluyen del ambito de aplicacién de esta ley:

a) Los juegos o competiciones de puro pasatiempo o recreo en los que se dé alguna de las siguientes circunstancias:
1.° Que no produzcan entre los participantes transferencias econémicas, salvo la del precio por la utilizacién de los
medios precisos para su desarrollo y que, ademas, no sean objeto de explotacién lucrativa, ya sea por los propios
jugadores o por personas ajenas a ellos.

2.° Que, no concurriendo el requisito de la explotacién lucrativa a que se refiere el nUmero anterior, las transferencias
econdémicas producidas no vayan mas alla de los usos sociales de caracter tradicional, familiar o amistoso.

b) Las Apuestas Mutuas Deportivo-Benéficas, en los términos previstos en el articulo 31.1.212. del Estatuto de Au-
tonomia de Castilla-La Mancha.

c) En los términos que se concreten reglamentariamente, las maquinas de mero pasatiempo o recreo que se limitan
a ofrecer al usuario un tiempo de uso o de juego a cambio del precio de la partida sin otorgar premios en metalico,
aun cuando otorguen eventualmente un premio en especie o en forma de puntos canjeables, en funcién de la habili-
dad, destreza o conocimiento del jugador, tales como los de reproduccion de imagenes o musica, los de uso infantil,
los de competicién o deporte de caracter manual o mecanico, las maquinas expendedoras o las que utilicen redes
informaticas para acceso a Internet de los usuarios para su entretenimiento.

Articulo 2. Definiciones.

A efectos de esta ley, los términos que en ella se emplean se entenderan en el sentido que se establece en el pre-
sente articulo.

a) Juego: se entiende por actividad de juego, aquella en la que se arriesgan cantidades de dinero u objetos econémi-
camente evaluables, sobre el resultado de un acontecimiento futuro e incierto, con independencia de que predomine
el grado de habilidad, destreza de los participantes o intervenga exclusivamente la suerte, envite o azar.

b) Loterias: modalidad de juego en la que se otorgan premios, en los casos en que el nimero o numeros expresados
en el billete, boleto o equivalente electronico en poder del jugador coinciden, en todo o en parte, con el determinado
mediante un sorteo celebrado en la fecha previamente determinada o en un programa previo.

c¢) Juego de boletos: modalidad de juego en la que el jugador o jugadores participa en el sorteo de diversos premios,
mediante la adquisicion, en establecimientos autorizados al efecto, de boletos o su equivalente electrénico, que
contienen, en su caso, la indicacion del premio que pueda obtener.

d) Maquinas de juego o apuestas: aparatos manuales o automaticos, mecanicos, electronicos o informaticos que, a
cambio de un precio, permiten al jugador su utilizacién como instrumento para recreo o pasatiempo o la obtencion
por este de un premio.
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e) Juego del bingo: modalidad de juego en la que se otorgan premios en metalico, en los casos en que los numeros,
los graficos, 0 ambos, expresados en el cartén o su equivalente electronico, en poder del jugador, coinciden con al-
guna de las combinaciones susceptibles de obtener premio y que se obtienen mediante un sorteo celebrado a estos
efectos en el que estan presentes la totalidad de los numeros y graficos del juego.

f) Apuestas: actividad de juego en la que se arriesgan cantidades de dinero sobre los resultados de un acontecimien-
to previamente determinado, cuyo desenlace es incierto y ajeno a los apostantes, estando la cuantia del premio que
se otorga en funcion de las cantidades arriesgadas.

g) Ruleta americana: modalidad de juego en la que la posibilidad de ganar al establecimiento organizador depende
del movimiento de una bola que se hace girar dentro de una rueda horizontal.

h) El Veintiuno o «Black Jack»: modalidad de juego practicada con cartas, cuyo objeto es alcanzar, frente al estable-
cimiento organizador, veintiun puntos o acercarse a ellos sin pasar de este limite.

i) El Poquer: modalidad de juego practicada con cartas, en la que los jugadores se enfrentaran entre si, o contra el
establecimiento organizador, pudiendo existir diferentes combinaciones ganadoras.

j) Rifas: modalidad de juego consistente en el sorteo de uno o varios objetos, a celebrar en una fecha previamente
determinada, entre los adquirentes de uno o varios billetes, boletos o equivalente electrénico de importe unico, co-
rrelativamente numerados o diferenciados entre si de otra forma.

k) Témbolas: modalidad de juego en la que el jugador participa en el sorteo de diversos objetos expuestos al publico
mediante la adquisicion de billetes, boletos o equivalente electrénico que contienen, en su caso, la indicacion del
premio que se puede obtener.

I) Concursos: actividad de juego que, con el objeto de obtener un premio, se desarrolla por un medio de comunica-
cion ya sea de television, radio, internet u otro, siempre que sea accesorio a la actividad principal. La participacion
se realiza, bien directamente mediante un desembolso econdémico, o bien mediante llamadas telefénicas, envio de
mensajes de texto o cualquier otro procedimiento electrénico, informatico o telematico, en el que exista una tarifica-
cion adicional.

m) Juegos de conocimiento, estrategia, habilidad o destreza y complementarios: actividad de juego en la que, a
cambio de un desembolso econdémico por el jugador participa voluntariamente bien de forma activa, aplicando co-
nocimientos, tacticas o estrategias, o la destreza o habilidad demostrada, o bien de forma pasiva, confiando en la
intervencion del azar, al objeto de obtener un premio en metalico, en especie, un servicio y, en su caso, un entrete-
nimiento y diversion.

n) Combinaciones aleatorias: modalidad de juego por la que una persona o entidad sortea entre sus clientes un pre-
mio en metalico, especie o servicios, con fines publicitarios o de promocién, teniendo como Unica contraprestacion
el consumo del producto o servicio, sin sobreprecio ni tarifacién adicional alguna.

i) Otros juegos: aquellos que, sin estar incluidos expresamente en alguna de las anteriores definiciones, presenten
componentes de aleatoriedad o azar y en los que se arriesguen cantidades de dinero u objetos econdmicamente
evaluables.

0) Material de juego: cualquier medio, soporte o canal de distribucién y, en particular, sistemas de software, comuni-
cacion, materiales, equipo o aparatos utilizados para la practica de los juegos y apuestas.

p) Clases de establecimientos: lugares sefialados en el anexo I, con los requisitos y caracteristicas previstos en la
misma y sus disposiciones de desarrollo y que son los unicos en los que legalmente pueden practicarse los juegos
y apuestas.

q) Casinos de juego: establecimientos que, reuniendo los requisitos exigidos, puedan ser autorizados para la practi-
ca de los juegos incluidos en el catalogo de juegos y apuestas, y en particular, de todos o algunos de los siguientes
juegos, que tendran el caracter de exclusivos de casinos de juego:

1.° Ruleta francesa.

2.° Ruleta de la fortuna.

3.° Bola o «boule».

4.° Treinta y cuarenta.

5.° Punto y banca.

6.° Ferrocarril, «baccarra» o «chemin de fer».

7.° «Baccarra» a dos pafios.

8.° Dados o «craps».

9.° «Sic bo».

10.°«Pai gow».

11.° Monte o banca.

12.° « Keno».

13.° Otros que puedan autorizarse reglamentariamente.

r) Establecimientos de juegos: tendran esta consideracion los locales donde se podra autorizar la practica del juego
del bingo, las apuestas, la instalacion y explotacion de maquinas de juego del tipo B o apuestas y los juegos de
conocimiento, estrategia, habilidad o destreza y complementarios. Si ademas, se autorizara la practica del juego de
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la ruleta americana, o el veintiuno o «black jack», o el pdquer, o se instalaran maquinas de juego del tipo C, tendran
la consideracion de establecimientos de juegos de casino.

s) Zonas de apuestas en recintos deportivos o feriales: area destinada a la practica y formalizacion de las apuestas
en estos recintos sobre los acontecimientos deportivos que en ellos se celebren.

t) Establecimientos de hosteleria: son aquellos locales dedicados a la actividad de bar, cafeteria, restaurante o simi-
lar, siempre que su principal actividad sea la hostelera, en los que se instalen maquinas de juego o apuestas.

Articulo 3. Ambito subjetivo.
La presente ley sera de aplicacion a los sujetos siguientes:

a) Las empresas dedicadas a la fabricacion, comercializacion, distribucion, instalacion y mantenimiento del material
relacionado con el juego y las apuestas, asi como otras actividades conexas.

b) Las personas fisicas y juridicas que intervengan en la gestion, explotacion y practica de los juegos y las apues-
tas.

Articulo 4. Regulacion de los juegos.

1. Los tipos de juegos y apuestas no contemplados en el anexo |, asi como las modalidades de aquéllos que no se
encuentren previstos reglamentariamente, se consideran prohibidos. También se consideran prohibidos los juegos y
apuestas que se practiquen en lugares distintos de los recogidos en el anexo I.

2. El Consejo de Gobierno de Castilla-La Mancha aprobara por Decreto el Catalogo de juegos y apuestas de la Co-
munidad Auténoma de Castilla-La Mancha, donde se especificaran las distintas modalidades y denominaciones de
los juegos, las reglas esenciales de su desarrollo, los elementos materiales y personales necesarios para ello y las
limitaciones que, en su caso, se considere necesario imponer para su practica.

3. Por orden de la Consejeria competente en materia de juegos y apuestas se podran concretar aspectos derivados
del Catalogo de juegos y apuestas de la Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha, especialmente en lo que se
refiere a las especificaciones exigidas por la concreta practica de los distintos tipos de juegos y apuestas que, por
su especificidad o contingencia, no hayan sido objeto de regulacién en dicho catalogo.

Articulo 5. Publicidad, patrocinio y promocion.

1. Reglamentariamente se establecera los requisitos y condiciones en que pretenda ejercerse la publicidad, el patro-
cinio y la promocién de las actividades de juego a que se refiere esta ley, requiriendo la pertinente autorizacion.

2. Cualquier entidad, agencia de publicidad, prestador de servicios de comunicaciéon audiovisual o electrénica,
medio de comunicacion o servicio de la sociedad de la informacién que difunda la publicidad y promocién directa
o indirecta de juegos o de sus organizadores, debera constatar que quien solicite la insercién de los anuncios o re-
clamos publicitarios dispone de la correspondiente autorizacion expedida por el 6rgano administrativo competente
y que este le autoriza para la realizacion de la publicidad solicitada, absteniéndose de su practica si careciera de
aquel.

Articulo 6. Juego responsable.

1. La Administracion de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha promovera politicas de juego responsable,
entendidas como aquellas en las que el juego, desde una perspectiva integral de responsabilidad social, se contem-
ple como un fendmeno complejo, en el que deben combinarse acciones preventivas, de sensibilizacion, interven-
cion, control y reparacion de los efectos negativos que se puedan derivar del mismo.

Las acciones preventivas se dirigiran a garantizar que la actividad de la persona jugadora se realice sin menoscabo
de su voluntad y libre determinacion, dentro de parametros saludables, evitando la participacion desordenada en los
juegos de azar y los efectos nocivos que de ésta pudieran provocarse.

2. Los organizadores de juego, en el ejercicio de su actividad, prestaran especial atencion a los grupos de riesgo,
promoviendo actitudes de juego moderado y responsable a través de medidas informativas adecuadas, en las que
se especificara la prohibicion de participar a los menores de edad o a las personas incluidas en el registro de inter-
diccién de acceso al juego.
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Titulo |
La intervencion administrativa y la inspeccién

Capitulo |
Organos administrativos

Articulo 7. Competencias del Consejo de Gobierno.
Al Consejo de Gobierno le corresponderan las siguientes competencias en materia de juego:

a) Planificar los juegos y las apuestas fijando criterios objetivos respecto del nimero, duraciéon e incidencia social
por cada modalidad de juego.

b) Aprobar el Catalogo de juegos y apuestas, que contendra, como minimo, los juegos relacionados en el punto 1
del Anexo | de esta ley.

c) Aprobar la norma que regule la organizacion y funciones del Registro General de juegos y apuestas, en los térmi-
nos previstos en el articulo 10, asi como las secciones que, en su caso, deban conformarlo.

d) Aprobar la norma que regule la composicion, organizacion y funcionamiento de la Comision de juegos y apuestas
de Castilla-La Mancha, a la que se refiere el articulo 9.

e) Regular el régimen de publicidad, patrocinio y promocién del juego y las apuestas.

f) Aprobar las normas que han de regir el otorgamiento de los titulos de habilitacién previstos en esta ley, tanto en
lo que se refiere a la practica de juegos y apuestas, como de los establecimientos en que legalmente los mismos
pueden practicarse.

g) Aprobar las normas que regulen, en su caso, la actividad de inspeccién y control y que concreten las infracciones
y sanciones previstas en esta ley, asi como el desarrollo del procedimiento sancionador respecto de las mismas.

h) Autorizar la instalacion de casinos de juego.

i) El ejercicio de las competencias sancionadoras en los términos previstos en el articulo 34.

Articulo 8. Competencias de la Consejeria competente en materia de juegos y apuestas.
A la Consejeria competente en materia de juegos y apuestas le corresponderan las siguientes competencias:

a) Aprobar las normas de desarrollo de los juegos y apuestas incluidos en el Catalogo de juegos y apuestas, asi
como las especificaciones a que se refiere el articulo 4.3.

b) El otorgamiento de los titulos de habilitacién exigidos en la presente ley para gestionar y explotar los juegos y
apuestas.

c) La vigilancia y control de los juegos y apuestas, asi como de las empresas y locales en que aquéllos se desarro-
llan.

d) La llevanza del Registro General de juegos y apuestas.

e) El ejercicio de la competencia sancionadora en los términos previstos en el articulo 34.

f) Cualesquiera otras que se deriven de la presente ley y no estén atribuidas expresamente a otros érganos admi-
nistrativos.

Articulo 9. Comision de juegos y apuestas de Castilla-La Mancha.

1. La Comisién de juegos y apuestas de Castilla-La Mancha es un 6érgano consultivo y participativo para el estudio,
coordinacion y asesoramiento de las actividades relacionadas con el juego y las apuestas, cuya composicion, orga-
nizacion y funcionamiento se determinaran reglamentariamente.

2. La Comision estara formada por representantes de los 6rganos de la Administracion de la Junta de Comunidades
de Castilla-La Mancha con competencias en la materia, y de los sectores sociales y empresariales mas representa-
tivos en la region.

3. Corresponden a la Comision de juegos y apuestas las siguientes funciones:

a) Emitir dictamenes e informes, resolver consultas y ejercer cuantas otras actividades de asesoramiento les sean
solicitadas por la Consejeria competente en materia de juegos y apuestas.

b) Promover la coordinacion de las actuaciones relacionadas con el juego y las apuestas desarrolladas por los érga-
nos de la Administracién de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha.
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c) Facilitar la participacion y comunicacion con la Administracion Regional de las personas fisicas o juridicas relacio-
nadas con las actividades de juego.

d) Elaborar, a iniciativa propia o por encargo de la Consejeria competente en materia de juegos y apuestas, estudios
y formular propuestas tendentes a la consecucion de los fines establecidos en esta ley.

e) Cualesquiera otras que les sean atribuidas reglamentariamente.

Articulo 10. Registro General de juegos y apuestas.

1. El Registro General de juegos y apuestas es el instrumento de publicidad y control de las actividades relacionadas
con la organizacién y celebracion de los juegos y apuestas en el ambito de la comunidad auténoma, asi como de las
personas fisicas y juridicas que se dediquen a la explotacién de aquellos.

La organizacion y funciones del registro se regularan reglamentariamente, debiendo en todo caso contenerse los
datos de identificacion de las personas fisicas o juridicas que se dediquen a la explotacion de los juegos y apuestas,
establecimientos autorizados, material de juego, asi como aquellos otros datos de interés que se consideren opor-
tunos, relativos a las actividades de dichos juegos y apuestas.

2. Lainscripcion en el registro a que hace referencia el nimero anterior, se efectuara de oficio por la Administracion,
salvo en el caso del registro de interdiccion de acceso al juego, una vez emitido el titulo habilitante que legitime el
ejercicio de la actividad, habiéndose efectuado el depésito de la garantia correspondiente.

Capitulo Il
Requisitos y titulos habilitantes

Articulo 11. Disposicién general.

Con las limitaciones reglamentariamente previstas, no sera precisa autorizacion para la explotacion de maquinas
de juego de mero pasatiempo o recreo que se limiten a ofrecer al usuario un tiempo de uso o de juego a cambio
del precio de la partida, sin otorgar premios, asi como la apertura de establecimientos de juegos donde se exploten
exclusivamente este tipo de maquinas.

Articulo 12. Declaraciones responsables, comunicaciones previas y autorizaciones.
1. Estaran sujetas a declaracion responsable o comunicacion previa:

a) La celebracion de combinaciones aleatorias.

b) La transmision de acciones o participaciones de sociedades mercantiles dedicadas al juego, asi como la amplia-
cion o disminucion de su capital.

c) Las renovaciones de las autorizaciones previstas en la presente ley.

d) La puesta en funcionamiento de establecimientos de juego en los términos previstos reglamentariamente, asi
como las modificaciones no esenciales que se produzcan con ocasién del ejercicio de la actividad.

e) Aquellas otras actividades para las que requiriéndose un control o conocimiento administrativo, no se haya esta-
blecido expresamente la necesidad de autorizacion previa.

2. Estan sujetas a autorizacion administrativa:

a) Las condiciones y requisitos para la celebracion de loterias, juegos de boletos, juego del bingo, apuestas, ru-
leta americana, veintiuno o «black jack», péquer, rifas, tbmbolas, concursos y juegos de conocimiento, estrategia,
habilidad o destreza y complementarios, asi como aquellos otros que se puedan incluir en el Catalogo de juegos y
apuestas.

b) El inicio de la actividad de empresas de maquinas de juego o apuestas o material de juego y la modificacion de
las condiciones esenciales que se produzcan en el ejercicio de la actividad.

c¢) Las condiciones y requisitos que deben reunir los laboratorios de ensayo para la emision de informes de homolo-
gacion de material de juego y apuestas.

d) La homologacién del material de juego, en la medida en que este requisito se prevea como necesario en las nor-
mas de desarrollo de la presente ley.

e) La instalacion y explotacién de las maquinas de juego y sus sistemas de interconexionado, con excepcién de
aquellas que no proporcionen premio en metalico, asi como cualquier otro aparato o terminal que a través de cana-
les electrénicos, informaticos, telematicos e interactivos permita la realizaciéon de juegos y apuestas.
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f) La instalacion de los establecimientos de juego previstos en las letras a) y b) del anexo 1.2., la ampliacion de las
modalidades de juegos practicadas en aquellos, las modificaciones esenciales que se produzcan con ocasion del
ejercicio de la actividad, asi como la instalacion de maquinas de juego o apuestas en establecimientos de hosteleria
y la practica de apuestas en zonas habilitadas al efecto en recintos deportivos y feriales.

g) La practica en casinos de juego de aquellos juegos que, incluidos en el Catalogo de juegos y apuestas de Castilla-
La Mancha, no tengan el caracter exclusivo de aquellos, en virtud del articulo 2.q).

h) El ejercicio de las actividades de juego y apuestas a través de canales electronicos, informaticos, telematicos e
interactivos.

Articulo 13. Régimen de la autorizacion administrativa.

1. La validez de las autorizaciones concedidas para la realizacion de actividades concretas se extinguira con la ce-
lebracién de las mismas.

2. Las autorizaciones se concederan por el plazo inicial que se determine reglamentariamente, atendiendo al tipo de
establecimiento y actividad, renovandose por idénticos periodos si antes de tres meses de la extincion de su vigen-
cia inicial o la de las sucesivas prérrogas, los interesados presentan una declaracién responsable justificativa de que
se contintian reuniendo los requisitos que legitimaron el otorgamiento de aquella.

3. Las autorizaciones no podran cederse ni ser explotadas a través de tercera persona. No obstante, la Ad-
ministracion Regional podra autorizar transmisiones en los casos y condiciones que reglamentariamente se
determinen.

4. Las autorizaciones podran ser revocadas cuando durante su periodo de vigencia se pierdan las condiciones que
determinaron su otorgamiento, asi como por incumplimiento de las obligaciones que se derivan de su otorgamiento
y, en especial, las obligaciones tributarias en materia de juego.

5. En los procedimientos de autorizacion previstos en la presente ley los efectos del silencio se entenderan estima-
torios.

Capitulo Il
Inspeccion y control

Articulo 14. de la inspeccion y control.

1. Las funciones de inspeccién y control de las actividades de juego y apuestas previstas en esta ley seran ejerci-
das por funcionarios habilitados por la Consejeria competente en la materia de juegos y apuestas, sin perjuicio de
la colaboracién con la Administracion del Estado realizada a través de los agentes de los Cuerpos y Fuerzas de
Seguridad del Estado.

2. Dichos funcionarios, que estaran integrados en la unidad correspondiente de la Consejeria competente en la
materia de juegos y apuestas, tendran la consideracion de agentes de la autoridad en el ejercicio de sus funciones,
gozando como tales de la proteccion que les dispensa la legislacion vigente. Asimismo, estaran facultados para
examinar los locales, maquinas, documentos y todo cuanto pueda servir de informacién para el cumplimiento de su
misién. Sus competencias, funciones y organizacion se desarrollaran reglamentariamente.

3. Las inspecciones podran iniciarse de oficio o como consecuencia de orden superior, peticion razonada o denun-
cia y las resoluciones correspondientes deberan notificarse a los interesados de conformidad con lo previsto en la
normativa reguladora del procedimiento.

4. Su resultado se 