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DISPOSICIONES GENERALES

DIPUTACION FORAL DE GIPUZKOA

NORMA FORAL 11/2014, de 29 de octubre, de incorporacion de clausulas contractuales relativas
a la compra publica socialmente responsable en la contratacion del sector publico foral.

EL DIPUTADO GENERAL DE GIPUZKOA

Hago saber que las Juntas Generales de Gipuzkoa han aprobado y yo promulgo y ordeno la
publicacion de la siguiente «Norma Foral 11/2014, de 29 de octubre, de incorporacion de clausulas
contractuales relativas a la compra publica socialmente responsable en la contratacion del sector
publico foral», a los efectos de que todos los ciudadanos y ciudadanas, particulares y autoridades
a quienes sea de aplicacion, la guarden y hagan guardarla.

San Sebastian, a 29 de octubre de 2014.

El Diputado General,
MARTIN GARITANO LARRANAGA.
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PREAMBULO

La contratacion publica es una actividad econdmica de relevancia que ofrece a los poderes
publicos la posibilidad de llevar a cabo politicas transversales e incidir en la consecucion de fines
publicos de interés general distintos del propio objeto de cada contrato considerado individual-
mente, sin exceder de los limites que impone el obligado respeto a los principios generales que
rigen la contratacién publica.

Los contratos publicos no constituyen exclusivamente un medio de abastecerse de materias
primas o de servicios en las condiciones mas ventajosas para la administracion, sino que, en la
actualidad, a través de la contratacion publica, los poderes publicos pueden realizar una politica
de intervencion en la vida econdmica, politica y social, garantizando al mismo tiempo un uso mas
eficiente de los fondos publicos.

Las Juntas Generales de Gipuzkoa, con ese objeto y en el ejercicio de la potestad de control e
impulso de la actuacién del gobierno foral que le reconoce el articulo 8.2 de la Norma Foral 6/2005,
de 12 de julio, sobre Organizacion Institucional, Gobierno y Administracion del Territorio Historico
de Gipuzkoa, ya han instado en ocasiones a la Diputacion Foral de Gipuzkoa a incorporar en los
pliegos de clausulas que rigen sus procesos de contratacion clausulas de caracter social, siempre
dentro del marco de la normativa reguladora de la contratacion publica.

El Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico, aprobado por el Real Decreto
Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, recoge en ese sentido diversas posibilidades de inclusion
de criterios sociales en los procedimientos de adjudicaciéon y ejecucion de contratos, con refe-
rencias expresas a la lucha contra el paro, la promocion del empleo de personas con dificultades
particulares de insercion en el mercado laboral, la eliminacion de desigualdades entre el hombre
y la mujer en dicho mercado, la garantia del respeto a los derechos laborales basicos y las carac-
teristicas medioambientales de las prestaciones contratadas, entre otras.

Por todo ello, los ultimos anos, las instituciones forales han puesto en marcha distintas iniciativas
y han adoptado diversas instrucciones para la incorporaciéon de criterios sociales en los contratos
publicos del sector publico foral relacionados con la calidad en el empleo, la igualdad efectiva de
mujeres y hombres, asi como la garantia de los derechos linguisticos, que en la actualidad se
concretan en: la Norma Foral 4/2013, de 17 de julio, de incorporacion de clausulas sociales en los
contratos de obras del Sector Publico Foral; y en el ambito de actuacion de la Diputacion Foral de
Gipuzkoa, el Acuerdo del Consejo de Diputados de 21 de junio de 2011, por el que se aprueba la
Instruccion sobre la inclusion de clausulas relacionadas con la igualdad entre mujeres y hombres
en los contratos y en las subvenciones; y Acuerdo del Consejo de Diputados de 27 de enero de
2009, sobre insercion de condiciones linguisticas en la ejecucion de los contratos administrativos.

En el momento actual, con la experiencia acumulada de estos ultimos afios, desde las institu-
ciones forales se pretende fijar las pautas para ordenar de forma efectiva la incorporacion de las
clausulas de caracter social, medioambiental y las relativas a otras politicas publicas por los 6rga-
nos de contratacion del conjunto del sector publico foral, en atencién a los objetivos pretendidos y
con el objeto de aunar esfuerzos en la consecucion de los mismos, sin perjuicio de la determina-
cion por los 6rganos de contratacion de las clausulas concretas a insertar en cada procedimiento
de contratacion conforme a las circunstancias y posibilidades del mismo.

Con esta iniciativa las instituciones forales muestran su compromiso con los principios de la
compra publica responsable, haciendo de su practica de contratacion un instrumento multiplica-
dor de otras politicas publicas, desde criterios sociales, éticos y medioambientales. Con ello se
pretende, asimismo, dar ejemplo al conjunto de agentes sociales y a la propia ciudadania de que
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es posible impulsar practicas de consumo critico, responsable y solidario que contribuyan a la
extension de un modelo de desarrollo humano local mas justo y sostenible.

La norma foral se estructura en cinco capitulos que constan, en total, de treinta y dos articulos,
ademas de cuatro disposiciones adicionales, una disposicion transitoria y una disposicion final
Unica.

CAPITULO |

DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.— Obijeto.

1.— La presente norma foral tiene por objeto fijar unas pautas comunes para la incorporacion
de las clausulas de caracter social, medioambiental y relativas a otras politicas publicas en las
diferentes fases de los procedimientos de contratacion que celebren los érganos de contratacion
de las entidades que integran el sector publico foral del Territorio Historico de Gipuzkoa.

2.— Las clausulas a incorporar en los procedimientos de contratacion tendran por objeto la pro-
mocion del empleo de personas con dificultades para el acceso al mercado de trabajo, combatir
el paro, facilitar la insercion sociolaboral de personas en situacion o riesgo de exclusion social,
garantizar el respeto a los derechos laborales basicos, la promocion de la calidad en el empleo,
la promocidén de la seguridad y salud laboral, la protecciéon del medioambiente, la promocion de
sistemas de produccioén respetuosos con el entorno, la garantia de los derechos lingtisticos de la
ciudadania y el impulso de la igualdad efectiva de mujeres y hombres.

Articulo 2.— Ambito objetivo de aplicacion.

1.— La presente norma foral sera de aplicacion a los procedimientos de adjudicacion de los
contratos de servicios, de gestion de servicios publicos, de suministro, de colaboracion del sector
publico y el sector privado, asi como administrativos especiales, previstos en los articulos 8, 9, 10,
11 y 19.b) del Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico, siempre que el objeto
del contrato o las circunstancias de su celebracién lo permitan.

En los procedimientos de adjudicacion de los contratos calificados de obras sera de aplicacion
lo previsto en los articulos 16, 17, 19, 24 y 25, asi como los articulos 4, 11, 12, 13, 14, 22, 23,30y
31 en relacion con los anteriores, en la medida en que las circunstancias del contrato lo permitan.

2.—Enlos supuestos que, de conformidad con la normativa reguladora de la contratacion publica,
sea admisible el fraccionamiento del objeto del contrato y los pliegos de clausulas administrati-
vas particulares prevean la realizacion independiente de cada una de las partes del contrato,
mediante su division en lotes, el drgano de contratacion incorporara las clausulas a que se refiere
la presente norma foral de forma independiente en cada lote del contrato, atendiendo a las carac-
teristicas de la prestacion incluida en el lote, y conforme a lo dispuesto en la presente norma foral.

Articulo 3.— Ambito subjetivo de aplicacion.

1.— La presente norma foral sera de aplicacion a los contratos celebrados por todos los 6rga-
nos de contratacion de las entidades que integran el sector publico foral del Territorio Histdrico de
Gipuzkoa.

2.— A los efectos de la presente norma foral, se entiende por sector publico foral del Territorio
Historico de Gipuzkoa el integrado por la Diputacion Foral, los organismos autonomos forales, las
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entidades publicas empresariales forales y las sociedades mercantiles forales de capital integra-
mente publico foral.

Articulo 4.— Incorporacion de clausulas de caracter social, medioambiental y relativas a otras
politicas publicas.

1.— Los pliegos de clausulas administrativas particulares de los procedimientos de contratacion
del sector publico foral incorporaran, conforme a los criterios previstos en la presente norma foral,
clausulas concretas de caracter social, medioambiental y relativas a otras politicas publicas que
seran de aplicacion en el proceso de adjudicacion y en la ejecucion de la prestacion objeto de
contrato.

En aquellos contratos en los que no sea obligatoria la elaboracion y aprobacion de los pliegos
de condiciones administrativas particulares, las clausulas a que se refiere el apartado anterior se
incorporaran a la documentaciéon preparatoria del expediente. En el caso de los contratos meno-
res se podran incorporar en las solicitudes de ofertas que se realicen.

2.— Asimismo, el anuncio de licitacién, asi como la caratula de los pliegos de clausulas admi-
nistrativas particulares o documentacion preparatoria equivalente deberan incluir uno o varios
subapartados en los que se indique que la contratacion de que se trate estara sometida al cumpli-
miento de las condiciones de caracter social, medioambiental y relativas a otras politicas publicas
de la presente norma foral que se hayan determinado.

3.— Los pliegos de clausulas administrativas particulares o la documentacion preparatoria equi-
valente de los procedimientos de contratacion deberan recoger expresamente, para el caso en el
que la empresa o entidad adjudicataria prevea subcontratar la realizacién parcial del contrato, la
obligacion de la empresa o entidad adjudicataria de presentar ante el érgano de contratacion el
documento en el que se plasmara el subcontrato, que debera establecer: las obligaciones de la
empresa o entidad subcontratista con relacion a las clausulas previstas en el contrato de que se
trate y las consecuencias de su incumplimiento.

4 — Los pliegos de condiciones administrativas particulares o documentacion preparatoria
equivalente del procedimiento de contratacion, en el caso de contratos que sucedan a otros ante-
riores celebrados con el mismo objeto, incorporaran una clausula con relacién a la obligacion de
la empresa o entidad adjudicataria de subrogarse como empleador en las relaciones laborales
formalizadas para la ejecucion del contrato anterior, en los términos del articulo 44 del Texto
Refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores, el convenio colectivo que resulte de aplica-
cion, asi como los acuerdos adoptados al respecto por las instituciones forales.

CAPITULO Il

CONDICIONES DE APTITUD Y SOLVENCIA

SECCION 1.2

RESERVA DE CONTRATOS

Articulo 5.— Reserva de contratos.

1.— Los organos de contratacion del sector publico foral reservaran la participacion en los pro-
cesos de adjudicacion de determinados contratos a empresas o entidades cuyo objetivo principal
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sea la integracion social y profesional de personas con discapacidad o de otras personas des-
favorecidas o en situacion de desventaja; o para su celebracion en el contexto de programas de
empleo protegido. Todo ello, de conformidad con el Texto Refundido de la Ley de Contratos del
Sector Publico.

2.— La calificacion de contrato reservado se indicara en la caratula y los pliegos de clausu-
las administrativas particulares, o en la documentacion preparatoria equivalente, asi como en el
anuncio de licitacion, con referencia expresa a la disposicion del Texto Refundido de la Ley de
Contratos del Sector Publico que permite la reserva.

Articulo 6.— Contratos susceptibles de reserva.

1.— La reserva prevista en el articulo anterior se realizara en los contratos cuyo objeto facilite
la contratacion de mano de obra intensiva que permita una adecuada labor de acompafiamiento
y seguimiento.

2.— La reserva podra afectar al objeto integro del contrato o sélo a uno o varios de los lotes del
mismo.

Articulo 7.— Declaracion de la reserva.
1.— La declaracion de la reserva se realizara para cada licitacion concreta.

La declaracion de la reserva podra conllevar la exencion de la obligacion de constituir la pre-
ceptiva garantia a las entidades beneficiarias de la reserva, atendiendo a las circunstancias
concurrentes en el contrato.

2.— Los departamentos de la Diputacion Foral y las demas entidades del sector publico foral
incorporaran en la propuesta anual de presupuesto los contratos susceptibles de reserva que
seran objeto de licitacion en el ejercicio siguiente, de acuerdo con las directrices técnicas y eco-
némicas que se aprueben para la elaboracion del presupuesto.

La norma foral anual de presupuestos generales del Territorio Histérico establecera el importe
econoémico minimo destinado a los contratos reservados del conjunto del sector publico foral, en
base a las previsiones de las propuestas anuales de presupuesto referidas en el parrafo anterior.

Articulo 8.— Condicion especial de aptitud en los contratos reservados.

A efectos de la licitacion de los contratos previstos en la presente seccion, ademas del cum-
plimiento de las restantes condiciones de aptitud exigidas por la normativa en vigor, se requerira
estar legalmente constituidas, calificadas y, en su caso, registradas, como entidades cuyo objetivo
principal sea la integracion social y profesional de personas con discapacidad o de otras personas
desfavorecidas o en situacion de desventaja, de conformidad con las disposiciones de rango legal
que las regulen.

SECCION 2.2

CUMPLIMIENTO DE LA CUOTA DE RESERVA DE PUESTOS DE TRABAJO A PERSONAS
CON DISCAPACIDAD

Articulo 9.— Cumplimiento de la cuota de reserva de puestos de trabajo a personas con disca-
pacidad.
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1.— De acuerdo con la disposicion adicional cuarta del Texto Refundido de la Ley de Contratos
del Sector Publico, los pliegos de clausulas administrativas particulares o documentacion equiva-
lente de los procedimientos de contratacion de las entidades comprendidas en el sector publico
foral incorporaran la exigencia de aportar la documentacion acreditativa del cumplimiento por
parte de las empresas de 50 o mas personas trabajadoras de la cuota de reserva de puestos de
trabajo a personas con discapacidad igual o superior al 33%, o complementaria o subsidiaria-
mente del cumplimiento de las medidas que alternativamente puedan adoptarse, de acuerdo con
lo previsto en el Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley General de Derechos de las personas con discapacidad y de su inclusion
social, asi como en la correspondiente normativa de desarrollo.

2.— A los efectos, en la clausula relativa a la documentacién a aportar por las entidades o
empresas licitadoras, se exigira que se aporte un certificado de la empresa en que conste tanto
el numero global de personas trabajadoras de plantilla como el nimero particular de personas
trabajadoras con discapacidad en la misma, o en el caso de haberse optado por el cumplimiento
de las medidas alternativas legalmente previstas, una copia de la declaracion de excepcionalidad
y una declaracion del licitador con las concretas medidas a tal efecto aplicadas.

SECCION 3.2

SOLVENCIA EN MATERIA LINGUISTICA

Articulo 10.— Solvencia en materia linguistica.

Los 6rganos de contratacion del sector publico foral incluiran en el anuncio de contratacion, en
la caratula y pliegos de clausulas administrativas particulares, en la documentacion preparatoria
equivalente, o en las solicitudes de ofertas que se cursen, las condiciones minimas de solvencia,
o la exigencia del compromiso de dedicar o adscribir a la ejecucion del contrato los medios per-
sonales suficientes para el cumplimiento de las obligaciones que se deriven del régimen juridico
linguistico vigente en el momento de la contratacion, cuando el cumplimiento de dichas obligacio-
nes esté vinculado al objeto del contrato o a su ejecucion.

CAPITULO Il

INCORPORACION DE CLAUSULAS SOCIALES Y MEDIOAMBIENTALES EN LA FASE DE
ADJUDICACION

SECCION 1.2

DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 11.— Incorporacion de criterios de adjudicacion de caracter social y medioambiental.

1.— Los pliegos de clausulas administrativas particulares o, en su caso, la documentacién pre-
paratoria equivalente de los procedimientos de contratacion de las entidades comprendidas en
el sector publico foral incorporaran uno o varios criterios de adjudicacion que valoren aspectos
sociales y medioambientales vinculados al objeto del contrato, a efectos de la valoracion de la
proposicion y la determinacion de la oferta mas ventajosa. La propuesta con relacion al criterio
de adjudicacion previsto debe suponer una oferta mas ventajosa para el 6rgano de contratacion
aplicada a la ejecucion del contrato.
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2.— Los criterios de adjudicaciéon a los que se refiere el apartado anterior seran considerados
en las contrataciones que deba licitar el conjunto del sector publico foral, con excepcion de los
contratos menores, siempre que las caracteristicas del contrato lo permitan.

3.— La concrecion realizada por la empresa adjudicataria en su propuesta técnica con relacion
a los aspectos valorados como criterio de adjudicacion, quedara incorporada al contenido del con-
trato como obligacidon contractual.

Articulo 12.— Selecciéon y ponderacion de los criterios de adjudicacion.

1.— Los aspectos valorados por los criterios de adjudicacion se detallaran con precision, de
forma que todas las empresas licitadoras puedan conocer en condiciones de igualdad los aspectos
a valorar, e interpreten de forma homogénea el criterio de adjudicacion y la forma de valoracion.
Asimismo, la concrecion de dichos aspectos debe servir al 6rgano de contratacion para realizar
una valoracion comparativa de las distintas ofertas.

Los criterios de adjudicacion deberan especificarse de manera que no suponga la determina-
cion del adjudicatario, de conformidad con los principios de igualdad de trato, de no discriminacion,
de proporcionalidad y de transparencia que rigen la contratacion publica.

2.— El criterio o criterios de adjudicacion seleccionados podran comprender uno o varios aspec-
tos susceptibles de valoracion conforme a lo dispuesto en el presente capitulo para cada ambito
material concreto.

3.— Los criterios de adjudicacion a que se refiere este capitulo tendran una ponderacién minima
del 10% de la puntuacion total. En los contratos de obras la ponderacién minima sera del 5% de
la puntuacion total.

El 6rgano de contratacion podra considerar de forma excepcional que las caracteristicas del
contrato no son adecuadas para incorporar criterios de adjudicacion de caracter social o medioam-
biental, o atribuir a los mismos una ponderacion inferior al minimo previsto en el apartado anterior.
En estos casos se justificaran las razones de la falta de conveniencia en un informe motivado que
se incorporara al expediente.

4 — Los pliegos de clausulas administrativas particulares o la documentacion preparatoria equi-
valente de los procedimientos de contratacion estableceran, a los efectos de la consideraciéon del
caracter desproporcionado o anormal de las ofertas, que se considerara un parametro objetivo
para apreciar que las proposiciones no pueden ser cumplidas como consecuencia de la inclusiéon
de valores anormales o desproporcionados, la indicacion de un precio inferior a los costes sala-
riales minimos por categoria profesional, segun el convenio aplicable a la ejecucion del contrato,
que sera causa de exclusion de la oferta.

Articulo 13.— Mejoras o variantes.

1.— El 6érgano de contratacién podra tomar en consideracion las mejoras o variantes sobre
aspectos de caracter social o medioambiental que ofrezcan quienes liciten, relacionados con el
objeto del contrato, de conformidad con el Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector
Publico.

2.— El pliego de clausulas administrativas o, en su caso, la documentacién preparatoria equiva-
lente debera hacer mencién expresa a la posibilidad de incluir en las propuestas técnicas variantes
o0 mejoras de caracter social o medioambiental, precisando sobre qué elementos y en qué con-
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diciones queda autorizada su presentacion, y advirtiendo de dicha posibilidad en el anuncio de
licitacion.

Articulo 14.— Incumplimiento de las obligaciones.

El incumplimiento de los compromisos contenidos en la proposicion de la empresa relativos
a los criterios de adjudicacion de caracter social o medioambiental, o relativos a las mejoras o
variantes previstas en el articulo anterior, supondran la resolucion del contrato cuando dichas
obligaciones tengan caracter esencial, conforme a lo dispuesto en el articulo 223.f) del Texto
Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico, o daran lugar a la imposiciéon de la penalidad
prevista en el articulo 212.1 de la citada norma, sin que su importe supere el 10% del presupuesto
del contrato, en funcion de la gravedad del incumplimiento.

SECCION 2.2

AMBITOS MATERIALES PARA LA INCORPORACION DE CLAUSULAS

Articulo 15.— Criterio de adjudicacion en materia de igualdad de mujeres y hombres.

Los pliegos de clausulas administrativas particulares o, en su caso, la documentacioén prepa-
ratoria equivalente de los procedimientos de contratacion de las entidades comprendidas en el
sector publico foral podran incorporar un criterio de adjudicacion relativo a la integracion de la
perspectiva de género en la oferta presentada, por el que se valore alguno o algunos de los aspec-
tos de la oferta sefialados a continuacion, siempre que la perspectiva de género constituya una
caracteristica técnica del objeto del contrato:

a) Un plan de trabajo que debera recoger las acciones concretas que la empresa o entidad
licitadora vaya a llevar a cabo para el cumplimiento de los objetivos fijados en materia de igualdad
de mujeres y hombres en la documentacién preparatoria del contrato.

b) El compromiso de la empresa o entidad licitadora de contratar para la ejecucion del contrato
a un mayor porcentaje de mujeres en aquellos sectores con menos indice de ocupacion femenina,
siempre que dicho numero sea superior al establecido como condicion de ejecucion y que sea
al menos cinco puntos superior al porcentaje medio recogido en los datos estadisticos de Eustat
relativos a la poblacién activa por género y rama de actividad correspondiente.

c) El compromiso de contratar para la ejecucion del contrato a un mayor niumero de mujeres en
puestos de responsabilidad.

d) La presentacion por las empresas licitadoras de un Plan de Igualdad a aplicar en la ejecucion
del contrato, que detalle las politicas de igualdad de la empresa en relacion con la ejecucion del
contrato en cuanto al acceso al empleo, clasificacion profesional, calidad y estabilidad laboral,
duracion y ordenacion de la jornada laboral, formacion, promocion, remuneracion, prevencion de
riesgos laborales y salud laboral, prevencion del acoso sexual y el acoso por razon de sexo en el
trabajo, u otras.

e) Las medidas concretas de conciliacion entre la vida personal, laboral y familiar, asi como de
fomento de la corresponsabilidad entre mujeres y hombres, que la empresa licitadora se compro-
mete a aplicar para la plantilla que ejecute el contrato, y que mejoren los minimos establecidos
en la Ley 3/2007, de 22 de marzo, para la Ilgualdad Efectiva de Mujeres y Hombres; en particular,
la disposicion de recursos propios, privados o sociocomunitarios que faciliten la atencién de per-
sonas menores y dependientes, tales como cheques servicio, comedores, guarderias, centros de
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dia o ludotecas, mejoras de jornada, excedencias, licencias o permisos, flexibilizacion horaria, o
la adaptacion o reasignacion de servicios.

Articulo 16.— Criterio de adjudicaciéon en materia de promocién de empleo para personas con
dificultades de acceso al mercado laboral.

1.— Cuando el contrato tenga por objeto la promocidn del empleo de personas con dificultades
de acceso al mercado laboral, los pliegos de clausulas administrativas particulares o, en su caso,
la documentacion preparatoria equivalente de los procedimientos de contratacion de las entidades
comprendidas en el sector publico foral podran incorporar un criterio de adjudicacion para valorar
el porcentaje de personas con dicho perfil que la empresa licitadora se compromete a emplear en
la ejecucion del contrato, mas alla del porcentaje minimo establecido como condicidon de ejecucion
en los pliegos de prescripciones técnicas.

A los efectos de la aplicacion de este criterio tendran la consideracién de personas con dificul-
tades de acceso al mercado laboral las pertenecientes a los colectivos que en cada momento se
determinen por acuerdo del Consejo de Gobierno Foral.

2.— El porcentaje minimo al que se compromete la empresa o entidad adjudicataria se con-
siderara sobre el niumero total de horas de trabajo anuales de la totalidad de trabajadores y
trabajadoras que vayan a emplearse en la ejecuciéon del contrato. A los efectos seran tenidas en
cuentas las horas de trabajo realizadas por las personas empleadas por las empresas o entida-
des que en su caso sean subcontratadas, ya sean empresas o entidades cuyo objetivo principal
sea la integracioén profesional de personas con dificultades de acceso al mercado laboral, ya sea
cualquier otra empresa o entidad.

3.— La proposicion de las empresas o entidades licitadoras debera concretar la plantilla de las
personas necesarias para la ejecucion del contrato y la concrecion de los contratos que se com-
promete a celebrar para el cumplimiento de la presente obligacidon, con el detalle de las horas de
trabajo anuales de cada trabajador o trabajadora.

4 — La empresa o entidad adjudicataria del contrato acreditara el cumplimiento de los compromi-
sos adquiridos en su proposicion técnica mediante la presentacion de la siguiente documentacion:

a) En el plazo de un mes a partir de la formalizacién del contrato, la empresa o entidad adjudi-
cataria comunicara los datos relativos a las personas seleccionadas y presentara al efecto copia
del alta en la Seguridad Social y del contrato de trabajo.

b) Con caracter mensual y mientras dure la prestacion del contrato, la empresa o entidad adju-
dicataria debera presentar los TC1 y TC2 y el libro de matricula de la empresa a la persona
responsable del contrato para comprobar el efectivo cumplimiento de la obligacion.

La persona responsable del contrato podra recabar de la empresa o entidad adjudicataria la
documentacion sefalada o cualquier otra que estime pertinente para ejercer sus facultades de
control y evaluacion del cumplimiento del contrato, asi como solicitar la celebracion de reuniones
de seguimiento o informes periédicos de evaluacion.

La obligacion de presentar la referida documentacion se incorporara como obligacién contrac-
tual a los pliegos de clausulas administrativas particulares o documentacion equivalente que rija
el contrato.

Articulo 17.— Criterio de adjudicacién en materia de promocion de empleo para personas en
situacion o riesgo de exclusion social.
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1.— En aquellas contrataciones que tengan por objeto la promocion de empleo de personas
en situacion o riesgo de exclusion social, los pliegos de clausulas administrativas particulares o,
en su caso, la documentacién preparatoria equivalente de los procedimientos de contratacion de
las entidades comprendidas en el sector publico foral podran incorporar un criterio de adjudica-
cion para valorar el proyecto de insercion sociolaboral que necesariamente deberan presentar las
empresas licitadoras.

2.— A los efectos del presente articulo, la situacion de riesgo o de exclusion social debera ser
acreditada por los servicios publicos competentes. El Consejo de Gobierno Foral, a propuesta del
Departamento de Politica Social, podra determinar los colectivos de personas que se considera-
ran en riesgo o situacion de exclusion social.

3.— El proyecto de inserciéon sociolaboral debera concretar los siguientes extremos, de confor-
midad con los pliegos de prescripciones técnicas del contrato:

a) El porcentaje de personas en situacion o riesgo de exclusion social que la empresa o entidad
licitadora se compromete a contratar para la ejecucion del contrato. El porcentaje se considerara
sobre el niumero total de horas de trabajo anuales de todas las personas trabajadoras que vayan
a emplearse en la ejecucion del contrato. A los efectos, seran tenidas en cuenta las horas de tra-
bajo realizadas por las personas empleadas por las empresas o entidades que en su caso sean
subcontratadas, ya sean entidades cuyo objetivo principal sea la integracion social y profesional
de personas en situacion o riesgo de exclusion social, ya sea cualquier otra empresa o entidad.

El porcentaje exigido debe superar el porcentaje minimo establecido como condiciéon de ejecu-
cion en los pliegos de prescripciones técnicas.

b) Personal técnico especializado en el acompafamiento hacia la insercion.

c) Metodologia de trabajo prevista para la realizacion de itinerarios de insercion e indicadores
de evaluacion de los procesos personalizados de insercion sociolaboral, atendiendo a la operati-
vidad y pertinencia de los mismos.

d) Plan de formacion general y especifico.

e) Propuesta de coordinacion con entidades publicas y privadas para la ejecucion de las tareas
de insercion objeto del contrato.

f) Mecanismos previstos para la incorporacion de las personas con contratos de insercion al
mercado laboral ordinario.

Articulo 18.— Criterio de adjudicacion relativo a la calidad social de la propuesta.

1.— Los pliegos de clausulas administrativas particulares o, en su caso, la documentacién pre-
paratoria equivalente de los procedimientos de contratacion de las entidades comprendidas en el
sector publico foral podran incorporar un criterio de adjudicacion para valorar la adecuacion de
las propuestas técnicas presentadas a las necesidades de las personas usuarias de los servicios
publicos contratados y a la coordinacion con los distintos agentes que actuan en el sector de la
accion publica de que se trate, de manera que aplicadas a la ejecucién del contrato supongan
para el 6rgano de contratacién una oferta mas ventajosa.

2.— El criterio de adjudicacion valorara, motivadamente, uno, varios o todos los aspectos
siguientes:
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a) La aplicaciéon de metodologias y mecanismos de participacion y decision en el disefio, mejora,
ejecucion y evaluacion del contrato de las personas o agentes implicados, tales como el érgano
contratante, las personas profesionales del ambito de que se trate, las personas usuarias o bene-
ficiarias del servicio o las personas voluntarias que actuan en dicho ambito.

b) La coordinacion y complementariedad de la prestacion objeto del contrato con la accion de
las entidades publicas o privadas cuya actuacién esté directamente relacionada con la actividad o
servicio contratado, en especial, con el tercer sector.

c) La participacion en redes de trabajo y la suscripcion de acuerdos de colaboracion con el
tejido asociativo local en acciones de interés social y comunitario directamente relacionadas con
el objeto del contrato y que incidan en su prestacion, durante el periodo de ejecucion del mismo.

d) La participacion de voluntariado en actividades relacionadas con la ejecucion del contrato,
concretando el numero de personas voluntarias, la descripcion de las tareas a realizar y el volumen
de dedicacion para la atencion a las personas usuarias y beneficiarias de la prestacion contrac-
tual, siempre que no ejecuten tareas directas relacionadas con la ejecucién del contrato y no sean
susceptibles de sustituir puestos de trabajo.

e) La adaptacion del contenido del contrato al territorio y la identidad local y sociocultural.

f) La aportacion de los resultados formales de la ejecucion del contrato: publicaciones, estudios
0 comunicaciones que la entidad adjudicataria se compromete a realizar durante la ejecucién del
contrato o al término del mismo en relacion con el desarrollo, la prestacion y las conclusiones del
mismo.

g) La realizacion de actividades de informacion y sensibilizacion social relativas a la actividad o
servicio que constituye objeto principal del contrato.

h) La participacion o aportacion econdmica en proyectos de interés social y solidario que con-
tribuyan a una mejor realizacion de la actividad o una mas adecuada prestacion del servicio
contratado.

i) Contribucion al desarrollo local y a la cohesion social en relacion con el objeto del contrato.
j) Accesibilidad del servicio para personas con discapacidad fisica, psiquica o sensorial.

k) Adaptacion del contenido del proyecto a grupos determinados especialmente desfavorecidos
0 con mayor necesidad de proteccion social, tales como personas inmigrantes, personas mayo-
res, personas menores de edad o minorias étnicas.

Articulo 19.— Criterio de adjudicacion de caracter medioambiental.

1.— Los pliegos de clausulas administrativas particulares o, en su caso, la documentacion pre-
paratoria equivalente de los procedimientos de contratacion de las entidades comprendidas en
el sector publico foral podran incorporar un criterio de adjudicacion para valorar los aspectos
medioambientales del producto o servicio ofertado, mas alla del minimo establecido en el pliego
de prescripciones técnicas particulares o en las normas sectoriales aplicables, cuando las carac-
teristicas del contrato lo permitan.

2.— El criterio de adjudicacion de caracter medioambiental referido tanto al producto o servicio
final ofertado, como al proceso de elaboracion del producto o a la ejecucion del contrato, podra
referirse, entre otros, a los siguientes aspectos:
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a) La minimizacion del consumo de recursos naturales como materias primas, combustibles y
agua.

b) La minima generacion de residuos peligrosos y no peligrosos, asi como su reutilizacion o
reciclabilidad.

c) La eficiencia energética y utilizacion de fuentes de energia renovables.

d) Cumplimiento de algunas etiquetas ecoldgicas, de la norma UNE 150301 de ecodisefno y
otros distintivos de calidad del producto o servicio, sin perjuicio de otras formas de acreditacion de
los rendimientos o exigencias funcionales que se definen en dichas etiquetas.

e) La utilizacion de productos ecoldgicos, frescos y/o de temporada en la elaboracion de menus
de los servicios de comedor o catering, asi como productos de Denominacion de Origen Protegida
o con Indicaciones Geograficas Protegidas, u otros productos de iguales caracteristicas técnicas.

f) La presentacion de planes ambientales del servicio objeto del contrato.

g) La reduccién de emisiones de gases de efecto invernadero (GEl’s), tales como el CO2, HFC,
PFC y SF6.

h) La reduccion de emisiones contaminantes tales como las particulas (PM10, PM 2,5), los
disolventes (COV) y 6xidos de nitrégeno.

i) La minimizacién de vertido al agua de las sustancias priorizadas por la Directiva 2000/60/CE,
de 23 de octubre, por la que se establece un marco comunitario de actuacion en el ambito de la
politica de aguas.

j) La eliminacién o reduccion de la utilizacion de productos o sustancias peligrosas carcinogé-
nicas, mutagénicas y toxicas para la reproduccion (CMR) y en especial la sustancias con riesgo
R 50/53.

k) La incorporacion e inocuidad de materiales reciclados al producto final.

I) El caracter biodegradable del producto final.

CAPITULO IV

INCORPORACION DE CLAUSULAS SOCIALES, MEDIOAMBIENTALES O RELATIVAS A
OTRAS POLITICAS PUBLICAS EN LA FASE DE EJECUCION

SECCION 1.2

CONDICIONES DE EJECUCION EN MATERIA LINGUISTICA

Articulo 20.— Cumplimiento del régimen juridico linguistico.

Los contratos celebrados por los érganos de contratacion del sector publico foral estaran sujetos
al réegimen de doble oficialidad linglistica establecida por el articulo 6 del Estatuto de Autono-
mia del Pais Vasco y la Ley 10/1982, de 24 de noviembre, basica de normalizacion del uso del
euskera, asi como el resto de la normativa autondmica y foral vigente en la materia.
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SECCION 2.2

CONDICIONES DE EJECUCION EN MATERIA DE IGUALDAD

Articulo 21.— Contenido de los pliegos técnicos en materia de igualdad.

1.— Cuando la perspectiva de género constituya una caracteristica técnica del objeto del con-
trato, los pliegos de prescripciones técnicas de la contratacion incluiran los siguientes contenidos:

a) Un analisis diferenciado de la situacion de mujeres y hombres en el ambito al que se refiere el
contrato, las necesidades a satisfacer a través del contrato y las medidas dirigidas al cumplimiento
de los objetivos fijados, que debera aplicar la empresa o entidad adjudicataria; la propuesta téc-
nica de la empresa o entidad licitadora debera incluir un plan que concrete las acciones para la
aplicacion de dichas medidas, que debera ser realizado por personal técnico con formacion espe-
cifica en materia de igualdad.

Asimismo, se podra establecer que sean las empresas o entidades que opten al contrato quie-
nes propongan las acciones concretas para el cumplimiento de los objetivos fijados, que sera
valorado como criterio de adjudicacion, de conformidad con lo previsto en el articulo 15.a).

b) La exigencia de que la justificacion final de la realizacion de la prestacion objeto del contrato
incluya una memoria sobre el impacto de género de la contratacién, con los indicadores y datos
desagregados por sexo de las personas usuarias o beneficiarias, o del personal prestador del
servicio, que posibiliten evaluar la eficacia de las medidas de igualdad aplicadas. La memoria
de impacto de género debera ser realizada por técnicos con formacion especifica en materia de
igualdad.

2.— A los efectos del apartado anterior, en los casos en los que se considere que la perspectiva
de género no constituye el objeto del contrato, debera emitirse un informe motivado al respecto.

SECCION 3.2
CONDICIONES ESPECIALES DE EJECUCION
1.2 SUBSECCION

DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 22.— Incorporacion de condiciones especiales de ejecucion.

1.— Los pliegos de clausulas administrativas particulares o, en su caso, la documentacién pre-
paratoria equivalente de los procedimientos de contratacion de las entidades comprendidas en
el sector publico foral, incorporaran condiciones especiales de ejecuciéon que se refieran a con-
sideraciones de tipo social, medioambiental o relativas a otras politicas publicas, en los términos
previstos en los articulos siguientes.

2.— Las condiciones especiales de ejecucion previstas en la presente seccion seran incluidas
en las contrataciones celebradas por los 6rganos de contratacion del sector publico foral, siempre
que lo permitan las circunstancias del contrato.

3.— El 6rgano de contratacion podra considerar de forma excepcional que las caracteristicas del
contrato no resultan adecuadas para incorporar las condiciones especiales de ejecucion previstas
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en el presente capitulo, o que proceden porcentajes u obligaciones inferiores a las sefaladas. En
estos casos se justificaran las razones de la falta de conveniencia en un informe motivado que se
incorporara el expediente.

4 — Las personas o entidades licitadoras deberan presentar un documento de adhesion y
compromiso con las condiciones especiales de ejecucién de caracter social, medioambiental o
relativas a otras politicas publicas que se establezcan.

Articulo 23.— Efectos del incumplimiento de las condiciones especiales de ejecucion.

1.— El incumplimiento de las condiciones especiales de ejecucion previstas en los pliegos de
clausulas administrativas particulares o, en su caso, la documentacién preparatoria equivalente
supondra la resolucion del contrato conforme a lo dispuesto en el articulo 223.f) del Texto Refun-
dido de la Ley de Contratos del Sector Publico, cuando a la obligacion contractual se le atribuya
el caracter esencial.

En el resto de los casos, podra suponer la imposicion de la penalidad prevista en el articulo
212.1 de la citada norma, cuya cuantia podra alcanzar el 10% del presupuesto del contrato, en
funcion de la gravedad del incumplimiento.

2.— Cuando a dicho incumplimiento se le haya atribuido caracter esencial o se haya calificado
como muy grave a efectos de imposicion de penalidades, se entendera definido como incumpli-
miento grave a efectos de constituir causa de prohibicion de contratar en los términos del Texto
refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico.

3.— El adecuado cumplimiento de las condiciones especiales de ejecucion también sera consi-
derado por los 6érganos de contratacion del conjunto del sector publico foral a la hora de acordar
las prorrogas en su caso previstas en los pliegos de clausulas administrativas particulares o docu-
mentaciéon preparatoria equivalente.

En particular, no se suscribiran tales prérrogas con entidades que hayan procedido a una reduc-
cion unilateral de las condiciones de trabajo del personal adscrito al contrato que estuviesen
contempladas en el convenio o pacto aplicable en el momento de la adjudicacion del mismo.

Asimismo, en el caso de que se produzcan decisiones unilaterales de caracter laboral vin-
culadas a los costes de mano de obra, en los que se produzca una merma de las condiciones
esenciales de trabajo que venian aplicandose a las y los trabajadores adscritos a contratos sus-
critos y en base a las cuales se estableci6 el precio del contrato, se adoptaran las medidas de
gestion necesarias para el calculo de revision de precios de los contratos en vigor y siempre de
acuerdo con lo previsto en los pliegos de clausulas administrativas particulares o, en su caso,
instrucciones internas en materia de contratacion.

SUBSECCION 2.2

AMBITOS MATERIALES PARA LA INCORPORACION DE CLAUSULAS

Articulo 24.— Condiciones especiales de ejecucion en materia de igualdad de mujeres y hom-
bres.

1.— Los pliegos de clausulas administrativas particulares o, en su caso, la documentacion pre-
paratoria equivalente de los procedimientos de contratacion de las entidades comprendidas en el
sector publico foral, incorporaran alguna o algunas de las siguientes condiciones especiales de
ejecucion en materia de igualdad de mujeres y hombres, u otras de caracter similar:

2014/5064 (14/22)



BOLETIN OFICIAL DEL PAIS VASCO N.° 227

jueves 27 de noviembre de 2014

a) La empresa adjudicataria debera establecer medidas que garanticen la igualdad en el acceso
al empleo, clasificacion personal, promocion, permanencia, formacion, retribuciones, calidad y
estabilidad laboral, duracion y ordenacién de la jornada, asi como aquellas que favorezcan la
conciliacion de la vida personal, familiar y laboral de las personas trabajadoras adscritas a la eje-
cucion del contrato, conforme establece la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad
efectiva de mujeres y hombres.

b) En aquellos sectores de actividad con subrepresentacion de mujeres, la empresa adjudica-
taria debera contratar para la ejecucion del contrato a un porcentaje superior en cinco puntos al
porcentaje medio recogido por género y rama de actividad en los datos estadisticos de Eustat para
el sector correspondiente. El propio pliego debera especificar para la fecha indicada el porcentaje
medio de mujeres en dicho sector de actividad conforme a los datos estadisticos de Eustat.

c) En toda la documentacion, publicidad, imagen o material que se genere con motivo de la
ejecucion del contrato, la empresa o entidad adjudicataria debera emplear un uso no sexista del
lenguaje, evitar cualquier imagen discriminatoria de las mujeres o estereotipos sexistas y fomen-
tar una imagen con valores de igualdad, presencia equilibrada, diversidad, corresponsabilidad y
pluralidad de roles e identidades de género.

d) La empresa o entidad adjudicataria garantizara la adopcion de medidas para prevenir el
acoso sexual y el acoso por razén de sexo en el trabajo en aquellos contratos cuya ejecucion
requiera mas de diez personas trabajadoras.

Articulo 25.— Condiciones especiales de ejecucion en materia de promocion de empleo para
personas con dificultades de acceso al mercado laboral.

1.— Los pliegos de clausulas administrativas particulares o, en su caso, la documentacién pre-
paratoria equivalente de los procedimientos de contratacion de las entidades comprendidas en el
sector publico foral, incorporaran una condicion especial de ejecucidon en materia de promocion
de empleo para personas con dificultades de acceso al mercado laboral, siempre que lo permitan
las circunstancias del contrato.

2.— La empresa o entidad adjudicataria debera emplear en la plantilla que ejecute el contrato al
menos a un 10% de personas con dificultades de acceso al mercado laboral. Para dicho computo
también seran tenidas en cuenta las personas empleadas por las empresas o las entidades sub-
contratadas para la realizacion parcial de la prestacion.

El porcentaje sefalado se considerara sobre el numero total de horas de trabajo anuales de
todas las personas trabajadoras que vayan a emplearse en la ejecucion del contrato. A los efec-
tos seran tenidas en cuentas las horas de trabajo realizadas por las personas empleadas por las
empresas o entidades que en su caso sean subcontratadas, ya sean empresas o entidades cuyo
objetivo principal sea la integracion profesional de personas con dificultades de acceso al mer-
cado laboral, ya sea cualquier otra empresa o entidad.

3.— Tendran la consideracion de personas en especial dificultad para acceder al mercado laboral
las pertenecientes a los colectivos que en cada momento se determinen por acuerdo del Consejo
de Gobierno Foral.

4 — La empresa o entidad adjudicataria del contrato acreditara el cumplimiento de los compromi-
sos adquiridos en su proposicion técnica mediante la presentacion de la siguiente documentacion:
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a) Formalizado el contrato, en el plazo de un mes, la empresa o entidad adjudicataria comu-
nicara los datos relativos a las personas seleccionadas y presentara al efecto copia del alta a la
Seguridad Social y del contrato de trabajo.

b) Con caracter mensual y mientras dure la prestacion del contrato, la empresa adjudicataria
debera presentarlos TC1y TC2 y el libro de matricula de la empresa a la persona responsable del
contrato para comprobar el efectivo cumplimiento de la obligacion.

La persona responsable del contrato podra recabar de la empresa adjudicataria la documen-
tacion senalada o cualquier otra que estime pertinente para ejercer sus facultades de control y
evaluacion del cumplimiento del contrato, asi como solicitar la celebraciéon de reuniones de segui-
miento o informes periddicos de evaluacion.

La obligaciéon de presentar la referida documentacion se incorporara a los pliegos de clausulas
administrativas particulares que regiran el contrato como obligacién contractual.

5.— Si existiera el deber de subrogar al personal u otras circunstancias en el momento de ini-
ciarse la ejecucion del contrato impidiesen cumplir el porcentaje sefialado, la empresa debera
contratar este perfil de personas en todas las nuevas contrataciones, bajas y sustituciones que
precise o se produzcan durante el periodo de vigencia del contrato hasta alcanzar dicho porcen-
taje.

Articulo 26.— Condiciones especiales de ejecucion en materia de promocion de empleo para
personas en situacion o riesgo de exclusiéon social.

1.— Los pliegos de clausulas administrativas particulares o, en su caso, la documentacién pre-
paratoria equivalente de los procedimientos de contratacion de las entidades comprendidas en el
sector publico foral, incorporaran una condicion especial de ejecucion con el objeto de promover
la insercién socio laboral de las personas en riesgo o situacion de exclusion social, siempre que lo
permitan las circunstancias del contrato.

2.— La empresa o entidad adjudicataria debera emplear en la plantilla que ejecute el contrato
al menos a un 10% de personas en riesgo o situacion de exclusion social. Para dicho computo
también seran tenidas en cuenta las personas empleadas por las empresas o entidades subcon-
tratadas para la realizacion parcial de la prestacion.

El porcentaje sefialado se considerara sobre el numero total de horas de trabajo anuales de
todas las personas trabajadoras que vayan a emplearse en la ejecucion del contrato. A los efec-
tos, seran tenidas en cuenta las horas de trabajo realizadas por las personas empleadas por las
empresas o entidades que en su caso sean subcontratadas, ya sean entidades cuyo objetivo prin-
cipal sea la integracion social y profesional de personas en situacion o riesgo de exclusion social,
ya sea cualquier otra empresa o entidad.

3.— A los efectos del presente articulo, la situacion de riesgo o de exclusion social debera ser
acreditada por los servicios publicos competentes. El Consejo de Gobierno Foral, a propuesta del
Departamento de Politica Social, podra determinar los colectivos de personas que se considera-
ran en riesgo o situacion de exclusion social.

4 — Los pliegos de clausulas administrativas particulares concretaran el personal técnico espe-
cializado necesario para el acompanamiento hacia la insercion en cada caso, pudiendo realizarse
dicho acompafamiento desde los servicios publicos competentes en el marco de los programas
de intervencion sociolaboral de su competencia.
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5.— Si existiera el deber de subrogar al personal u otras circunstancias en el momento de ini-
ciarse la ejecucion del contrato impidiesen cumplir el porcentaje sefialado, la empresa debera
contratar este perfil de personas en todas las nuevas contrataciones, bajas y sustituciones que
precise o se produzcan durante el periodo de vigencia del contrato hasta alcanzar dicho porcen-
taje.

Articulo 27.— Condiciones especiales de ejecucion en materia de criterios éticos y de comercio
justo.

1.— Los pliegos de clausulas administrativas particulares o, en su caso, la documentacién pre-
paratoria equivalente de los procedimientos de contratacion de las entidades comprendidas en
el sector publico foral, incorporaran una condicidon especial de ejecucion por la que la empresa o
entidad adjudicataria debera incorporar en la prestacion del servicio o en el contenido del suminis-
tro productos de comercio justo, siempre que las caracteristicas del contrato lo permitan.

2.— La obligacion se podra referir a:

a) La utilizacion de determinados productos tales como café, té, infusiones, cacao, productos
textiles u otros.

b) La exigencia de destinar un importe o porcentaje del presupuesto de determinados productos
a aquellos que lo sean de comercio justo.

3.— La utilizacion de productos de comercio justo debera acreditarse mediante uno de los dos
sistemas de garantia reconocidos a nivel internacional que son la acreditacion de WFTO, otor-
gada por la Organizacion Mundial de Comercio Justo, que avala a entidades, o el Sello Fairtrade,
otorgado por la Organizacion del Sello de Comercio Justo, que certifica productos y es accesible
a empresas convencionales, o certificado equivalente.

4 — Cuando el 6rgano de contratacion determine expresamente su pertinencia, los pliegos de
clausulas administrativas particulares de los contratos de suministro incorporaran una condicion
especial de ejecucion que establezca la obligacidon de respetar los derechos laborales basicos a lo
largo de toda la cadena de produccion y el cumplimiento de las convenciones fundamentales de
la Organizacion Internacional de Trabajo, y en especial:

a) Las Convenciones 29 y 105, relativas a la supresion del trabajo forzado.
b) Las Convenciones 87 y 98, sobre libertad sindical, de asociacion y negociacion colectiva.

c) La Convencion 100, sobre la igualdad de remuneraciéon entre la mano de obra masculinay la
mano de obra femenina por un trabajo de igual valor.

d) La Convencion 111, contra la discriminacién en el acceso a empleo y las condiciones labora-
les por razones de raza, color, sexo, religion, opinion politica, extraccion nacional u origen social.

e) La Convencion 138, sobre la abolicion de la explotacion y el trabajo infantil.

f) La Convencidén 182 sobre la prohibicion de las peores formas de trabajo infantil y de la accién
inmediata para su eliminacion.

La empresa licitadora debera acreditar dicho cumplimiento:

a) Mediante certificado de coédigo de conducta SA 8000/Fair Wear Foundation, Made in Green,
0 equivalente.
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b) Certificacion de auditoria social realizada por empresas externas.

c) Mediante declaracion jurada y cualquier medio de prueba admitido en derecho que demues-
tre el cumplimiento de los estandares fijados en la Resolucién 2005/2245 (IMI) del Parlamento
Europeo sobre comercio justo y desarrollo.

Articulo 28.— Condiciones especiales de ejecucion en materia de calidad de empleo y derechos
laborales basicos.

1.— Los pliegos de clausulas administrativas particulares o, en su caso, la documentacion pre-
paratoria equivalente de los procedimientos de contratacion de las entidades comprendidas en
el sector publico foral, incorporaran una condicidon especial de ejecucion relativa al cumplimiento
de las disposiciones legales y reglamentarias en vigor en materia laboral, seguridad social, y
seguridad y salud en el trabajo que sean aplicables a las personas trabajadoras vinculadas a la
ejecucion del contrato, siempre que las caracteristicas del contrato lo permitan.

En particular, la condiciéon especial de ejecucion establecera la obligacién de la empresa o
entidad contratista de aplicar a la plantilla que ejecutara el contrato las condiciones de trabajo
establecidas por el ultimo convenio colectivo sectorial del ambito mas inferior existente en el sec-
tor en el que se encuadra la actividad de la empresa contratista sin perjuicio de otros convenios
y/o pactos de empresa que en su caso pudieran estar en vigor y mejoraran lo dispuesto en aquel.

A efectos de que la empresa o entidad adjudicataria acredite las obligaciones citadas ante
el érgano de contratacion, los pliegos de clausulas administrativas particulares estableceran la
forma de acreditacion del cumplimiento de, al menos, las obligaciones de cotizacion a la seguridad
social y de formalizacion de los contratos de las personas trabajadoras vinculadas a la ejecucion
del contrato, asi como de elaboracion de la siguiente documentacion relativa a la seguridad y
salud en el trabajo: el plan de prevenciéon de riesgos laborales, la evaluacion de los riesgos para
la seguridad y la salud en el trabajo, la planificacion de la actividad preventiva.

2.— La condicion especial de ejecucidon prevista en el apartado anterior incluye la obligacion
de la empresa o entidad adjudicataria de exigir el cumplimiento de las obligaciones citadas a las
empresas con las que subcontrata.

A los efectos, los pliegos de clausulas administrativas particulares o la documentaciéon pre-
paratoria equivalente deberan establecer la obligacion de la empresa o entidad adjudicataria de
acreditar ante el 6rgano de contratacion el cumplimiento por parte de la empresa o entidad sub-
contratista de las obligaciones a que se refiere el presente articulo.

En concreto, en dicha documentacién se estableceran, sin perjuicio de lo dispuesto en el apar-
tado 3 del articulo 4, al menos, las siguientes obligaciones:

a) La obligacion de comprobar, con caracter previo al inicio de la actividad subcontratada, la
afiliacion y el alta en la Seguridad Social de las y los trabajadores de las empresa o entidad con
las cuales subcontrate, y de comunicar dicha informacion al érgano de contratacion.

b) La obligacion de comprobar, con caracter previo al inicio de la actividad subcontratada, la
formalizacion de los contratos de trabajo conforme a la normativa aplicable, y de comunicar dicha
informacion al érgano de contratacion.

3.— Ademas, la condicidn especial de ejecucion contendra la obligacion de la empresa adju-
dicataria de emplear en la plantilla que ejecute el contrato al menos un 30% de personal laboral
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indefinido o personas socias trabajadoras en el caso de las empresas de economia social, siem-
pre que las circunstancias del contrato lo permitan.

4 — El 6rgano de contrataciéon, en cualquier momento, y para velar por el cumplimiento de las
obligaciones citadas, podra exigir a la persona o entidad contratada que le exhiba los documentos
justificativos del cumplimiento de dichas obligaciones, asi como solicitar la celebracion de reunio-
nes de seguimiento o informes periddicos de evaluacion.

Articulo 29.— Condiciones especiales de ejecucion en materia de compra publica de alimentos.

1.— Los pliegos de clausulas administrativas particulares o, en su caso, la documentacién pre-
paratoria equivalente de los procedimientos de contratacion de las entidades comprendidas en el
sector publico foral, incorporaran, en aquellos contratos susceptibles de incorporar en su presta-
cion productos agrarios, una condicidn especial de ejecucidon por la que se exija el consumo de
productos ecoldgicos, frescos y/o de temporada, asi como de productos de Denominacion de
Origen Protegidos o con Indicaciones Geograficas Protegidas o equivalentes, en la prestacion del
servicio o en el contenido del suministro.

2.— La obligacion, que debera concretar el 6rgano de contratacion, se establece de la siguiente
manera:

a) Sobre determinados productos, tales como verdura, fruta, carne, lacteos o pescados.

b) Sobre un importe determinado o un porcentaje que debera ser destinado a los productos
referidos en el apartado 1 sobre el total del presupuesto dedicado a dichos productos.

3.— La persona o entidad adjudicataria presentara trimestralmente las facturas con los certifica-
dos de los alimentos adquiridos, indicando el peso total y la autoridad u organismo de control que
certifica.

4 — A los efectos de la presente norma foral, se entiende por agricultura ecoldgica, conforme el
Reglamento CE 834/2007, de 28 de junio de 2007, sobre produccion y etiquetado de los productos
ecologicos, el sistema de cultivo agricola basado en la utilizacion 6ptima de los recursos naturales
de manera sostenible y equilibrada, sin emplear productos quimicos u organismos genéticamente
modificados (OGM), ni para abono ni para prevenir las plagas, logrando de esta forma obtener ali-
mentos organicos a la vez que se conserva la fertilidad de la tierra y se respeta el medio ambiente.

Para su acreditacion, en la etiqueta de estos alimentos debera figurar el cédigo (ES-ECO-
026-VAS) y el sello del Consejo de Agricultura y Alimentacion Ecoldgica de Euskadi (ENEEK) o
bien de forma equivalente, el nombre y cdédigo de la entidad que certifica la autenticidad del pro-
ducto.

5.— Alos efectos de la presente norma, se define el producto fresco en los términos del Decreto
2484/1967, de 21 de septiembre, por el que se aprueba el texto del Codigo Alimentario Espafiol,
o de las correspondientes reglamentaciones especificas de cada producto.

6.— A los efectos de la presente norma, se entendera que son productos de temporada aquellos
que se recojan en el correspondiente calendario de disponibilidad de alimentos que necesaria-
mente debera incluirse en los pliegos de clausulas administrativas particulares o documentacion
preparatoria equivalente.
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CAPITULO V

REGIMEN DE IMPOSICION DE PENALIDADES

Articulo 30.— Determinacion de incumplimientos en los pliegos de clausulas administrativas
particulares.

1.— Los pliegos de clausulas administrativas particulares o, en su caso, la documentacién pre-
paratoria equivalente de los procedimientos de contratacion de las entidades comprendidas en el
sector publico foral, estableceran una relacion de incumplimientos de las obligaciones contrac-
tuales que se correspondan con las clausulas de caracter social, medioambiental o relativas a
otras politicas publicas establecidas en la adjudicacion del contrato, a efectos de la imposicion de
penalidades.

No dara lugar a la imposicion de penalidades, sino que supondra la resolucion del contrato, el
incumplimiento de las obligaciones a las que se haya atribuido el caracter esencial conforme a lo
dispuesto en el articulo 14 y 23 de la presente norma foral.

2.— Los incumplimientos se calificaran en leves, graves o muy graves.
En todo caso, se calificara como muy grave el incumplimiento de las siguientes obligaciones:

a) En el caso de que la perspectiva de género constituya una caracteristica técnica del objeto
del contrato, el incumplimiento de las acciones del plan de trabajo presentado para la consecu-
cion de los objetivos fijados en materia de igualdad de mujeres y hombres que se hayan sefalado
como basicas en la documentacion preparatoria del contrato, asi como el incumplimiento de la
empresa o entidad adjudicataria del compromiso de contratar a un determinado porcentaje de
mujeres para la plantilla adscrita a la ejecucion del contrato o para los puestos de responsabilidad
de dicha plantilla.

b) En el supuesto de que la promocién del empleo de personas con dificultades de acceso al
mercado laboral esté comprendido en el objeto del contrato, el incumplimiento del porcentaje de
personas con dicho perfil al que se haya comprometido a contratar para la ejecucion del contrato
la empresa o entidad adjudicataria.

c) En el supuesto de que la promocién del empleo de personas en situacion o riesgo de exclusion
social esté comprendido en el objeto del contrato, el incumplimiento del porcentaje de personas
con dicho perfil al que se haya comprometido a contratar para la ejecucion del contrato la empresa
o entidad adjudicataria, asi como el incumplimiento total o sustancial de la obligacién de acompa-
famiento hacia la insercion realizado por personal técnico especializado.

d) En el supuesto de menus de los servicios de comedor o catering, el incumplimiento de la obli-
gacion de utilizar productos ecoldgicos, frescos y/o de temporada, productos de Denominacion de
Origen Protegida o con Indicaciones Geograficas Protegidas, u otros de caracteristicas técnicas
equivalentes.

3.— En materia laboral, a efectos de la concrecion de la relacion de incumplimientos, debera
tenerse en cuenta lo dispuesto en la Norma Foral 4/2013, de 17 de julio, de incorporacion de
clausulas sociales en los contratos de obras del Sector Publico Foral, en lo que proceda con rela-
cion tanto a los incumplimientos de la empresa o entidad contratista respecto a sus obligaciones
directas, como de sus obligaciones de garantia de cumplimiento de las de la empresa o entidad
subcontratista.
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Articulo 31.— Determinacion de penalidades en los pliegos de clausulas administrativas parti-
culares.

1.— Los pliegos de clausulas administrativas particulares, o la documentacién equivalente a
los mismos, preveran la imposicion de penalidades por los incumplimientos de las obligaciones
asumidas por las empresas adjudicatarias, y sefialaran los limites minimos y maximos de las
penalidades a imponer, sin que en ningun caso puedan superar el 10% del presupuesto del con-
trato.

En todo caso, los incumplimientos de las obligaciones de la empresa o entidad contratista
supondran la imposicion de las siguientes penalidades econdmicas, salvo en los supuestos en los
que proceda la resoluciéon del contrato:

— A los incumplimientos calificados como leves se les aplicara una penalidad que no podra
superar la cuantia del 4% del precio del contrato.

— A los incumplimientos calificados como graves se les aplicara una penalidad superior al 4%
del precio del contrato, sin exceder del 7% del mismo.

— Alos incumplimientos calificados como muy graves se les aplicara una penalidad superior al
7% del precio del contrato, sin exceder del 10% del mismo.

2.— Asimismo, la documentacion referida concretara las penalidades que se impongan se haran
efectivas mediante deduccion de las cantidades que, en concepto de pago total o parcial, deban
abonarse al contratista, o sobre la garantia, que, en su caso, se hubiese constituido, cuando no
puedan deducirse de las certificaciones.

Articulo 32.— Seguimiento del contrato.

1.— La persona o entidad responsable designada por el 6rgano de contratacion para la super-
vision de la ejecucidon del contrato y garantia de la correcta realizacidon de la prestacion pactada
realizara el seguimiento del cumplimiento de las obligaciones contractuales asumidas por la
empresa o entidad adjudicataria de conformidad con lo dispuesto en el contrato.

2.— La persona o entidad responsable del contrato informara al 6rgano de contratacion sobre los
posibles incumplimientos de las obligaciones previstas en la presente norma foral, y, en su caso,
propondra el inicio del procedimiento de imposicidén de penalidades o de resoluciéon del contrato.

DISPOSICION ADICIONAL PRIMERA.— Creacion de 6rgano de seguimiento y asesoramiento.

El Consejo de Gobierno Foral podra crear un érgano especifico de seguimiento del grado de
cumplimiento de la presente norma foral en la incorporacion de las clausulas en ella previstas y de
la consecucion de los fines publicos de interés general pretendidos a través de la misma.

DISPOSICION ADICIONAL SEGUNDA.— Contratos programa en el ambito de los servicios
sociales.

Las pautas y criterios para la incorporacion de clausulas sociales, medioambientales y relativas
a otras politicas publicas de la presente norma foral seran consideradas en los contratos progra-
mas celebrados por el Departamento de Politica Social y sus organismos publicos dependientes,
de conformidad con la Ley 12/2008, de 5 de diciembre, de Servicios Sociales.
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DISPOSICION ADICIONAL TERCERA

Por parte de la Diputaciéon Foral de Gipuzkoa se adoptaran las iniciativas correspondientes para
conseguir que, tanto por el Sector Publico Foral como por las entidades locales de este Territorio
Histodrico, se adquieran bienes y servicios con alto rendimiento energético de acuerdo con la legis-
lacion europea correspondiente.

DISPOSICION ADICIONAL CUARTA

El Consejo de Gobierno Foral informara anualmente por escrito a las Juntas Generales de
Gipuzkoa sobre el grado de cumplimiento de la presente Norma Foral en la incorporaciéon de las
clausulas en ella previstas, de la consecucion de los fines publicos de interés general pretendidos
a través de la misma, y, en su caso, de las propuestas de modificacion que convendria introducir
para el mejor cumplimiento de sus objetivos.

DISPOSICION TRANSITORIA

No sera de aplicacion la presente norma foral a las contrataciones ya adjudicadas ni a aquellas
cuya tramitacion se haya iniciado con anterioridad a la entrada en vigor de la misma.

DISPOSICION FINAL.— Entrada en vigor.

La presente norma foral entrara en vigor el dia siguiente al de su publicaciéon en el Boletin Ofi-
cial de Gipuzkoa.
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