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I. Disposiciones generales
Presidencia del Gobierno
1672 LEY 7/2015, de 1 de abril, de los municipios de Canarias.

Sea notorio a todos los ciudadanos que el Parlamento de Canarias ha aprobado y yo, en
nombre del Rey y de acuerdo con lo que establece el articulo 12.8 del Estatuto de Autono-
mia, promulgo y ordeno la publicacién de la Ley 7/2015, de 1 de abril, de los municipios de
Canarias.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Los municipios representan la comunidad politica y administrativa mds préxima a la
ciudadania y, por ende, en la que se hace mds patente el derecho de los ciudadanos a parti-
cipar en la gestion de los asuntos publicos sobre la base de los principios de democracia y
descentralizacién del poder.

Por su parte, la autonomia municipal hace alusion al derecho y la capacidad reconocidos
por la Constitucién a los municipios de gestionar sus propios intereses, lo que les permite
actuar con plena personalidad juridica y responsabilidad; ser titular de competencias; con-
formar una politica municipal propia y diferenciada y participar en la configuracion de las
sectoriales de ambitos territoriales superiores, y organizar sus estructuras administrativas
internas para adaptarse a sus necesidades especificas.

Todos estos principios se desarrollan en la presente ley que trae causa del titulo habilitan-
te previsto en el articulo 32.4 del Estatuto de Autonomia de Canarias.

En ella se ha previsto un conjunto normativo arménico con el ordenamiento basico, que,
sin reproducirlo, lo complete en aquellos aspectos que se considera que precisan de concre-
cion o especificacion en lo que atafie a la organizacion, funcionamiento y régimen juridico
de las entidades que integran el sector ptiblico municipal de Canarias.

La ley considera que, ademds de los municipios, pilar basico de la misma, el sector pu-
blico municipal estd configurado por las entidades locales constituidas a partir de aquellos,
dando lugar a entes asociativos supramunicipales, tales como las mancomunidades de mu-
nicipios y las dreas metropolitanas, y también por aquellos otros de cardcter instrumental o
institucional que, con personalidad juridica propia sean generados por los municipios o por
los entes supramunicipales, dependientes de cualesquiera de ellos.

Asimismo, a efectos de homogenizar el sistema, se han considerado incluidas en el sector
publico municipal de Canarias, las sociedades mercantiles constituidas por entidades muni-
cipales, cuyo capital sea mayoritariamente publico.

No se incluyen, sin embargo, en el elenco de entidades integrantes del sector ptiblico
municipal canario las entidades de ambito territorial inferior al municipal o entidades lo-
cales menores, con cardcter general, porque la nueva regulacion de la legislacion dada por
la Ley de Racionalizacién y Sostenibilidad de la Administracién Local ya no las considera
entidades locales, reconduciéndolas a la mera condicién de circunscripciones territoriales
desconcentradas, a excepcion de las pedanias y caserios que ahora se reconducen en su
organizacion y funcionamiento a la figura de los consejos de barrio, y porque tampoco han
tenido arraigo en el archipiélago canario pese a haber estado reconocidas con anterioridad
como administraciones publicas canarias, con la excepcion del caso particular de la isla de
La Graciosa a la que se prevé dotar de un régimen especial de gestion desconcentrada del
municipio al que esté adscrita.
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Légicamente, el nicleo principal y mayoritario de normacion de la ley se refiere a la
regulacion del municipio como ente primario del sector municipal.

Comienza proclamando la autonomia municipal en sus distintas manifestaciones y regu-
lando las materias de su competencia, estableciendo, en primer lugar, los principios a que
se sujeta su atribucidn a partir de los cuales la ley reconoce un elenco de competencias en el
que se ha detectado la presencia de un interés preponderantemente municipal porque derivan
de materias que afectan al circulo de intereses especificamente local, de orden vecinal.

En lo que atafie a la alteracion de los términos municipales, hace la ley uso de la habili-
tacion que le ofrece la legislacion basica de régimen local, desarrollando los procedimientos
para la creacién de nuevos municipios a partir de los fendmenos de la fusién y la segrega-
cion, ofreciendo a los ayuntamientos la alternativa de un convenio.

En este punto, destaca como novedad que la ley introduce que solo los municipios tienen
la iniciativa en estos procedimientos.

I

La ley pretende abrir a todas las personas el sector ptiblico municipal de Canarias. Para
ello dedica su titulo II, a su vez dividido en dos capitulos, a la participacion ciudadana y a la
transparencia, respectivamente. En el primero de estos capitulos se desarrollan los érganos
de participacién y los instrumentos para hacer efectiva la misma; y, en el segundo, se esboza
el derecho de acceso de los ciudadanos a la informacion publica y la transparencia y se po-
sibilita la creacion de un boletin informativo municipal.

v

Se ha considerado oportuno regular el estatuto de los miembros electos y algunos aspec-
tos de la organizacion municipal que completen y, a veces, adapten, las normas generales.

La ley regula el procedimiento para hacer efectivo el derecho de acceso a la informacion
y los grupos politicos, con cierto detalle sobre los concejales no adscritos.

Se contemplan las figuras orgénicas bésicas del alcalde, los tenientes de alcalde y el ple-
no, solo se regulan para dotarlos de funciones que completen y aclaren las competencias que
les atribuye la legislacion general.

Se ha creido oportuno también permitir la creacién por los reglamentos orgdnicos o los
plenos consistoriales, de la junta de portavoces como érgano auxiliar del pleno y del titular
de la alcaldia en tanto ostente la presidencia de aquel; con cuya creacién también se propen-
de a la mayor participacién de los grupos politicos en las tareas corporativas.

Novedad también destacable es la de ordenar la estructuracion de la corporacion en dreas
de gobierno, conjugdndolas con las delegaciones de competencias del alcalde a tenientes
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de alcalde u otros concejales, a los que se asigna la titularidad de las dreas con funciones
rectoras y gerenciales.

Vinculadas a las dreas de gobierno se deben organizar las comisiones informativas, en las
que se prevén algunas especificidades como que los concejales no adscritos podran formar
parte de las mismas de acuerdo al principio de proporcionalidad, y que la de cuentas haga
siempre las veces de informativa en materias de economia y hacienda por aplicacion de los
principios de economia de medios y eficiencia.

Asimismo, la ley recoge algunos preceptos referidos a la organizacién del personal del
sector publico local con dos grupos de normas: en uno, prevé las funciones de los érganos
de secretaria, intervencion y tesoreria (en desarrollo y aplicacién de la legislacién basica)
y de los titulares de unidades administrativas; en el otro grupo, se contemplan normas de
organizacion del empleo publico municipal sobre el eje de las relaciones de puestos de tra-
bajo, intentando modernizar las funciones de las diferentes escalas y subescalas, dotando a
los puestos de jerarquia funcional para racionalizarlos.

v

A partir de la regulacién del municipio, atiende también la ley a dar respuesta a al-
gunos problemas detectados en las restantes entidades del sector publico municipal de
Canarias.

Para las mancomunidades de municipios la ley llena el espacio normativo propio que le
reserva la legislacion bésica en cuanto al procedimiento de constitucién y aprobacion de sus
estatutos, precisando cuestiones que aquella no resuelve explicitamente, como la posibilidad
de encomendar la gestion del expediente a uno de los ayuntamientos promotores; la aplica-
cién supletoria de las normas generales sobre 6rganos colegiados al funcionamiento de la
asamblea de concejales y la integra publicacion de los estatutos, en tanto normas juridicas,
en los boletines oficiales de la provincia. Sin olvidar, claro, la preceptividad del informe de
los cabildos respectivos.

Ademads, aunque no forme parte del procedimiento, se regulan también aspectos comple-
tivos del sistema general como la vinculacién a servicios minimos, a la vez que se incentiva
su creacion previendo que la administracién publica de la Comunidad Auténoma canaria
pueda fomentarlas financiera y asistencialmente.

En cuanto a las dreas metropolitanas, se prevé un procedimiento previo a su creacién
por ley autondmica y las potestades y competencias que puedan serle atribuidas, con una
regulacion particular de la ejecucion de obras y la prestacion de servicios con sujecion a los
procedimientos de seleccion y adjudicacion contractuales y a los modos de gestion generales
del sistema comun. También se tipifican los recursos econémicos de que puedan disponer y
su organizacion propia.

Los organismos auténomos y entidades publicas empresariales reciben también normas
por cuenta de la ley bajo el principio de instrumentalidad.
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Se permite que sus estatutos les atribuyan potestades, salvo la expropiatoria y tributaria,
vinculada tradicionalmente a los entes territoriales.

Como medida de economia de medios, se impide que el organismo pueda utilizar otra
forma de gestién de las actividades o servicios que se les encomienden.

Por lo que se refiere a los consorcios, se exige un convenio interadministrativo previo
a su constitucion en el que se detalle el sistema de responsabilidad patrimonial por dafios
a terceros y que, otra vez por el principio de economia, solo puedan nutrirse del personal
cedido por los entes consorciados.

A las sociedades prestacionales de servicios locales se las considera el medio idéneo
para la realizacién de actividades econdmicas en régimen de libre concurrencia, al estar
desprovistas de potestades publicas, lo que las situa en igualdad con las empresas del sector
privado.

Se dedica un capitulo a las fundaciones publicas locales remitiendo la regulacion
de aspectos tales como contratacién, patrimonio o personal a las normas de Derecho
publico.

VI

Respecto al funcionamiento, la ley dispone de un conjunto de preceptos agrupados en
disposiciones comunes para todos los érganos de gobierno municipales y especificas para
algunos de ellos.

Entre las disposiciones comunes destacan: la que pretende evitar el abuso del dere-
cho a solicitar sesiones extraordinarias mediante la reiteracion de asuntos ya votados
de idéntico objeto; la ordenacién sistemdtica y pormenorizada de los 6rdenes del dia
distinguiendo tres partes de las sesiones (resolutiva, declarativa y de control y fiscaliza-
cién); la mayor difusién posible de las convocatorias; el respeto del principio de unidad
de acto y la creacién del diario de sesiones del pleno y de las publicas de la junta de
gobierno local.

Referidas estrictamente al funcionamiento del pleno, se recogen normas tendentes a ra-
cionalizar las propuestas no resolutivas cifiéndolas a cuestiones de la competencia municipal
y a ordenar los debates, las comparecencias y los ruegos y preguntas, completando y acla-
rando las previsiones del reglamento de organizacién, funcionamiento y régimen juridico de
las entidades locales.

Interesante prevision es la que recoge la ley para dar caracter publico a las sesiones de la
junta de gobierno local cuando actia por delegacion del pleno; previsién tomada de la mds

reciente jurisprudencia del Tribunal Constitucional al respecto.

Con el objeto de evitar la hipertrofia de la organizacion complementaria y a diferencia
de otros modelos de sistemas autondmicos comparados, se restringe el funcionamiento de
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esos organos a un pleno, al que se dota de reglas andlogas a las de funcionamiento del pleno
municipal.

VII

Con la misma idea fundamental que inspira toda la ley, se han dispuesto algunas normas
de procedimiento completivas de las generales bdsicas, alli donde se perciben lagunas del
sistema que se piensa deben ser llenadas en beneficio de la seguridad juridica que demanda
el cauce de gestion de los actos y acuerdos municipales.

Esto ocurre con el esclarecimiento de la entrada en vigor de las disposiciones generales
(ordenanzas y reglamentos) a partir de su publicacidn, a cuya exigencia se sujetan incluso
los bandos de los alcaldes que tengan vocacién de incorporarse al ordenamiento juridico a
modo de normas de obligado cumplimiento.

También se identifican los 6rganos competentes para llevar a cabo actuaciones instru-
mentales de trdmite como la practica de requerimientos de subsanacion, la adopcion de
medidas cautelares, la acumulacién de procedimientos y la emision de certificados de acto
presunto.

Se establecen también los informes determinantes segtin el informante y se dispone de
un régimen de emision tacita atendiendo al criterio del favor acti, incluyéndose aqui los in-
formes de fiscalizacién de la intervencion de fondos.

No se ha preterido la regulacion de la competencia plenaria original para determinar la
responsabilidad patrimonial cuando el dafio provenga de acuerdo adoptado por el propio
pleno y la indemnizacién supere 6.000 euros. Asimismo, se pretende unificar el tratamiento
formal de los actos de tramite y de las resoluciones finalizadoras de procedimiento, exigien-
do que tengan un soporte idéntico y cronoldgico que aseguren su individualidad por cada
6rgano decisorio.

También se atiende a una regulacion homogénea de los registros de entrada y salida de
documentos con vistas a garantizar su acceso al ciudadano y la interconexion de todos ellos
que le de unicidad en cada entidad.

La presente ley no puede ser ajena al reconocimiento de los avances de la administracion
electréonica previendo que las comunicaciones con los miembros y personal de la corpora-
cion sean efectuadas por tales medios o que las actas y resoluciones se formalicen en so-
portes electronicos. Asimismo, se declara obligatoria la existencia de un tablén de anuncios
electrénico.

VIII
Bajo la rtibrica de “régimen juridico” contempla la ley preceptos relativos a la formaliza-

cién y extension de la legitimacidn especial de los miembros corporativos electos para im-
pugnar actos y acuerdos; a la competencia para conocer y resolver las reclamaciones previas
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a las vias judiciales civil y laboral (llenando asi el vacio que en este punto deja la legislacién
basica de régimen juridico de las administraciones publicas) y a los recursos (identificando
los que proceden aplicando los criterios generales y basicos a la organizacién municipal) y
actos administrativos municipales viciados de nulidad o anulabilidad los supuestos especifi-
cos de conservacién, buscando armonizar el favor acti con la proteccién de los derechos de
los interesados.

IX

En materia de patrimonio, la ley da cobertura a los actos de autorizacién y comunicacién
sobre la gestién y disposicién del patrimonio municipal respetando la legislacion bdsica,
de una parte, y la autonomia local, de otra, buscando, a partir del principio de intervencion
minima, el maximo grado de aquella.

Cubre también la ley la exigencia de la necesaria cobertura que demanda la legislacion
bdsica en la materia, para permitir que se admita el aplazamiento del pago del precio de
enajenaciones patrimoniales mediante venta.

Asimismo, da cobertura legal a la posibilidad de imponer multas coercitivas dentro de
las potestades de recuperacion posesoria y de desahucio administrativo como medida de
ejecucion preventiva de otros medios coercitivos mds restrictivos de la libertad individual,
como el desalojo o lanzamiento.

X

En materia de haciendas locales, introduce la ley la posibilidad del pago en especie de
los tributos locales, aplicando asi la prevision de la legislacion bésica en ese punto; la obli-
gacién de publicacion de las bases de ejecucion del presupuesto, en tanto normas juridicas
relacionales que son; y, finalmente, un precepto que clarifica el procedimiento para cuando
la intervencion formule reparos en el ejercicio de la funcion fiscalizadora, distinguiéndo-
los claramente de las discrepancias de los servicios gestores y determinando los diferentes
modos de terminacién. También se prevén los supuestos en que los reparos tengan caracter
suspensivo u obstativo, vinculando la legislacién general de haciendas locales con la de
régimen juridico de los actos administrativos.

XI

Quedarfa incompleta la ley si no previese normas de transito respecto de la situacion
legislativa anterior y de adicién a las materias que constituyen su objeto principal.

Entre las disposiciones adicionales figura la que prevé la creacion del consejo municipal
de Canarias como 6rgano de participacion y colaboracidon permanente de los municipios
con la Administracién de la Comunidad Auténoma de Canarias y se asegura la participa-
cién de los municipios en otros érganos colegiados. También destacan las que se refieren
a la asistencia que los cabildos insulares deban prestar para la supervision de los servicios
municipales.
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Asimismo, se regula el procedimiento de solicitud y emisién del informe sobre inexis-
tencia de duplicidad para el ejercicio de competencias distintas a las propias o atribuidas por
delegacion.

Las disposiciones transitorias comienzan por declarar la vigencia de las leyes sectoriales
atributivas de competencias a los municipios anteriores a la entrada en vigor de la Ley esta-
tal de racionalizacion y sostenibilidad de la Administracion Local; y prosigue reconociendo
la continuidad de los servicios que vinieran siendo desarrollados con anterioridad a ella y
la de los convenios ya suscritos para el ejercicio de competencias distintas de las propias.
Asimismo, atienden a la validez del tradicional sistema de asiento de actas y resoluciones
mientras las corporaciones no dispongan de los medios necesarios para adaptarlo a la exi-
gencia de soportes electronicos, ddndoles un plazo de un afio para ello.

Igual plazo se brinda para que las corporaciones adapten sus ordenanzas y reglamentos;
adaptacion que se prevé inmediata para los expedientes en curso a su fecha de entrada en
vigor.

XII

Finalmente, la ley recoge como colofén los titulos constitucional y estatutario que la
habilitan; el compromiso de revisar el sistema de financiacién de las competencias mu-
nicipales; la autorizacién al Gobierno para su desarrollo reglamentario y para aprobar la
normativa que regule los términos y condiciones de pago en especie de tributos; la de-
rogacion de normas anteriores que se le opongan, y la entrada en vigor a los dos meses,
plazo que se entiende necesario y suficiente para una mejor comprension y aplicacién de
la norma.

TITULO PRELIMINAR
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.- Objeto de la ley.

Es objeto de la presente ley la regulacion de los municipios y del resto de entidades de
Canarias previstas en el articulo siguiente, en desarrollo de la legislacion basica de régimen
local, bajo el titulo competencial que le confiere el Estatuto de Autonomia de Canarias.

Articulo 2.- Ambito de aplicacién.

1. Esta ley serd aplicable a las siguientes entidades:

a) Los municipios.

b) Las dreas metropolitanas.

¢) Las mancomunidades de municipios.
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d) La entidad de gestion desconcentrada de la isla de La Graciosa.
e) Los organismos auténomos y las entidades ptiblicas empresariales constituidas para la
prestacion de servicios publicos y actividades de competencia municipal por alguna de las

entidades citadas en las letras anteriores.

f) Los consorcios en que se integren entidades municipales canarias, cuando estén ads-
critos a alguna de ellas.

g) Las sociedades mercantiles constituidas por entidades municipales con capital mayo-
ritariamente publico.

h) Las fundaciones publicas municipales.

2. A los efectos de esta ley, el conjunto de entidades a que se refiere el niimero anterior,
constituye el sector publico municipal de Canarias.

Articulo 3.- Régimen juridico.
1. Las entidades resefiadas en las letras a), b) y ¢) del articulo anterior se rigen por la
legislacion bdsica estatal, por esta ley y la normativa propia de aquellas en sus aspectos

competencial, organizativo y de funcionamiento.

2. Las entidades sefialadas en las letras d) y e) del articulo anterior se rigen por sus instru-
mentos de creacion y los preceptos de esta ley que se declaren aplicables.

3. Las entidades sefialadas en las letras f), g) y h) del articulo anterior se someten a los
preceptos de esta ley que se declaren de aplicacién y a sus normas de funcionamiento.

TITULO I
DEL MUNICIPIO
CAPITULO I
AUTONOMIA MUNICIPAL
Articulo 4.- Expresion de la autonomia municipal.

Como manifestaciones de la autonomia constitucional y legalmente reconocida a los
municipios, la presente ley garantiza:

a) Su pleno reconocimiento en las leyes autondmicas canarias atributivas de competencias.

b) El reconocimiento de su personalidad propia y plena y la responsabilidad por sus
actuaciones.

¢) La gestion por los municipios de los asuntos publicos de interés vecinal.
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d) Las competencias que permitan hacer efectiva esa participacion.

e) La facultad para conformar y ejecutar una politica municipal propia y diferenciada en
el marco de tales competencias y participar en la configuracion de las politicas sectoriales,
insulares y autonémicas, que les afecten.

f) La organizacién de sus estructuras administrativas internas para adaptarse a sus nece-
sidades especificas y permitir una gestion eficaz y eficiente.

CAPITULO II
COMPETENCIAS MUNICIPALES
Seccién 1*
Principios
Articulo 5.- Principios.

1. La atribucién de competencias a los municipios que hagan las leyes sectoriales, se ajusta-
rd a los siguientes principios, ademads de los previstos en la legislacion basica de régimen local:

a) Garantia de la autonomia municipal.

b) Méaxima proximidad.

c¢) Igualdad de la ciudadania en el acceso a los servicios publicos.
d) Suficiencia financiera y estabilidad presupuestaria.

Asimismo, la atribucién de competencias que hagan estas leyes se realizard conforme
a los principios de descentralizacion, ausencia de duplicidad administrativa y eficiencia,
acompafidndose de las memorias e informes exigidos en la legislacién basica de régimen
local.

2. En el marco de lo que dispongan las leyes, por la Administracién autonémica se lleva-
rd a cabo la debida coordinacion de las entidades del sector piblico municipal de Canarias,
mediante medidas que garanticen la efectiva aplicacion de los anteriores principios y de la
legislacion sobre estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera.

Articulo 6.- Garantia de la autonomia municipal.

1. En virtud del principio de garantia de la autonomia municipal se atribuird a los
municipios toda competencia que se aprecie que afecta preponderantemente al circulo
de intereses vecinales de los municipios, aunque las funciones que de tal competencia
se deriven no sean exclusivamente municipales, debiendo especificarse en cada caso las
que corresponden ejercer a los ayuntamientos bien de forma exclusiva, bien compartida o
conjuntamente en régimen de cooperacion, colaboracién o coordinacién con otras admi-
nistraciones canarias.

2. En todo caso, las leyes garantizardn la autonomia de los municipios para la gestion de
los intereses publicos en su dmbito, la organizacion de los 6rganos de gobierno y administra-
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cién municipales, la organizacién y planificacion de su propio territorio, la regulacion y pres-
tacion de los servicios locales, la iniciativa econdmica, la gestion del personal a su servicio y
de su patrimonio y la recaudacién, administracién y destino de los recursos de sus haciendas.

Articulo 7.- Maxima proximidad.

Como principio complementario al de garantia de la autonomia municipal, la legislacion que
atribuya competencias a los ayuntamientos canarios deberd tener en cuenta la maxima proximi-
dad a la ciudadania que permita que sean aquellos, con preferencia a otras administraciones pu-
blicas canarias, los que desarrollen servicios y funciones prestacionales, particularmente las que
tiendan a satisfacer intereses vecinales de primer grado o esenciales para la comunidad vecinal.

Articulo 8.- Igualdad de la ciudadania en el acceso a los servicios publicos.

Las leyes que atribuyan competencias a los municipios introducirdn férmulas para ase-
gurar a todos los ciudadanos canarios su derecho a acceder en condiciones de igualdad a los
servicios ptblicos municipales teniendo en cuenta las diferentes caracteristicas demogra-
ficas, geograficas, funcionales, organizativas, de dimensién y de capacidad de gestién que
tienen los distintos municipios de Canarias.

Articulo 9.- Suficiencia financiera y estabilidad presupuestaria.

En aplicacion del principio de suficiencia financiera, las nuevas competencias que las
leyes canarias atribuyan como propias a los municipios y que supongan cargas economicas
adicionales para estos, llevaran aparejadas los correspondientes traspasos de recursos y me-

dios de la comunidad auténoma.

Asimismo, con igual finalidad, se tendrd en cuenta el principio constitucional de equili-
brio presupuestario estructural.

Seccion 2*
Competencias
Articulo 10.- Competencias municipales.

1. Son competencias propias del municipio aquellas cuya titularidad le atribuyen las le-
yes del Estado y las de la Comunidad Auténoma de Canarias.

Estas ultimas asignaran a los municipios toda competencia que se aprecie que afecta
preponderantemente al circulo de intereses municipales.

2. Son competencias delegadas aquellas sobre las que el Estado, la Comunidad Auténo-
ma, los cabildos insulares u otras administraciones publicas hayan atribuido su ejercicio al
municipio, conservando la titularidad la administracién delegante.

La Administracién autondmica canaria delegard en los municipios el ejercicio de aque-

llas competencias autondmicas que por los principios de la seccién 1 de este capitulo sea
conveniente que se lleven a cabo en el dambito municipal.
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La delegacion se ajustard a la legislacion bésica de régimen local persiguiéndose la mejo-
raen los servicios publicos ademds de una eficiente gestion puiblica tendente a la eliminacién
de duplicidades administrativas.

La delegacion respetard los principios de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad fi-
nanciera y no podrd tener una duracién inferior a la prevista en la legislacion bésica.

3. Ademas de las competencias sefialadas en los apartados anteriores, los municipios cana-
rios podrén ejercer otras que, cumpliendo con los requisitos legales, promuevan actividades y
servicios que contribuyan a satisfacer necesidades y aspiraciones de la comunidad vecinal, con
respeto a los principios de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera, descartdndose
que un servicio publico pueda ser ofrecido simultdneamente por varias administraciones.

Articulo 11.- Atribucion de competencias propias.

Sin perjuicio de lo previsto en la legislacién bdsica, los municipios canarios asumiran, en
todo caso, las competencias que les asignen como propias las leyes sectoriales de la Comu-
nidad Auténoma de Canarias sobre las siguientes materias:

a) Actividades clasificadas y espectaculos publicos.

b) Consumo.

¢) Cultura.

d) Deportes.

e) Educacion.

f) Empleo.

g) Fomento y promocién del desarrollo econdmico y social municipal en el marco de la
planificaciéon autonémica.

h) Igualdad de género.

1) Juventud.

j) Medio ambiente.

k) Patrimonio histdrico.

1) Proteccion civil y seguridad ciudadana.

m) Sanidad.

n) Servicios sociales.

i) Transportes.

0) Turismo.

p)Urbanismo.

q)Vivienda.

CAPITULO III
SERVICIOS PUBLICOS MUNICIPALES
Articulo 12.- Asistencia y cooperacion de los cabildos insulares.

1. En los municipios de més de 20.000 habitantes, la asistencia y cooperacién de los
cabildos insulares se solicitard por el alcalde, dando cuenta al pleno o, en los casos de mu-
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nicipios de gran poblacidn, a la junta de gobierno local, proponiendo al cabildo insular res-
pectivo un proyecto de convenio de colaboracién en que se identifique:

a) El objeto especifico, que podrd consistir en la cooperacién econdmica, técnica o juridi-
ca, conforme a la ley que regula los cabildos insulares y las acciones concertadas concretas
que se demandan.

b) La acreditacion de la situaciéon municipal que requiera la cooperacion del cabildo in-
sular, bien sea la insuficiente capacidad econdmica, bien la de gestion.

¢) Si la cooperacién tuviera por objeto el establecimiento o la adecuada prestacion de
servicios minimos municipales, la identificacion de estos y la justificacion de por qué no han
podido implantarse o prestarse por el propio ayuntamiento.

d) El compromiso municipal de asumir la autoria de las actuaciones insulares que el ca-
bildo realice por asistencia y, en su caso, los gastos que se deriven de ella si la demanda no
hubiese sido de cooperaciéon econdmica.

e) El plazo de ejecucién de lo convenido.

2. Para la prestacion por los cabildos insulares de los servicios de tratamientos de resi-
duos y prevencién y extincion de incendios que la legislacion basica de régimen local le atri-
buye como propios en municipios de menos de 5.000 y 20.000 habitantes, respectivamente,
y que no vinieren siendo prestados por estos, serd necesario que el cabildo insular respectivo
conceda a los mismos un plazo de dos meses para que manifiesten su voluntad de hacerlo.
En caso de no manifestarse, el cabildo vendra obligado a prestarlos.

3. Cuando se hubiera suscrito el convenio a que se refiere el nimero 1 y su objeto fuese
la implantacién o establecimiento de servicios minimos obligatorios municipales, no se
podré considerar que existe inactividad municipal en las prestaciones que dicho servicio
comporta.

CAPITULO IV
ALTERACION DE TERMINOS MUNICIPALES

Articulo 13.- Requisitos generales.

1. El Gobierno de Canarias adoptard medidas para la fusién voluntaria de municipios
atendiendo a criterios de territorio, poblacién, calidad de servicios y economia de medios. El
nuevo municipio resultante de la fusién no podrd segregarse hasta transcurridos los plazos
previstos en la legislacion bdsica de régimen local.

2. Solo podra prosperar la iniciativa de segregacion de nucleos de poblacion diferenciada
de mas de 5.000 habitantes, siempre que el municipio del que se segrega mantenga, al me-

nos, esa misma cifra de poblacién de modo que los municipios resultantes ofrezcan la misma
calidad de los servicios prestados hasta el momento.
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Articulo 14.- Procedimiento para la creacion por segregacion o fusion.

Para la creacién de municipios por segregacion o fusién de municipios colindantes, se
seguird el siguiente procedimiento:

1. La iniciativa corresponderd a los municipios interesados.

2. Se requerird acuerdo plenario del ayuntamiento, con la mayorfa exigida por la normati-
va bésica del régimen local. Asimismo, tales acuerdos se someterdn a un trdmite de informa-
cion publica por un plazo no inferior a 30 dias. Finalizado el periodo de informacidn ptiblica,
los ayuntamientos adoptardn nuevos acuerdos, con la misma mayoria que en el acuerdo de
iniciacion, en el que resolverdn sobre la procedencia y, en su caso, sobre las reclamaciones
presentadas y remitirdn el expediente al cabildo insular correspondiente.

3. En todo caso, serdn preceptivos los informes de los departamentos de la Administra-
cién autondmica canaria competentes en materia de administraciones publicas y de hacienda
que acrediten, respectivamente, el cumplimiento de los requisitos previstos en la legislacion
bésica de régimen local para la viabilidad de la alteracién y del municipio resultante de la
misma, asi como el de la administracion que ejerza la tutela financiera.

Las solicitudes de los informes a que se refiere el parrafo anterior se cursaran a través de
la consejerfa competente en materia de administracion publica, cuyo titular dard cuenta al
Gobierno.

Si el Gobierno entendiere el incumplimiento de los requisitos previstos en la legislacién
bésica de régimen local para la viabilidad de la alteracion y del municipio resultante de la
misma, no se proseguird con la tramitacion del expediente.

4. La autorizacion para la creacion del nuevo municipio corresponderd al cabildo insular
competente.

5. Autorizada la creacion por fusién de un nuevo municipio con arreglo a esta ley, el ca-
bildo insular respectivo supervisara la eficacia y eficiencia de los servicios publicos presta-
dos por el municipio resultante, dando cuenta al departamento de la Administracién autono-
mica canaria competente en materia de administraciones publicas de cualquier disfuncién, a
efectos de adoptar medidas correctoras de coordinacion y asistencia.

A tal efecto remitird a dicho departamento un informe anual con sus conclusiones.
Articulo 15.- Procedimiento para la aprobacion de convenios de fusion.

Sin perjuicio del procedimiento previsto en el articulo anterior, los municipios también po-
dran fusionarse mediante la aprobacién de convenio que se ajustard al siguiente procedimiento:

1. El proyecto de convenio, consensuado e informado preceptivamente por los titulares

de la secretaria e intervencion, serd aprobado por el pleno de los respectivos ayuntamientos
con el siguiente contenido minimo:
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a) Denominacidn y capitalidad del municipio resultante.

b) Situacién financiera, patrimonial y comercial de cada uno de los municipios a fusionar.

¢) Plan de ordenacién de los recursos humanos.

d) Programa de unificacion de los distintos servicios.

e) Programa de unificacion de las ordenanzas fiscales y demds normativa reglamentaria
municipal con la prevision de la transitoriedad de su vigencia.

2. El proyecto de convenio serd expuesto al publico por plazo de treinta dias.

3. Asimismo, se solicitardn los informes preceptivos a que se refiere el nimero 3 del
articulo anterior y al respectivo cabildo insular.

4. Una vez transcurrido el plazo de exposicién publica y emitidos los informes o trans-
currido el plazo de treinta dias desde su peticidn, se podrd proceder por los plenos de los
ayuntamientos a la aprobacion definitiva del convenio de fusién con pronunciamiento sobre
las alegaciones, si las hubiera, y sobre los informes si fueran desfavorables.

5. Los acuerdos de aprobacién del convenio serdn remitidos a los érganos competentes
de la Administracién de la Comunidad Auténoma de Canarias; cabildo insular respectivo y

Administracién General del Estado.

6. Los actos de instruccién podran realizarse por uno de los municipios interesados por en-
comienda de los demds, a través del cual, se canalizara toda la tramitacién del procedimiento.

Articulo 16.- Comisiones gestoras.
1. Cuando se hayan creado nuevos municipios como consecuencia de la alteracion de tér-
minos municipales por segregacién o fusion, y hasta tanto se celebren las elecciones locales

a las nuevas corporaciones, funcionard una comisién gestora.

2. Los vocales de la comisioén gestora serdn designados por el pleno del cabildo insular
respectivo en la forma prevista en la legislacion general.

TITULO II
PARTICIPACION CIUDADANA Y TRANSPARENCIA
CAPITULO I
PARTICIPACION CIUDADANA
Seccion 1*
Instrumentos de participacion
Articulo 17.- Instrumentos participativos.

1. La participacion ciudadana en los ayuntamientos de Canarias podrd ejercerse, entre
otros, a través de los siguientes medios:
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a) La participacién orgdnica en asociaciones vecinales inscritas en el registro municipal
de entidades ciudadanas, que tendran derecho al uso de medios publicos que la corporacién
ponga a su disposicion.

La cesién de inmuebles para ese fin se ajustard a lo que disponga la normativa o acuerdos
municipales, con sujecion a lo previsto en la legislacion autondmica reguladora de los bienes
locales.

b) El ejercicio del derecho de iniciativa popular, que se ajustard a los requisitos y tramites
que prevea, en su caso, la ley de iniciativa popular de la Comunidad Auténoma canaria y, en

su defecto, a lo que disponga la legislacién general de régimen local.

¢) La participacién organica y funcional en juntas de distrito, consejos de barrio y de
sector, conforme a lo previsto en esta ley y en los reglamentos municipales.

d) La intervencion en las sesiones plenarias en la forma prevista en los reglamentos mu-
nicipales y, en todo caso, en esta ley.

e) La solicitud y recepcion de informacion.
f) La solicitud y obtencién de copias de documentos y de certificados de actos y acuerdos.

g) La asistencia a las sesiones del pleno, y de la junta de gobierno local cuando en el
orden del dia figuren asuntos que deba conocer y acordar por delegacion de aquel.

h) Consultas ciudadanas.
i) Encuentros con colectivos ciudadanos.
j) Encuestas sobre el funcionamiento de los servicios y las necesidades locales.

k) Uso de redes sociales, herramientas web o cualquier otra nueva tecnologia que permi-
tan la interaccién entre los representantes municipales y la sociedad.

1) Presupuestos participativos en los términos previstos en el apartado siguiente.

2. Para garantizar la eficacia del derecho de participacién de los vecinos en la actividad muni-
cipal, el reglamento que lo regula o las bases de ejecucion del presupuesto habréan de disponer lo
necesario para permitir que los vecinos, a través de las juntas de distrito, consejos de barrio o sec-
tor, consejos de participacion ciudadana o asociaciones vecinales, puedan formular programas de
necesidades vecinales valorados econémicamente que, una vez aceptados por el érgano corres-
pondiente de los citados, serdn elevados al drea de gobierno competente en materia de hacienda
para su consideracion y, en su caso, integracion en el presupuesto general de la corporacion.

3. Los instrumentos participativos reconocidos en las letras e) y f) del apartado 1 de este

articulo se utilizardn en los términos previstos en esta ley y en las demds normas en materia
de acceso a la informacién publica.
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Articulo 18.- Participacion en el pleno.

1. El reglamento de participacion ciudadana, o en su defecto, el reglamento organico
municipal dispondréd la forma en que los vecinos puedan participar en los plenos de la
corporacion, procurando que con ello no se entorpezca el normal funcionamiento de las
sesiones. Corresponderd al alcalde o presidente del pleno ordenar y cerrar el turno de
participacion.

2. En todo caso, los vecinos que acrediten un interés legitimo en alguno de los asuntos
incluidos en el orden del dia de una sesién plenaria, podrén solicitar del alcalde, o presidente
del pleno en los municipios de gran poblacién, con una antelacion minima de 48 horas, su
intervencion oral en aquella.

3. Laintervencion vecinal en el pleno se hard siempre al finalizar el debate del respectivo
punto del orden del dia y se deberd circunscribir a expresar la opinién sobre el tema que

constituya el objeto.

El reglamento fijard los tiempos de intervencion y, en su defecto, lo hara el alcalde, oida
la junta de portavoces, en el caso de que se haya constituido.

4. Lo dispuesto en este articulo se extiende a los casos en que la junta de gobierno local
deba adoptar acuerdos por delegacién del pleno.

Seccién 2*
Organos de participacion ciudadana

Articulo 19.- Consejos de participaciéon ciudadana.

1. Los consejos de participaciéon ciudadana son 6rganos de estudio, asesoramiento, con-
sulta, propuesta y seguimiento de la gestion municipal, donde se desarrolla la participacién
directa de los vecinos en la actividad publica local.

2. En ellos se integran las entidades ciudadanas domiciliadas en el municipio a través de
los representantes que ellas elijan o designen en nimero que determine el pleno de la corpo-
racidn, en proporcién a la poblacion que represente cada una de ellas.

3. El alcalde o concejal en quien delegue los presidira.

4. De conformidad con el principio de no duplicidad de competencias, cuando en el mu-
nicipio existan juntas de distrito y consejos de barrio, la participacion ciudadana se canali-
zard a través del mds préximo al vecino, no siendo, entonces, preceptiva la existencia de los
consejos de participacion ciudadana.

Articulo 20.- Funciones.

Son funciones de los consejos de participacién ciudadana:
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a) Estudiar y evaluar los problemas que afectan al municipio, especialmente en materia
de servicios sociales, educacion, cultura y otros de carécter personal.

b) Elevar propuestas a los érganos competentes del ayuntamiento, bien directamente,
bien a través de las juntas de distrito, en caso de existir.

¢) Informar los asuntos propios de su competencia.
d) Participar en las actividades del municipio organizadas por los 6rganos de la corporacion.
Articulo 21.- Reglamento.

Todo ayuntamiento debera disponer de un reglamento que regule los procedimientos y
organos competentes para garantizar la participacion de los vecinos.

CAPITULO II
DERECHO A LA INFORMACION PUBLICA Y TRANSPARENCIA
Articulo 22.- Derecho de acceso a la informacion publica.
1. Todas las personas tienen derecho a acceder a la informacién ptiblica que obre en po-
der de los ayuntamientos, en los términos previstos en el articulo 105.b) de la Constitucion

espaiiola y en la legislacion reguladora del derecho de acceso a la informacién publica.

2. El alcalde serd el 6rgano competente para la resolucion de las solicitudes de acceso a
la informacion piiblica, sin perjuicio de su delegacion.

Articulo 23.- Boletin informativo municipal.

1. Si el pleno lo acuerda, se podra crear el boletin informativo municipal en que se inser-
ten cuantos acuerdos, actos y anuncios se estime pertinente para mayor difusion.

2. El boletin tendra su propio reglamento aprobado por el pleno donde se preveran las
secciones que deba contener, entre las que habrd una reservada para los grupos politicos.

3. El boletin se editard en soporte informadtico y, si asi fuera acordado por el pleno, tam-
bién en soporte papel.

Articulo 24.- Transparencia.

1. En los términos previstos en la legislacién sobre transparencia, los ayuntamientos y
demas entidades del sector publico municipal estdn obligados a facilitar la informacién cuya
divulgacién resulte de mayor relevancia para garantizar la transparencia de su actividad
relacionada con el funcionamiento y control de la actuacion publica.

La determinacion de los extremos que deben hacerse ptiblicos de la informacién rela-

cionada se hara adaptando las previsiones de la legislacion canaria sobre transparencia a la
organizacion y funcionamiento de las entidades municipales.
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2. La informacién sujeta a publicacién de acuerdo con lo establecido en el apartado an-
terior se hard publica preferentemente por medios electrénicos, a través de las respectivas
sedes electronicas o paginas web.

3. El alcalde serd el érgano competente para la elaboracion, actualizacién y publicacién
de la informacién que debe hacerse publica en la pagina web de la corporacién, tanto de la
relativa al ayuntamiento como la referida a las demés entidades del sector piblico municipal.

TITULO Il
ESTATUTO DE LOS MIEMBROS ELECTOS Y ORGANIZACION MUNICIPAL
CAPITULO 1
ESTATUTO DE LOS MIEMBROS ELECTOS
Seccién 1*
Derecho a la informacion
Articulo 25.- Acceso a la informacion.

1. Los miembros de los ayuntamientos, mancomunidades de municipios, dreas metro-
politanas y organizaciones publicas municipales de Canarias, tendrdn derecho a recibir in-
formacion en los términos de este precepto, sin perjuicio del derecho a la informacién que
establece la legislacion bdsica de régimen local.

2. Las solicitudes de informacidn deberan resolverse en un plazo no superior a cinco dias
naturales a contar desde su presentacion. Pasado el plazo para resolver la solicitud, sin que
haya recaido resolucion expresa denegatoria, se entenderd estimada por silencio y la secre-
taria general debera facilitarle al solicitante el acceso directo al expediente o hacerle entre-
ga de la informacion solicitada. El incumplimiento de ese deber acarreard responsabilidad
disciplinaria por obstruccién al derecho constitucional del libre ejercicio de cargo publico.

3. El derecho de acceso a la documentacion por parte de los miembros de la entidad a
que se refiere este articulo se sujetard, ademds de a las previsiones de la legislacion bésica
de régimen local, a las siguientes:

a) El ejercicio de ese derecho no podra implicar menoscabo u obstaculizacion de la efi-
cacia administrativa, por lo que podra ser denegada la peticion por resolucion del alcalde
motivada en esa circunstancia.

Las conductas voluntariamente obstativas se consideraran realizadas en fraude de ley y
con abuso del propio derecho.

b) Las solicitudes de informacion podran ser denegadas cuando afecten a informacion
cuyo acceso esté limitado por la Constitucion o la ley o cuando el acceso a la informacion
pudiera causar perjuicio para otros derechos constitucional o legalmente protegidos. La re-
solucién denegatoria del alcalde serd en todo caso motivada.
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¢) Los miembros de la entidad tienen el deber de guardar reserva en relacién con la infor-
macion a la que accedan para hacer posible el desarrollo de su funcion, especialmente de la
que ha de servir de antecedente para decisiones que atin se encuentren pendientes de adopcion.

4. Los concejales tienen derecho a obtener copia de los documentos que integran los ex-
pedientes en los términos previstos en la legislacion bésica de régimen local y en el nimero
3.a) de este articulo.

Seccién 2*
Grupos politicos
Articulo 26.- Grupos politicos municipales.

Con la finalidad de desarrollar adecuadamente sus funciones, los concejales electos se
constituirdn en grupos politicos municipales. Quienes no se integren en un grupo politico
tendrdn la condicion legal de no adscritos.

Articulo 27.- Constitucion de los grupos politicos municipales.

1. Los concejales, en nimero no inferior a tres, podrdn constituirse en grupos politicos
municipales, que deberan ser concordantes con la denominacion de la formacion electoral
que haya obtenido dicho nimero minimo de concejales, no pudiendo dividirse para la cons-
titucién de otros en ninglin momento.

2. En el momento inmediato posterior a la constitucién de la corporacion, al comienzo de
cada mandato, los concejales que no queden integrados en algin grupo por no cumplir los
requisitos del niimero anterior, pasardn a formar parte del grupo mixto que, a estos efectos,
serd creado en la misma sesion plenaria.

3. Los grupos politicos municipales, vdlidamente constituidos, se mantendrdn durante el
mandato corporativo salvo que el nimero de sus miembros devenga inferior a tres, en cuyo

caso, estos se integrardn en el grupo mixto.

4. Cada grupo politico municipal tiene libertad de autoorganizacién, debiendo comunicar
al alcalde la forma elegida.

5. La representacion de cada grupo politico municipal en las comisiones del pleno serd
proporcional a su nimero de miembros.

Articulo 28.- Los concejales no adscritos.
1. Tendran la consideracién de concejales no adscritos los que no se integren en el grupo
politico que constituya la formacion electoral por la que fueron elegidos y los que abando-

nen su grupo de procedencia.

También tendran la consideracion de no adscritos los que sean expulsados de la forma-
cion politica que presentd la correspondiente candidatura.

Estas previsiones no serdn de aplicacién en el caso de candidaturas presentadas como coa-
licién electoral, cuando alguno de los partidos politicos que la integren decida abandonarla.
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Asimismo, ostentardn la condiciéon de miembros no adscritos los concejales que hayan
concurrido a las elecciones en una agrupacion, partido, federacién o coalicién politica que
haya sido declarada ilegal por sentencia judicial firme.

2. Cuando la mayoria de los miembros de un grupo politico municipal abandonen la for-
macion politica que presento la candidatura por la que concurrieron a las elecciones o sean
expulsados de la misma, serdn los concejales que permanezcan en la citada formacién poli-
tica los legitimos integrantes de dicho grupo politico a todos los efectos, debiendo subsistir
el mismo con independencia del nimero de miembros que lo integren.

En cualquier caso, la persona titular de la secretarfa de la corporacién podra dirigirse al
representante legal de la formacién politica que presentd la correspondiente candidatura a
efectos de que notifique la acreditacion de las circunstancias sefialadas.

3. Los miembros no adscritos tendrdn los derechos politicos y econdémicos que indivi-
dualmente les correspondan como concejales, pero no los derivados con cardcter exclusivo
de su pertenencia a un grupo politico, sin que en ningiin caso puedan ser superiores a los que
les hubiesen correspondido de permanecer en el grupo de procedencia y se ejercerdn en la

forma que disponga el reglamento orgénico.

4. El reglamento orgénico de la corporacién establecera los derechos de los concejales no
adscritos, debiendo respetar las siguientes normas:

a) Podran participar con plenitud de derechos en las comisiones informativas munici-
pales, conforme al procedimiento que establezca el reglamento organico y respetandose el
principio de proporcionalidad.

b) En cuanto a las asignaciones, medios econémicos y materiales que se conceden a los
grupos politicos, no serdn de aplicacién a los concejales no adscritos, a los que tampoco
podran asignarse otras ventajas econdmicas y materiales por razén de tal condicion.

¢) No podran ostentar la condicién de miembros con dedicacién exclusiva ni parcial, ni
ser designados para el desempefio de cargos o puestos directivos en las entidades publicas o
privadas dependientes de la corporacion.

CAPITULO II
ORGANIZACION MUNICIPAL
Seccién 1*
Disposiciones generales
Articulo 29.- Fuentes.
La organizacién de los municipios canarios se regird, por el siguiente orden jerdrquico:

1°. La legislacion basica en materia de régimen local.

2°. La presente ley.
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3°. Los reglamentos orgdnicos que aprueben los respectivos ayuntamientos.

4°. Las disposiciones reglamentarias que el Gobierno de Canarias dicte en desarrollo de
esta ley.

5°. La legislacién no bdsica del Estado en materia de régimen local.
Articulo 30.- Tipologia de 6rganos.

Los 6rganos municipales son:

A) Politico-representativos, que pueden ser:

a) Bésicos, establecidos por la legislacion del Estado.
b) Complementarios, establecidos por esta ley o por los reglamentos orgdnicos.

B) De gestion administrativa, dispuestos por esta ley para la organizacién de las unidades
administrativas y en particular para los 6rganos especiales de administracién.

Seccion 2*
Del alcalde
Articulo 31.- Competencias del alcalde.

1. Ademas de las atribuidas por la legislacion general de régimen local, corresponden al
alcalde las siguientes competencias:

a) Establecer las directrices generales de la accion del gobierno municipal y asegurar su
ejecucion y continuidad.

b) Proponer al pleno la estructuracion de la corporacion en areas de gobierno.
c¢) Proponer al pleno la determinacién y denominacién de las comisiones informativas.

d) Dar el visto bueno a las actas de las sesiones del pleno, de la junta de gobierno local y
de las comisiones a las que asista.

e) Firmar los convenios acordados por el pleno.

f) Firmar los anuncios de su competencia que deban publicarse en los boletines oficiales
0 en prensa.

g) Presidir las sesiones de los consejos rectores de los organismos auténomos y de los
consejos de administracion de las entidades publicas empresariales.

h) Presidir las sesiones de las juntas de distritos, consejos de barrio y de sector, cuando asista.
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i) La formalizacién del nombramiento de portavoz del grupo mixto, cuando exista dis-
crepancia entre sus componentes.

j) Establecer el orden de precedencia entre los concejales del grupo de gobierno.

k) Disponer la sustitucién de los titulares de dreas de gobierno y concejales delegados en
los casos de vacante, ausencia, enfermedad o impedimento legal.

1) El nombramiento y cese del personal eventual.

m) La resolucién de los recursos de reposicion.

n) La resolucién de los restantes recursos que le corresponda conforme a esta ley.

i) Resolver las reclamaciones previas a la via civil y laboral.

0) La revision de oficio de sus propios actos nulos.

p) Resolver los conflictos de atribuciones entre 6rganos unipersonales desconcentrados.

q) Imponer sanciones dentro de los limites legales cuando esa potestad no esté atribuida
a otro 6rgano por la legislacion sectorial.

r) Adoptar los acuerdos no recurribles en materia de expropiacion forzosa.

s) El ejercicio y retirada de acciones y el allanamiento, desistimiento procesal, cuando
no le corresponda al pleno, asi como el nombramiento de la defensa y procura dentro de los
limites de la contratacion.

t) La suspensién por razones de urgencia de la ejecutividad de los actos de los érganos
colegiados cuando se solicite la misma al presentar los recursos o en los casos de revision de

oficio; dando cuenta al correspondiente drgano colegiado en la primera sesion que celebre.

u) La adopcion de los actos de ejecucion de los acuerdos plenarios en materia de investi-
gacidn, deslinde, recuperacién de oficio y desahucio administrativo.

v) La decision sobre el uso o destino de los bienes inmuebles municipales, a excepcion
de los integrantes del patrimonio municipal del suelo.

w) Otorgamiento de las ayudas sociales de emergencia.
x) Otorgamiento de las subvenciones concertadas o nominadas en el presupuesto.
y) La expedicion de liquidaciones tributarias.

z) Modificacién del saldo inicial de derechos reconocidos y anulacién de derechos reco-
nocidos de ejercicios cerrados.
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o) La declaracion de prescripcion de derechos y obligaciones, dando cuenta al pleno.
[) Apertura de las cuentas de la corporacion, a propuesta de la persona titular de la tesorerfa.

2. Las competencias previstas en el nimero anterior son indelegables salvo las conteni-
das en las letras e), f), g), m), i), q), ), s), u), V), W), X), y) y 3) del nimero anterior.

Articulo 32.- Delegaciones del alcalde.

1. Las competencias que esta ley asigna al alcalde podrdn ser delegadas en la junta de
gobierno local, tenientes de alcalde y concejales.

2. Las delegaciones se regirdn por lo dispuesto en la legislacién general de régimen local
y en la de procedimiento administrativo comun.

3. Las delegaciones podrdn ser de competencia o de firma.

4. Los actos dictados por delegacion de competencia agotardn la via administrativa y
contra ellos solo cabra recurso contencioso-administrativo o potestativo de reposicion.

5. Los actos dictados por delegacion del alcalde adoptardn la forma de decreto en el que
se sefalard expresamente tal circunstancia.

Seccion 3*
Sustitucion, precedencias y tratamientos
Articulo 33.- Orden de sustitucion y precedencias.

1. El alcalde, mediante decreto, establecerd la prelacion numérica de los tenientes de
alcalde para determinar el orden de sustitucién de la alcaldia.

2. Este orden de sustitucién también lo serd de precedencias.

3. Igualmente, en este decreto se determinard la precedencia de las concejalias de drea 'y
concejales con delegaciones especificas dentro de cada una de ellas.

4. Este orden tendrd efectos protocolarios y de sustitucion en casos de vacante, ausencia,
enfermedad o imperativo legal.

Articulo 34.- Tratamientos protocolarios.
1. Los alcaldes de las capitales insulares tendran el tratamiento de ilustrisima, sin per-
juicio de lo dispuesto en la legislacion bésica de régimen local para los municipios de gran

poblacién.

2. Los alcaldes de los restantes municipios tendran el tratamiento de sefioria.
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3. Los presidentes u 6rganos equivalentes de las mancomunidades de municipios y areas
metropolitanas tendran el tratamiento que le atribuyan los estatutos o leyes de creacion y, en
su defecto, los que ostenten los alcaldes que los presidan en cada caso.

Articulo 35.- Uso de tratamientos protocolarios.

1. No serd obligatorio el uso de los tratamientos protocolarios en cualesquiera documen-
tos que se presenten ante los entes del sector publico municipal canario, ni los que dirijan los
miembros electos de la corporacién a los 6rganos corporativos.

2. Silo serd, en cambio, en los actos protocolarios y en los documentos producidos en el
seno de esas entidades por el personal integrante de cada administracion y los que tengan por
objeto relaciones interadministrativas.

Seccion 4*
Tenencias de alcaldia

Articulo 36.- Tenientes de alcalde.

1. Los tenientes de alcalde que ocupen la alcaldia por vacante, enfermedad o ausencias
transitorias habrdn de limitar sus funciones, fuera de los supuestos de urgencia o emergencia,
a la gestion ordinaria de los asuntos de competencia del alcalde, no pudiendo en el ejercicio
de estas comprometer las decisiones que haya adoptado el titular de la alcaldia, sin perjuicio
de las delegaciones que ostenten y de las funciones que como delegado les atribuye esta ley.

2. Es obligacién del teniente de alcalde que haya sustituido al titular de la alcaldia en caso de
vacante definitiva, promover de inmediato el procedimiento para la cobertura ordinaria de aquella,
conforme a lo dispuesto en la legislacién de régimen electoral y demds disposiciones de aplicacion.

Seccion 5*
Del pleno

Articulo 37.- Competencias del pleno.

El pleno municipal ejercerd las competencias que le atribuye la legislacién bésica de régi-
men local y la sectorial estatal y autondmica canaria y, ademads, en todo caso, las siguientes:

a) La creacion de las dreas de gobierno municipal.
b) La creacion y denominacién de las comisiones informativas.

c¢) La constitucion de juntas de distrito, consejos sectoriales, de barrio y de participacion
ciudadana.

d) La constitucién de sociedades de capital mayoritaria o integramente publico.
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e) La iniciativa para la creacién de dreas metropolitanas.

f) La iniciativa de creacién o la integracién en consorcios.

g) La aprobacién de los planes de ordenacién de recursos humanos.

h) La adopcién del acuerdo de condiciones de trabajo del personal funcionario, la apro-
bacidn del convenio colectivo del personal laboral y la ratificacion de los aprobados inicial-
mente por los organismos publicos y sociedades dependientes de la corporacion.

i) La revisién de oficio de sus acuerdos y disposiciones generales.

j) La resolucién de los incidentes de recusacion del alcalde.

k) El planteamiento de conflictos de competencia con otras administraciones.

) La iniciativa para el planteamiento del conflicto en defensa de la autonomia local ante
el Tribunal Constitucional.

Articulo 38.- Junta de portavoces.

1. Por reglamento orgénico o, en su defecto, por acuerdo del pleno, se podrd constituir
la junta de portavoces, que estard integrada por los que lo son de todos los grupos politicos
presentes en la corporacion, presidida por el alcalde o concejal en quien delegue y ejercien-

do la funcién de secretaria quien lo sea del pleno.

En dichos acuerdos se determinard su régimen de funcionamiento, pudiendo preverse el
voto ponderado cuando sus funciones deban materializarse en forma de acuerdo.

2. Una vez constituida, la junta de portavoces hard las funciones de 6rgano auxiliar del
pleno, sin perjuicio de la asistencia que deba prestarle quien ejerza funciones en la secretaria
general.

3. Son funciones especificas de la junta de portavoces:

a) El debate y propuesta sobre los asuntos relativos al desarrollo de las sesiones plenarias.

b) La determinacién de la duracion de los turnos de intervencion en el pleno y en las
comisiones.

c¢) La propuesta al pleno de mociones institucionales consensuadas por todos los grupos
politicos.

d) Ser oida por el alcalde antes de la formacidn del orden del dia de las sesiones plenarias,
excepto en las extraordinarias urgentes.

e) La fijacion del calendario de sesiones de las comisiones.
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f) La propuesta de convocatoria de sesiones plenarias extraordinarias, incluida la de
debate de la gestion del gobierno municipal o debate del estado del municipio.

Seccion 6*
Estructura del gobierno municipal

Articulo 39.- Areas de gobierno.

1. En los municipios en los que exista junta de gobierno local por acuerdo del pleno, la
corporacion municipal se podrd estructurar en dreas de gobierno cuya denominacién, com-
posicion y nimero se establecerd en dicho acuerdo, a propuesta del alcalde.

2. En los municipios donde no exista junta de gobierno local la corporacion no se podra
estructurar en dreas de gobierno, sin perjuicio de las delegaciones de competencia del alcal-
de en las concejalias.

3. La estructuracién en dreas serd publicada en el boletin oficial de la provincia y en la
sede electronica corporativa, sin perjuicio de la eficacia inmediata del acuerdo a que se re-

fiere el ndmero anterior.

4. Tal acuerdo se considerard complementario del reglamento orgdnico, si lo hubiere,
debiendo figurar como anexo al mismo.

5. El alcalde, mediante decreto, establecerda como desarrollo del acuerdo plenario la or-
ganizacion interna de cada drea de gobierno, al frente de la cual estard el concejal delegado
de la materia y en la que se podrdn integrar otros concejales cuyas funciones permitan que
el drea ejerza un bloque homogéneo de competencias.

Articulo 40.- Concejales de area.

1. Cuando la corporacién haya sido estructurada en areas de gobierno por acuerdo del
pleno, al frente de cada una de ellas habra una concejalia de drea, cuyo titular sera designado
por la persona que ostente la alcaldia, que ejercerd las competencias especificas que esta le
haya delegado en el &mbito material de competencias propias de cada drea.

2. En todo caso, estos concejales ejercerdn, dentro de su drea, las siguientes funciones:

a) La direccion del personal adscrito.

b) La iniciativa, impulso, direccién y coordinacion de los servicios y actividades.

c¢) Ejercer el control y tutela de los organismos publicos y sociedades municipales ads-
critos al drea.

d) Elevar a la persona titular de la alcaldia o a través de esta, a la junta de gobierno local o al
pleno, propuestas de resoluciones, acuerdos o convenios en las materias que le correspondan.
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e) Presidir los consejos sectoriales, de distrito o de barrio.

f) Autorizar y disponer gastos y reconocer y liquidar obligaciones en la cuantfa y condi-
ciones fijadas en las bases de ejecucién del presupuesto.

g) Proponer a la persona titular de la alcaldia la inclusion en el proyecto de presupuestos
de los programas del drea y, en su caso, las modificaciones de crédito precisas.

h) Presidir las mesas de contratacién.

i) Actuar, en su caso, por delegacion como organo de contratacion en el dmbito mate-
rial del drea y dentro de la cuantia que en la legislacion general habilita la competencia de
la persona titular de la alcaldia en los términos que establezcan las bases de ejecucion del
presupuesto.

j) El seguimiento del cumplimiento y ejecucién de los contratos y convenios.

k) Dar el visto bueno a las certificaciones expedidas por los servicios.

1) La resolucion de los procedimientos de acceso, rectificacion o cancelacion de datos de
cardcter personal de los ficheros.

Seccién 7*
Comisiones informativas
Articulo 41.- Comisiones informativas.
1. El pleno de la corporacién, a propuesta del alcalde, oidos los grupos politicos muni-
cipales, establecerd, en sesion extraordinaria, que se celebrard después de la constitutiva, el

nimero, denominacién y funciones de las comisiones informativas.

2. En su composicion se respetard la proporcionalidad politica del pleno, garantizdndose
que todo grupo municipal tenga al menos un concejal en cada comision.

3. Las previsiones de esta seccion serdn de aplicacion a las comisiones del pleno en los
municipios de gran poblacidn.

Articulo 42.- Numero y funciones.

1. Se podran constituir comisiones informativas por cada una de las dreas de gobierno
en que se estructura la corporacién, procurando el agrupamiento homogéneo de materias
afines, sin perjuicio de la especializacion.

2. La comision de cuentas hard siempre las veces de comision informativa en materia

de economia y hacienda atendiendo en cuanto a sus funciones a la legislacion bésica de
régimen local.
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3. Asimismo, en los municipios de mas de 50.000 habitantes, por acuerdo del pleno, se
podrén asignar a las comisiones informativas funciones de seguimiento del resto de érganos
no sefialados por la legislacion basica de régimen local.

Articulo 43.- Organizacion y funcionamiento.

1. Las comisiones informativas estardn presididas por un concejal delegado en alguna de
las materias que constituyan su objeto competencial, salvo que asista el alcalde, que serd su

presidente nato.

2. Estardn compuestas por un niimero de concejales no superior a un tercio del nimero
legal de miembros de la corporacién. Se afiadird uno mads si el nimero fuese par.

3. Serén convocadas con al menos 48 horas de antelacion y deberén celebrarse con ante-
rioridad a la convocatoria del pleno en que se traten tales asuntos.

4. El reglamento orgédnico podra establecer el voto ponderado de los miembros de estas
comisiones en proporcién a la representacién de cada grupo politico.
Seccién 8*
Organos complementarios
Articulo 44.- Organos complementarios.

1. Son 6rganos complementarios de los establecidos por la legislacién basica de régimen
local, de existencia preceptiva conforme a las previsiones de esta seccion:

a) En todos los municipios:
- Consejos de participacion ciudadana, regulados en el titulo segundo de esta ley.

b) En los municipios de més de 50.000 habitantes que no estén sujetos al régimen de
municipios de gran poblacién:

- Consejos de barrio.
- Consejos de sector.

2. Asimismo, serdn obligatorios los 6rganos complementarios que creen los municipios
en ejercicio de su potestad reglamentaria.

3. Son 6rganos complementarios de los establecidos por la legislacion basica de régimen
local, de creacion discrecional por cada municipio de mas de 50.000 habitantes que no esté

sujeto al régimen de municipios de gran poblacién:

- Juntas de distrito.
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Subseccion 1*
Consejos de barrio
Articulo 45.- Consejos de barrio.

En los municipios de mas de 50.000 habitantes en que no se creen juntas de distrito serd
obligatoria la constitucién de consejos de barrio.

A estos efectos, el término municipal estard dividido en tantos barrios cuantos el pleno
juzgue necesario.

Articulo 46.- Funciones.

1. Los consejos de barrio son 6rganos de participacién vecinal que proponen a la corpo-
racion soluciones a los problemas que detecten para la satisfaccion de los intereses vecinales
especificos en su respectivo dmbito territorial de actuacion.

2. Cuando la corporacion deba tomar acuerdos que afecten de forma particular o relevan-
te a un barrio, deberd oir previamente al consejo correspondiente.

Articulo 47.- Organizacion.

Los consejos de barrio serdn presididos por el concejal delegado del barrio respectivo
y se compondrdn ademads de los vecinos que designe el pleno a propuesta de las asocia-
ciones en el barrio; y una persona que ostente la condicién de funcionario de la corpora-
cién, que actuard como titular de la secretarfa, por delegacion del titular de la secretaria
general.

Subseccion 2*
Consejos de sector

Articulo 48.- Consejos de sector.

1. En los municipios cuyas especiales caracteristicas agricolas, ganaderas, industriales,
turisticas u otras, asi lo demanden, existirdn consejos del sector o sectores correspon-
dientes cuya creacidn serd potestativa en los que tenga una poblacion de hasta 50.000
habitantes.

2. Estos consejos estardn compuestos por representantes del correspondiente sector de-
signados por el pleno, a propuesta de las entidades o instituciones integrantes del mismo en
el ambito municipal.

3. Los presidird un concejal delegado en la especifica competencia del consejo y estardn

asistidos por personal funcionario, por delegacién de la persona titular de la secretaria gene-
ral, que hard las funciones de secretaria del consejo.
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Articulo 49.- Funciones.

Son funciones de los consejos de sector:

- Informar a la corporacién sobre temas especificos del sector.

- Proponer a la corporacién a través del concejal delegado del drea competencial respec-
tiva, mejoras en el sector en materia de fomento, presupuestacion y gestion de los servicios

relacionados con él.

- Ser informado en la toma de acuerdos que afecten directamente al sector.

Subseccion 3*
Juntas de distrito
Articulo 50.- Juntas de distrito.

En los municipios de mas de 50.000 habitantes no sujetos al régimen de gran poblacién,
los reglamentos orgdnicos podran prever la creacion de juntas de distrito.

Articulo 51.- Creacion.

1. Las juntas de distrito son érganos de gestiéon desconcentrada y de participacion
ciudadana.

2. Su creacién se hard por el pleno del ayuntamiento, previa division del término mu-
nicipal en distritos, siguiendo un criterio racional de proporcionalidad de la poblacion y de
maxima desconcentracion de la gestion municipal.

Articulo 52.- Organizacion.

La junta de distrito se organiza en:

- Una presidencia, que la ostentard el concejal delegado del distrito.

- Un numero de vocalias designadas por el alcalde a propuesta de las asociaciones de
vecinos del distrito y proporcional a la poblacion.

- Una persona funcionaria de la corporacién, que, por delegacion de la persona titular de
la secretaria, ejercerd esa funcién en la junta de distrito.

Articulo 53.- Funciones.

Las juntas de distrito podran desarrollar, entre otras, funciones relativas a la participacion
ciudadana en los términos previstos en el articulo 20 de esta ley.
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Seccién 9*
Organos de gestion administrativa
Articulo 54.- Organos especiales de administracion.

En caso de que el pleno haya decidido optar por la gestién de un servicio a través de un
organo especial de administracion sin personalidad juridica propia, en el acuerdo correspon-
diente se determinaré:

1. Si ese 6rgano especial ha de adoptar la forma de consejo de administracion o gerencia
unipersonal o de servicio administrativo.

2. Si se decidiese la creacién de un consejo de administracion, se fijard su composicion,
no pudiendo el nimero de sus miembros ser superior a tres en los municipios de hasta
20.000 habitantes o a cinco en los de mds de esa cifra de poblacion.

Al menos uno de esos miembros tendrd cardcter técnico con la especialidad afin a la
actividad a desempeiar y, preferentemente, serd designado entre los empleados publicos de
la propia corporacion.

3. Si se optase por el modelo gerencial, el gerente tendrd el cardcter de personal directivo
profesional y serd nombrado con el procedimiento y requisitos establecidos por la legisla-
cién autonémica para ese tipo de empleados piblicos municipales.

4. Cuando la corporacion decida que la actividad se desarrolle a través de un servicio
administrativo, este se integrard en la Relacion de Puestos de Trabajo que identificara sus

funciones especificas y el personal que lo integre.

5. En ningin caso, el 6rgano de gestion diferenciada tendrd presupuesto independiente
pero si dispondrd de seccién presupuestaria propia.

6. Llevard una contabilidad diferenciada, cuyos balances y liquidaciones se habrdn de
publicar en el boletin oficial provincial.

7. El 6rgano de gestion diferenciada no podrd recurrir las decisiones de los 6rganos de
gobierno de la entidad matriz, en ningin caso.

Articulo 55.- Funciones de la secretaria general.

1. En desarrollo de la legislacién bésica de régimen local y demds normativa estatal,
corresponden a la secretaria general las siguientes funciones:

a) Firmar los convenios de colaboracién interadministrativa junto con el alcalde o el con-
cejal delegado del drea material de competencias afectadas, a los solos efectos de fe publica.

b) Desempeiiar la secretarfa de los organismos publicos dependientes de la corporacion
siempre que sus estatutos no prevean otra cosa y sin perjuicio de su delegacion.
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c¢) Llevar y custodiar los instrumentos donde se asienten los decretos de los concejales dele-
gados pudiendo delegar esta funcién en los servicios administrativos de cada drea de gobierno.

d) Bastantear los poderes que hayan de surtir efecto en el seno de la corporacion y sus
organismos publicos o sociedades dependientes.

e) Dictar instrucciones y érdenes de servicio dirigidas a las unidades administrativas para
la homogenizacion de criterios de actuacion, especialmente en materia de procedimientos
administrativos.

f) Impulsar y coordinar los procesos de implantaciéon de la administracion electrénica
en la corporacion, en cumplimiento de lo dispuesto en la normativa sectorial de referencia,

particularmente en lo que atafie a su funcién de fe publica.

2. Las funciones previstas en las letras d) del niimero anterior serdn ejercidas por el se-
cretario general o la asesoria juridica en los municipios de gran poblacién.

Articulo 56.- Funciones de la intervencién general.

La intervencion estard orgdnicamente adscrita al drea de gobierno competente en materia de
hacienda, sin perjuicio de su independencia funcional y, ademas de las funciones que a su titu-
lar le asigna la legislacién bésica de régimen local, le correspondera la de fiscalizacion de todos
los entes y organismos descentralizados dependientes de la corporacion, pudiendo delegarla
en el personal funcionario que desempefard en tal caso los puestos de intervencion delegada.

Articulo 57.- Funciones de la tesoreria.

En desarrollo de la legislacion basica de régimen local y demds normativa estatal corres-
ponden a la tesoreria las siguientes funciones:

a) La propuesta al érgano competente de la extincidon de derechos liquidados por
prescripcion.

b) La resolucion de expedientes de fraccionamiento y aplazamiento de pago y de compensa-
cion de deudas, salvo que a través de una ordenanza general se atribuya a otro 6rgano municipal.

c¢) La suspension o paralizacidn cautelar del procedimiento recaudatorio durante la trami-
tacion de los recursos interpuestos.

d) Informar, de forma preceptiva, la aceptacion de pago en especie de deuda tributaria.

e) Emitir el estado conciliatorio en supuestos de discrepancia entre los saldos contables
y los bancarios.

Articulo 58.- Funciones de unidades administrativas reservadas a personal funcionario.

1. El personal de las jefaturas de servicios, secciones, negociados o equivalentes, reserva-
dos a personal funcionario, tendra, entre otras, las siguientes funciones generales:
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a) Impulsar los procedimientos administrativos que competan a su unidad.

b) Rubricar al margen las certificaciones de los documentos que se custodien en su uni-
dad y que deba expedir el titular de la secretaria en el ejercicio de la fe publica corporativa.

¢) Firmar las notificaciones de las resoluciones del concejal titular del drea de gobierno a
que su unidad esté orgdnicamente adscrita.

d) Practicar todos los actos de instruccion de los procedimientos administrativos que en
la legislacion general o sectorial no estén reservados a 6rganos politicos o de direccion.

e) Despachar providencias y diligencias.

f) Informar los expedientes cuando no esté reservado al titular de la funcién de asesora-
miento legal preceptivo.

2. Cuando alguna de las funciones antes sefialadas sean desempeiadas por los titulares
de unidades administrativas jerdrquicamente inferiores a otras los documentos de soporte

precisaran del conforme del titular de la unidad superior.

Articulo 59.- Funciones de las escalas y subescalas del personal funcionario de las
corporaciones locales.

Sin perjuicio de las tareas especificas que las relaciones de puestos de trabajo asignen
a cada puesto en particular corresponde a los integrados en cada subescala las siguientes
funciones:

1. En la escala de administracién general:

a) A la subescala técnica, las de nivel superior no reservadas a la subescala técnica de
administracién especial.

b) A la subescala de gestidn, la colaboracion con los titulares de puestos de trabajo de la
subescala técnica.

¢) Alasubescala administrativa, el desempeio de tareas de tramitacidn de procedimientos.

d) A la subescala auxiliar, tareas de materializacion de documentos por medios tecnold-
gicos, archivo y custodia de los mismos.

e) A la subescala subalterna, tareas materiales de porteo, reprografia, vigilancia y otras
operaciones manuales generales no reservadas al personal de oficios.

2. En la escala de administracion especial:

a) A la subescala técnica de administracién especial, las tareas propias del ejercicio de
una profesion titulada determinada.
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b) A la policia local: seguridad publica, policia demanial y de servicios publicos, ejecu-
cion material de actos de autoridad y las restantes que le atribuyan las leyes de fuerzas y
cuerpos de seguridad y de coordinacién de policias locales de Canarias.

¢) Al personal de extincién de incendios: prevencién y lucha contra el fuego y salvamen-
to y proteccién de personas y bienes en situaciones de emergencia.

d) Al personal de oficios: tareas manuales especificas de una actividad o arte.
Articulo 60.- Organizacion de unidades administrativas.

1. Las corporaciones locales procurardn ajustar la estructura de sus unidades administra-
tivas a lo dispuesto en este articulo.

2. En tal caso, las unidades administrativas responderan a los criterios siguientes:
a) Se atenderd al criterio jerdrquico siguiente:

1. Servicios.
2. Secciones.
3. Negociados.

b) Solo se podra crear servicios cuando existan dos o mds secciones y estas cuando exis-
tan dos 0 mds negociados.

¢) Las unidades administrativas a que este articulo se refiere se organizardn dentro de
cada drea de gobierno, cuando existan conforme a lo previsto en esta ley o, en su caso, dentro
de cada centro directivo en los municipios de gran poblacién.

3. Lo dispuesto en este articulo no resultard de aplicacion a los puestos singularizados ni
al personal eventual.

Seccion 10*
Identificacion de las funciones y tareas

Articulo 61.- Identificacion de las funciones y tareas concretas en las relaciones de
puestos de trabajo.

1. Las relaciones de puestos de trabajo que aprueben las corporaciones locales conten-
dran los datos exigibles por la legislacion general sobre funcién puiblica y, ademds podran
contener también la especificacion de las tareas y funciones concretas que corresponda de-
sarrollar a quienes lo provean, dentro de las funciones generales de las escalas y subescalas
a que los puestos se adscriban.

2. En dichas relaciones de puestos de trabajo también se podra especificar entre las tareas

y funciones concretas de su personal laboral, las de atencién ciudadana que no implique
ejercicio de potestades y las de vigilancia en edificios y lugares ptiblicos.
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TITULO IV
OTRAS ENTIDADES DEL SECTOR PUBLICO MUNICIPAL DE CANARIAS
CAPITULO I
MANCOMUNIDADES DE MUNICIPIOS
Articulo 62.- Régimen juridico.
Las mancomunidades de municipios ejercerdn las competencias que les atribuyan los
municipios asociados que deberdn estar relacionadas preferentemente con la prestacion de
un servicio obligatorio municipal cuando no pudieran prestarlo adecuadamente de forma

separada, sin perjuicio de lo previsto en la legislacion bésica de régimen local.

Corresponden a las mancomunidades la autoria de los actos que dicten a efectos de recur-
sos administrativos y responsabilidades patrimoniales y demds derivadas de sus estatutos.

Los municipios mancomunados responderdan por sus compromisos de aportaciones
econdmicas.

Articulo 63.- Procedimiento de constitucion de las mancomunidades y de la elabo-
racion y aprobacion de sus estatutos.

El procedimiento de constitucién de las mancomunidades y de elaboracion y aprobacion
de sus estatutos serd el siguiente:

1°. Acuerdo de iniciacién de constitucion adoptado por los plenos de los ayuntamien-
tos promotores. En dicho acuerdo también se encomendard la competencia de gestion del
procedimiento en uno de ellos, que lo tramitard en representacion de todos y custodiard los
documentos originales.

2°. Elaboracion del anteproyecto de los estatutos, con los estudios, informes y demds
antecedentes que acrediten su legalidad, acierto y oportunidad, por una comisién técnica

designada al efecto por los plenos de los ayuntamientos promotores.

3°. Aprobacioén del proyecto por la asamblea de todos los concejales de los municipios
promotores.

El funcionamiento de esta asamblea serd el que determinen los plenos de los ayun-
tamientos promotores y, en su defecto, las normas basicas reguladoras de los 6rganos

colegiados.

4°. Exposicion al publico del proyecto durante 20 dias, mediante anuncio inserto en el
boletin oficial de la provincia respectiva.

5°. Informe del pleno del cabildo insular respectivo.
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Cuando se trate de mancomunidades de municipio pertenecientes a diferentes islas debe-
ran emitir informe los cabildos respectivos.

6°. Aprobacién definitiva de los estatutos por los plenos de todos los ayuntamientos in-
teresados, por acuerdos adoptados por la mayoria exigida por la legislacién bésica estatal.

7°. Publicacién integra de los estatutos aprobados en el o los boletines oficiales de la
provincia, sin cuyo requisito no entrardn en vigor.

Articulo 64.- Fomento de las mancomunidades municipales.

La administracion publica de la Comunidad Auténoma de Canarias podra fomentar la
constitucion de mancomunidades, especialmente mediante:

a) La creacion de lineas especificas de financiaciéon y de cooperacién econdémica en los
presupuestos generales de la Comunidad Auténoma de Canarias.

b) La colaboracion técnica y juridica en la redaccion de anteproyectos de estatutos,
cuando lo soliciten los ayuntamientos interesados y, en su caso, mediante la elaboracién de
estatutos-tipo.

CAPITULO II
AREAS METROPOLITANAS

Articulo 65.- Constitucion.

1. Mediante ley del Parlamento de Canarias podrdn constituirse dreas metropolitanas
integradas por municipios limitrofes que constituyan grandes aglomeraciones de poblacién

y que tengan entre si influencia reciproca.

2. Con cardcter previo a la elaboracion del anteproyecto de ley por el que se prevea la
creacion de un drea metropolitana se deberd instruir el siguiente procedimiento:

1°. La iniciativa corresponderd conjuntamente a los municipios que quieran crear el drea.
2°. Se recabard informe al cabildo insular correspondiente.

3° La iniciativa se sometera a informacién publica.

Articulo 66.- Potestades y competencias de las areas metropolitanas.

1. Las dreas metropolitanas ejercerdn, en todo caso, las potestades siguientes:

a) La presuncion de legitimidad y la ejecutividad de sus actos.

b) Las potestades de ejecucién forzosa y sancionadora.

¢) La potestad de revisién de oficio de sus actos y acuerdos.
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d) La inembargabilidad de sus bienes y derechos en los términos previstos en las leyes,
las prelaciones y preferencias y demds prerrogativas reconocidas a la hacienda publica para
los créditos de la misma, sin perjuicio de las que correspondan a las haciendas del Estado y
de las comunidades auténomas.

Las leyes de creacion podran atribuirles cualesquiera otras potestades que se consideren
precisas para el ejercicio de sus competencias.

2. Las competencias de las dreas metropolitanas serdn las que les asignen las leyes de crea-
cién, fundamentalmente relacionadas con la planificacion y gestién supramunicipal, con especial
incidencia en la urbanistica, y la coordinacién y homologacién de servicios y obras municipales.

Articulo 67.- Obras y servicios.

1. El 4rea metropolitana podrd ejecutar las obras puiblicas ordinarias de interés general
para todos los municipios integrados en ella y las que estén previstas en el planeamiento
supramunicipal que le afecte.

Para las obras publicas ordinarias se seguirdn los procedimientos de seleccion y adjudi-
cacion previstos en la legislacion de contratos del sector publico, considerando que el area

metropolitana es una administracién publica a tales efectos.

Para la ejecucion de las obras urbanisticas se estard a los sistemas de ejecucion estableci-
dos por la legislacién autondémica canaria en materia de ordenacién del territorio.

2. Para la gestion de los servicios de cardcter supramunicipal, el &rea metropolitana podra
utilizar cualesquiera de los modos previstos en la legislacion general de régimen local.

Articulo 68.- Recursos econémicos.
Los recursos econémicos del drea metropolitana podran ser:
a) Las rentas y productos de su patrimonio.

b) Las subvenciones y donaciones que reciba de cualquier institucién publica o de
particulares.

c¢) Las aportaciones de los presupuestos de los municipios integrados en ella que, en todo
caso, tendrdn que respetar el principio de distribucién equitativa de cargas.

d) Las tasas, contribuciones especiales y precios publicos que establezcan por la gestion
de servicios y utilizacién de obras de su competencia, de acuerdo con lo previsto en su ley
de creacion.

e) Los recargos sobre el impuesto de bienes inmuebles que se establezcan.

f) Cualesquiera otros que se prevean en su ley de creacion.
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Articulo 69.- Organizacion y funcionamiento.

La organizacion y el funcionamiento de las dreas metropolitanas responderd a los si-
guientes criterios generales:

a) Existird un érgano unipersonal con la denominacién de presidencia que serd desempe-
flada por periodos anuales rotatoriamente por cada uno de los alcaldes de los ayuntamientos

integrados.

b) Asimismo, existird un 6rgano colegiado denominado comisidon metropolitana de gobier-
no en que estardn representados todos los municipios del drea en proporcion a su poblacion.

c¢) Los alcaldes de los municipios de drea serdn miembros de la comision.

d) La forma de designar a los concejales de los municipios y la adopcién de acuerdos se
sefalard en su ley de creacion.

CAPITULO III
ORGANISMOS AUTONOMOS Y ENTIDADES PUBLICAS EMPRESARIALES

Articulo 70.- Funciones.

Bajo el principio de instrumentalidad, los organismos auténomos desarrollardn, prefe-
rentemente, funciones prestacionales de servicios o de fomento y las entidades publicas
empresariales municipales, de produccion de bienes o comerciales o financieras.

Articulo 71-. Potestades.

1. Los organismos auténomos y entidades publicas empresariales podran ejercer aquellas
potestades que le reconozcan sus estatutos, vinculadas a los fines prestacionales de servicios

y que sean estrictamente necesarios para su consecucion, salvo la expropiatoria y la tributaria.

2. Las entidades publicas empresariales cuando sus fines sean meramente comerciales,
industriales o financieros, no dispondrdn de potestades publicas.

Articulo 72.- Recursos economicos.

1. Los recursos econdmicos de los organismos auténomos y entidades publicas empresa-
riales podrdn provenir de las siguientes fuentes:

a) Los bienes y valores que constituyen su patrimonio.
b) Los productos y rentas de dicho patrimonio.

¢) Las consignaciones especificas que tuvieren asignadas en los presupuestos generales
de la corporacion matriz.
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d) Las transferencias corrientes o de capital que procedan de las administraciones o en-
tidades publicas.

e) Los ingresos ordinarios y extraordinarios que estén autorizados a percibir, segtin las
disposiciones por las que se rijan.

f) Las donaciones, legados y otras aportaciones de entidades privadas y de particulares.

g) Cualquier otro recurso que pudiera serles atribuido.

2. Las entidades publicas empresariales deberén financiarse con los ingresos que se deri-
ven de sus operaciones y con los recursos econémicos comprendidos en las letras a), b), e) y
g) del apartado anterior. Excepcionalmente, cuando asi lo prevea el acuerdo plenario de crea-
cién, podran financiarse con los recursos sefialados en las restantes letras del mismo apartado.

Articulo 73.- Principio de instrumentalidad.

En virtud del principio de instrumentalidad corresponde, en todo caso, a la adminis-
traciéon matriz el nombramiento de las personas titulares o integrantes de los érganos de
gobierno de los organismos publicos, su control presupuestario y la aprobacién previa de
sus programas de actuacion e inversion, asi como dictar instrucciones y érdenes de servicio.

Articulo 74.- Procedimiento de creacion y aprobacion de estatutos.

La creacion de organismos auténomos y entidades publicas empresariales por parte de
los municipios de Canarias implicard, ademds del cumplimiento de los requisitos y tramites
exigidos por la legislacién basica de régimen local y la general en materia de organismos

publicos que resulte de aplicacion, el cumplimiento de los siguientes tramites:

1. Acuerdo del pleno en que se decida utilizar ese modo de gestién y se justifique la con-
veniencia y oportunidad de hacerlo con preferencia a cualquier otro.

En dicho acuerdo constaran:

a) El tipo de organismo publico que crea, con indicacion de sus fines generales, asi como
la concejalia, drea u 6rgano equivalente del municipio a la que va a quedar adscrito.

b) Los recursos econdmicos con los que va a contar.
c¢) La justificacién pormenorizada de las potestades que se le atribuyan.

2. Informes de los servicios técnicos de la corporacion. En todo caso, informaréan la per-
sona titular de la secretaria general y de la intervencion de fondos.

3. Redaccioén del proyecto de estatutos.

4. Aprobacion inicial del proyecto por la junta de gobierno local, si la hubiera o, en su
defecto, por el alcalde.
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5. Periodo de presentacion de enmiendas por los grupos politicos.
6. Dictamen de la comisién informativa correspondiente al drea material afectada.
7. Aprobacioén definitiva por el pleno.

8. Remisidon del acuerdo y de los estatutos para el control de legalidad al 6rgano compe-
tente de la administraciéon autonémica canaria.

9. Publicacion integra de los estatutos en el boletin oficial de la provincia respectiva y
de un anuncio en el Boletin Oficial de Canarias que remita a aquellos boletines y en la sede
electrénica municipal.

Articulo 75.- Gestion de sus fines propios.

Una vez creado, el organismo publico correspondiente serd el que gestione sus fines pro-
pios por si mismo, no pudiendo acudir para ello a ninguna otra forma de gestion directa o in-
directa, salvo que se trate de actividades complementarias al objeto estatutario del organismo.

Articulo 76.- Extincién y liquidacion.

1. Serédn causa de extincién de los organismos publicos municipales y entidades publicas
empresariales:

a) Las previstas en sus estatutos.

b) En su defecto, las previstas por la legislacion general del Estado para los organismos
publicos.

2. En el acuerdo plenario de extincion deberan concretarse los siguientes extremos:

a) Las medidas aplicables al personal del organismo afectado, de acuerdo con su legis-
lacién especifica.

b) La integracién en el patrimonio del ayuntamiento de los bienes y derechos que, en su
caso, resulten sobrantes de la liquidacion del organismo, para su afectacion a servicios de la

corporacion o su adscripcién a otro organismo publico municipal.

¢) Ordenar el ingreso en la tesoreria municipal del remanente liquido resultante, si lo
hubiere.

CAPITULO IV
CONSORCIOS
Articulo 77.- Constitucion.

1. Para la prestacion de servicios publicos municipales o para el desarrollo de cualquier
otro fin de interés comun, podrdn constituirse consorcios entre los municipios y otras ad-
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ministraciones publicas, siempre que la cooperacion no pueda formalizarse a través de un
convenio.

2. Los consorcios urbanisticos se regulan por su legislacion especifica.

Articulo 78.- Convenios de colaboracion.

La constitucion de un consorcio exigird la previa celebracion de un convenio de colabo-
racion en el que figuren todos y cada uno de los extremos exigidos por la legislacion general

de régimen juridico de las administraciones publicas.

Tales convenios serdn autorizados por los plenos de los entes consorciados pertenecien-
tes al sector publico local.

Articulo 79.- Responsabilidad patrimonial.

1. El consorcio responderd de todos los dafios ocasionados a terceros en el ejercicio de
sus funciones.

2. En el convenio constitutivo de un consorcio se determinara el régimen de responsa-
bilidad patrimonial de los entes consorciados por accién de regreso, de conformidad con lo

previsto en la legislacion general de régimen juridico de las administraciones publicas.

3. Si esa responsabilidad fuera solidaria se prevera cudl de las entidades consorciadas
tramitard los procedimientos, que lo hard por encomienda de gestion de las restantes.

Articulo 80.- Medios personales.
Los consorcios solo utilizardn los medios personales que hayan sido cedidos por las en-
tidades consorciadas.
CAPITULO V
SOCIEDADES MERCANTILES
Articulo 81.- Actividades economicas.

Para el ejercicio de actividades econdmicas en régimen de libre concurrencia se utilizara
como modo de gestion la sociedad mercantil local de capital exclusivamente publico.

Articulo 82.- Retribucion de los miembros del consejo.
Cuando el objeto social de la sociedad mercantil local de capital integramente publico
sea la prestacion de servicios ptiblicos y el pleno de la entidad matriz actie como junta gene-

ral, designando como consejeros o administradores a sus miembros, estos no podran recibir
retribucién alguna por tal concepto.
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CAPITULO VI
FUNDACIONES PUBLICAS MUNICIPALES
Articulo 83.- Naturaleza juridica.

Tendran la consideracion de fundaciones publicas municipales aquellas en las que con-
curra alguna de las siguientes circunstancias:

a) Que se constituyan con una aportacién mayoritaria, directa o indirecta, del municipio,
asi como aquellas en las que su patrimonio fundacional, con un cardcter de permanencia,
esté formado en més de un cincuenta por ciento por bienes o derechos aportados o cedidos
por el municipio.

b) Aquellas en las que el municipio tenga una representacion mayoritaria. Se entendera
que existe esta cuando mas de la mitad de los miembros de los 6rganos de administracion,
direccién o vigilancia de la fundacién sean nombrados por la entidad fundacional.

Articulo 84.- Creacién, modificacion y extincion.

La creacién, modificacion y extincion de las fundaciones puiblicas municipales, la ad-
quisicion y pérdida de la representacion mayoritaria, asi como la modificacion de sus fines
fundacionales, requerirdn acuerdo previo del pleno de la entidad. El acuerdo determinara
las condiciones generales que deben cumplir todos estos actos y designard a la persona que
haya de actuar por ella en el acto de constitucién y, en su caso, a su representacion en el
patronato.

Articulo 85.- Régimen juridico.

1. Las fundaciones publicas municipales no podrdn ejercer potestades publicas. Solo
podrén realizar actividades relacionadas con el &mbito competencial de las entidades funda-
doras, debiendo contribuir a la consecucién de los fines de las mismas, sin que ello suponga
la asuncién de la titularidad de las competencias de estas.

2. En todo caso, corresponde a las entidades municipales fundadoras la designacion de la
mayoria de los miembros del patronato.

3. Como entidades integrantes del sector publico deberdn rendir cuentas al érgano de
control externo que proceda.

4. En los aspectos no regulados especificamente en este capitulo, las fundaciones pu-
blicas municipales se regirdn, con cardcter general, por la legislacién sobre fundaciones,
subvenciones, contratos del sector publico, patrimonio, haciendas locales u otra en lo que
resulte de aplicacion.

Asimismo, la seleccién y contratacién de personal de estas fundaciones se regirdn por
los mismos principios contenidos en la legislacién bésica para el acceso al empleo publico.
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Articulo 86.- Organo de gobierno y finalidad.

El patronato, érgano de gobierno y representacion de la fundacidn, debe estar formado,
en una representacion mayoritaria o suficiente, por la corporaciéon municipal para garantizar
el cumplimiento de los fines que dieron lugar a su constitucion, asi como el control sobre la
gestion de los bienes y derechos del patrimonio fundacional independientemente de que tal
constitucién se haya realizado por la propia corporacién o por un particular.

TITULO V
FUNCIONAMIENTO DE LOS AYUNTAMIENTOS
CAPITULOI
DISPOSICIONES COMUNES

Articulo 87.- Convocatorias.

1. Las convocatorias de las sesiones del pleno, de la junta de gobierno local o de las comi-
siones se notificardn, ademds de a los miembros natos de esos 6rganos, a la persona titular de
la intervencidn general y a los titulares de 6rganos directivos que deban comparecer en aque-

llos para informar de algtn asunto incluido en el orden del dia de la correspondiente sesion.

2. A'la persona titular de la secretaria general se le tendra por notificada de todas las con-
vocatorias de érganos colegiados de los que forma parte.

Articulo 88.- Ordenes del dia.

Los o6rdenes del dia de las sesiones de los 6rganos colegiados determinardn el de los
asuntos a tratar, ateniéndose a la siguiente estructura:

1. Parte decisoria, que comprendera:
a) Aprobacion de actas de sesiones anteriores.

b) Acuerdos finalizadores de procedimientos administrativos dictaminados por las co-
rrespondientes comisiones informativas.

¢) Acuerdos que ordenen la iniciacion de expedientes.

2. Parte declarativa, que a su vez, incluird todos aquellos acuerdos que no sean finaliza-
dores de procedimiento administrativo ni tengan caracter ejecutorio y los demds que prevea
el reglamento organico.

3. Parte de control y fiscalizacién que, en su caso, incluiré:

a) Control sobre la actuacion del alcalde, junta de gobierno local o delegados de uno u otra.
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b) Requerimientos de comparecencia o informacion de otros érganos de gobierno o directivos.

¢) Dacién de cuentas de acuerdos y resoluciones de otros érganos y, en todo caso, de los
decretos del alcalde.

4. Ruegos y preguntas.

Articulo 89.- Exposicion publica de convocatorias.

A efectos de lograr la maxima difusién, las convocatorias de 6rganos colegiados de la
corporacion, se expondrdn en los tablones de anuncios de que esta disponga y en la sede
electrénica municipal.

Articulo 90.- Examen de documentacion.

El lugar y horario para el examen de la documentacién de los asuntos incluidos en el
orden del dia, se sefalard en la propia notificacién de la convocatoria, sin perjuicio de su
anuncio en la sede electrénica corporativa y tablén de anuncios.

Articulo 91.- Uso de palabra.

Cualquier miembro de la corporacion aunque no sea portavoz de grupo podrd solicitar
del alcalde o presidente el uso de la palabra para rectificar errores de hecho, materiales o
aritméticos o aclarar conceptos o corregir datos que se le hubiesen atribuido que considere
no veraces o alusiones a su persona que impliquen juicios de valor subjetivos.

Articulo 92.- Explicacion del voto.

Efectuada la votacion de un punto del orden del dia, solo podra otorgarse la palabra por
el alcalde o presidente para explicacion de voto, sin que, en ningtn caso, pueda dar lugar a
la reapertura del debate.

Articulo 93.- Unidad de acto.

No podréan interrumpirse los plenos, juntas de gobierno local o comisiones para la cele-
bracién en el mismo lugar, de ningtin otro acto publico o privado.

Articulo 94.- Solicitud de sesiones extraordinarias.

Los solicitantes de una sesion extraordinaria cuyos asuntos propuestos hayan sido deba-
tidos y votados en una sesion anterior no podrdn reiterarla basdndose en otros hechos que
tengan identidad sustancial o intima conexion.

Articulo 95.- Actas.

A los requisitos exigidos por la legislacion bédsica de régimen local para las actas, se afla-
dird, en todo caso, junto a la fecha el niimero de orden de la sesién dentro del ano natural.
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Articulo 96.- Diario de sesiones.

La persona titular de la secretarfa general dispondrd la creacion, llevanza y custodia del
diario de sesiones del pleno, que podra consistir en cualquier soporte digital que garantice los
principios dispuestos en la normativa de administracion electrénica, que ella misma autorizara.

En ese diario constardn también las sesiones ptiblicas celebradas por la junta de gobierno
local.

Los asientos o grabaciones del diario de sesiones publicos no sustituirdn a las certifica-
ciones de los acuerdos a efectos probatorios.

CAPITULO II
DISPOSICIONES ESPECIFICAS DE DETERMINADOS ORGANOS
Seccién 1*
Del pleno municipal
Articulo 97.- Propuestas no decisorias.

1. A efectos de los acuerdos a adoptar en la parte declarativa de las sesiones del pleno, la
presentacion de propuestas no decisorias se ajustard a las siguientes reglas generales:

a) Cada grupo politico solo podrd presentar el nimero de propuestas que prevea el re-
glamento orgdnico municipal y, en su defecto y como médximo para cada sesion plenaria, un
nimero de propuestas igual al de miembros que lo integran.

b) Si no existiere junta de portavoces, el reglamento orgdnico, o en su defecto el propio
pleno, determinara los tiempos de intervencion para cada uno de los turnos inicial, de réplica
y de diplica.

¢) Las propuestas no resolutivas solo podran estar referidas a cuestiones de politica mu-
nicipal y de competencia de la corporacion, no pudiendo ser incluidas en el orden del dia las
que excedan notoriamente de esos ambitos, a juicio del alcalde o presidente, previa califica-
cion por la persona titular de la secretaria general.

d) Cuando las propuestas estén dentro de la competencia municipal, serd obligacion del
alcalde o presidente incluirlas en el orden del dia de la sesion correspondiente.

Si se presentaran después de confeccionado este, se incluirdn en el de la sesién inmediata
siguiente, salvo que el proponente las haya calificado de urgentes, en cuyo caso habrd de
votarse por el pleno su debate en la sesién que aquel solicite.

e) Cuando las propuestas tengan por objeto alcanzar acuerdos de iniciacion de procedi-
mientos de la competencia de otros érganos distintos al pleno, esos acuerdos se consideraran
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propuestas razonadas a los érganos competentes que deberan aceptarlas mediante sus pro-
pios acuerdos o resoluciones de iniciacion para que adquieran caricter ejecutivo.

2. En ningtin caso los acuerdos generados a partir de las propuestas a que se refiere en el
nimero anterior tendrdn cardcter ejecutorio por si mismos.

Articulo 98.- Periodicidad de las sesiones plenarias ordinarias.

1. La periodicidad de las sesiones ordinarias que deba celebrar el pleno serd fijada por
acuerdo de este 6rgano en sesion extraordinaria que se celebrard dentro de los treinta dias
siguientes al de la sesion constitutiva de la corporacion, sefialindose los dias y horas en
que deban producirse, respetando, en todo caso, el minimo legal exigido por la legislacion
basica.

2. Por decreto del alcalde se podrd, no obstante, previo acuerdo de la junta de portavoces

si existiera, sefialarse, motivadamente, otras fechas y horas, sin que por ello la sesién pierda
su cardcter ordinario.

3. El acuerdo plenario a que se refiere el punto 1 se anexard al reglamento organico de la
corporacion, en el supuesto de que exista.

Articulo 99.- Cuestion de confianza.

Tendrd el cardcter de extraordinaria y urgente la sesion plenaria convocada para el debate
de la cuestion de confianza planteada por el alcalde, cuyo orden del dia contendra ese tinico
punto.

Articulo 100.- Debates.

1. Salvo autorizacién del alcalde o, en los municipios de gran poblacion, del presidente
del pleno, en los debates intervendran los portavoces de los grupos politicos representados
en la corporacién, comenzando por el proponente, seguido de los demas en orden inverso al

ndmero de miembros.

Este orden podra ser modificado para cada sesion por acuerdo de la junta de portavoces,
si existiera.

Cerrard el debate el alcalde o presidente, que ademds podrd intervenir en cualquier momento.

2. El reglamento organico municipal prevera el tiempo de intervenciones, contemplando
que también podrd ser modificado por acuerdo de la junta de portavoces, si existiera, para
casos concretos de especial complejidad.

Articulo 101.- Comparecencias.

1. Todo grupo politico podra solicitar la comparecencia en el pleno de cualesquiera
miembros de la corporacion que tengan la condicion de tenientes de alcalde o concejales
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delegados y del personal directivo de la propia corporacion y de sus organismos dependien-
tes para que den cuenta o informen sobre el desarrollo de sus actuaciones o proyectos de su
competencia.

2. La peticion deberd ser cursada con una antelaciéon minima de 15 dias hébiles anteriores
a la celebracion de la sesién donde la comparecencia haya de tener lugar.

3. Las comparecencias del alcalde ante el pleno solo podrén solicitarse cuando no se haya
creado y esté en funcionamiento la comisién de seguimiento, en la que, de existir, compa-
recerd quien ostente la delegacidn correspondiente a la materia objeto de la comparecencia.

Las comparecencias del alcalde ante el pleno no podrén coincidir con las de otros titula-
res de 6rganos de gobierno o directivos.

4. Tanto el alcalde como cualquier titular de otros 6rganos de gobierno o directivos po-
dran solicitar, en cualquier momento, su comparecencia voluntaria en el pleno para dar
cuenta o informar sobre su gestion en la corporacion.

5. Los portavoces de los grupos que no hayan solicitado la comparecencia podrén inter-
venir en el debate posterior conforme a lo que disponga el reglamento orgénico o el propio
pleno.

6. Los comparecientes no tendrdn tiempo sefialado para sus exposiciones.
Articulo 102.- Ruegos y preguntas.

1. En los plenos ordinarios podran los portavoces de los grupos politicos formular ruegos
y preguntas.

2. En las preguntas solo podra intervenir el que formule y quien deba responderlas, sin
que pueda haber debate posterior.

3. Si las preguntas formuladas requieren de respuesta que tenga que ser analizada con
estudio previo, el preguntado solicitard del alcalde o presidente el tiempo necesario para ello
y dard la respuesta en el siguiente pleno ordinario.

4. Asimismo podrdn los miembros de la corporacion presentar en el registro general, o
en el auxiliar de la secretaria general del pleno en los municipios de gran poblacion, las pre-
guntas con solicitud de respuesta oral, con una antelacién minima de 3 dias a la celebracion
de la sesion donde pretendan obtener respuesta.

5. Las preguntas tendrdn una formulacion concreta, clara y escueta y se referirdn al 4m-
bito de competencias del que va dirigida, pudiendo, en caso contrario, ser inadmitidas por el

alcalde o presidente o remitirlas al competente.

6. Los reglamentos orgdnicos fijardn el nimero de ruegos y preguntas que podrdn pre-
sentarse en cada pleno.

https://sede.gobcan.es/cpji/boc boc-a-2015-070-1672



Boletin Oficial de Canarias nim. 70 8383 Martes 14 de abril de 2015

Seccion 2*
De otros érganos de gobierno municipal
Articulo 103.- Caracter publico de las sesiones de la junta de gobierno.

Las sesiones de la junta de gobierno local en que se hubieren de debatir y tomar acuerdos
en materias de competencias del pleno, serdn publicas.

Articulo 104.- Reglas generales de funcionamiento de los 6rganos complementarios.

1. Los 6rganos complementarios previstos en esta ley funcionaran exclusivamente en pleno
sin que puedan ser creados en su seno comisiones u otros auxiliares de caracter representativo.

2. En todo caso, se respetardn las siguientes reglas de funcionamiento:

a) El pleno de los correspondientes 6rganos complementarios celebrardn sesion ordinaria
como minimo una vez al semestre.

b) Se entienden validamente constituidos con la presencia de un tercio de sus miembros,
que no podré ser inferior a tres y, en todo caso, con la de las personas titulares de la presi-
dencia y secretaria o quienes les sustituyan.

¢) Los acuerdos se adoptardn por mayoria simple de votos.

d) Los acuerdos se instrumentalizardn en acta para su validez.

3. Para lo no previsto en este articulo se estard a lo que dispongan los reglamentos orga-
nicos de cada entidad y, en su defecto, a las reglas basicas de funcionamiento de los érganos
colegiados de la legislacion general de procedimiento administrativo comun.

TITULO VI
PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS
CAPITULO I
DISPOSICIONES COMUNES

Articulo 105.- Publicacion de disposiciones de caracter general.

1. Lo dispuesto en la legislacion bdsica de régimen local sobre la publicacion de las or-
denanzas locales serd de aplicacion a todas las normas incluidos los bandos normativos del

alcalde, a excepcion de los de emergencia.

2. Quedan exceptuados de esta regla aquellos bandos que se limiten a recordar la exis-
tencia de leyes y reglamentos, los que tengan por objeto cuestiones de mero cardcter instru-
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mental o aquellos que fijen el lugar en el que se llevardn a cabo determinadas actuaciones o
prestaciones.

Articulo 106.- Entrada en vigor de normas reglamentarias.

Las disposiciones de caracter general aprobadas por las corporaciones locales entrardn en
vigor, una vez publicado integramente su texto en el boletin oficial de la provincia respectivo,
transcurrido el plazo de “vacatio legis” que en ella se determine y, en su defecto, a los 20 dfas.

Articulo 107.- Responsabilidad patrimonial.

Salvo que en el reglamento orgédnico se disponga otra cosa, corresponde al alcalde la
resolucién de los procedimientos de responsabilidad patrimonial excepto cuando la produc-
cidn de la lesion o dafio derive de un acuerdo plenario y la cuantia de la indemnizacién sea
superior a 6.000 euros, en cuyo caso resolverd el pleno.

Articulo 108.- Requerimientos de subsanacion.

Los requerimientos de subsanacién se practicaran por el responsable de la unidad admi-
nistrativa a la que competerfa la instruccion del expediente.

Articulo 109.- Acumulacion.

La acumulacién de procedimientos, cuando proceda, serd dispuesta por la persona encar-
gada de la instruccion.

Articulo 110.- Medidas cautelares.
1. Se considera 6rgano competente para la adopcién de medidas cautelares:
a) Al que lo sea para la resolucién del procedimiento.

b) Al personal funcionario que tenga facultades de inspeccion de obras y servicios locales
cuando actien en el ejercicio de sus funciones y aprecien grave riesgo para personas o bienes.

¢) A la policia local en idénticos casos de la letra anterior y siempre que esté previsto en
las correspondientes ordenanzas.

2. En todos los supuestos anteriores, las medidas se adoptardn motivada y proporcio-
nalmente y, en los casos de las letras b) y ¢), dando, ademads, cuenta inmediata al érgano
competente para la resolucion del procedimiento.

Articulo 111.- Informes.

1. Los informes que deban ser emitidos dentro de los procedimientos tramitados por el

ayuntamiento deberdn ser evacuados en el plazo de diez dias a partir de la recepcion de la
peticién acompaiiada de la documentacién necesaria.
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2. Ese plazo solo podra ser ampliado por el 6rgano competente para resolver el procedi-
miento, de oficio o a peticion razonada del informante, atendiendo a la especial dificultad
técnica o complejidad material del asunto objeto de consulta.

3. Transcurrido el plazo de emisién sin que se haya evacuado el informe se entenderd que
es favorable.

Lo dispuesto en el parrafo anterior no es de aplicacion a los informes que deba emitir la
persona titular de la secretarfa general o la intervencién general al pleno, pero si lo serd a los
informes de fiscalizacion de actos de otros érganos y unidades gestoras de gasto.

4. Se consideran informes determinantes, a los efectos suspensivos del procedimiento
previstos en la legislacién de régimen juridico y procedimiento administrativo comun, los
de caracter necesario que emitan la persona titular de la secretaria y la intervencion en los
supuestos previstos en la legislacion bédsica de régimen local y los que tengan el cardcter de
propuesta de resolucion.

Articulo 112.- Forma de los actos.

1. Los actos de instruccién de los procedimientos se redactaran a modo de informe, dili-
gencia o providencia.

2. Las resoluciones de los alcaldes, tenientes de alcalde, concejales delegados u érganos
equivalentes tendrdan forma de decreto, conteniendo los antecedentes y consideraciones juri-
dicas de soporte y una parte final resolutoria con expresion de los recursos.

3. Los decretos se recogerdn en libros independientes para cada érgano, sin perjuicio de
su soporte electrénico, e irdn numerados correlativamente por sus fechas dentro de cada afio
natural.

Articulo 113.- Certificacion de acto presunto.

Los certificados que acrediten el silencio administrativo producido en los procedimientos
de competencia de los ayuntamientos se expedird por el titular del 6rgano al que hubiera
correspondido resolver expresamente, si fuese unipersonal, o por el secretario del érgano
colegiado correspondiente.

Articulo 114.- Registros de entrada y salida de documentos.

1. Dispondran de registros auxiliares de entrada y salida de documentos dependientes del
registro general e interconectados con este por medios telematicos:

a) Los 6rganos desconcentrados de la corporacion.
b) Los consejos de participacion ciudadana, las juntas de distrito y los consejos de

barrio o sector, cuando se haya previsto dotarlos de medios personales y materiales para
ello.
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2. Los organismos publicos dependientes de la corporacion tendran su propio registro de
entrada y salida de documentos que, igualmente, han de estar interconectados con el registro
central de la corporacion.

3. Todos los registros auxiliares recibirdn y dardn curso a los documentos que los intere-
sados presenten dirigidos a cualquier 6rgano o unidad administrativa de la corporacion, asi
como a juntas de distrito o consejos de barrio o de sector.

CAPITULO I
ADMINISTRACION ELECTRONICA
Articulo 115.- Autorizacion para comunicaciones electrénicas.

Para garantizar el derecho a relacionarse con la administracién municipal por medios
electrénicos, cuando la corporacién o sus organismos dependientes aprueben modelos nor-
malizados de solicitudes, quejas, reclamaciones, alegaciones, recursos o, en general, docu-
mentos a presentar por las personas interesadas, hardn constar en aquellos de forma expresa
y clara la opcion de que, voluntariamente, autoricen a recibir notificaciones, comunicacio-
nes, citaciones o analogos por medios electrénicos, seialando para ello los datos precisos
que elijan a tal fin.

Articulo 116.- Comunicaciones electrénicas internas.

1. Con sujecidn a la legislacion sobre acceso electronico, las convocatorias, 6rdenes del
dia y otras citaciones, comunicaciones o notificaciones que deban ser cursadas a los miem-
bros de la corporacion y personal directivo de la misma, se hardn, por norma general, por
medios electrénicos, a cuyo efecto habrdn de designar la direccién elegida, pudiendo ser esta

unica para cada grupo municipal.

2. Asimismo las comunicaciones internas con los empleados publicos municipales se
harén, por norma general, por via electrénica.

3. En los reglamentos orgdnicos municipales se hard expresa regulacion de estas previ-
siones legales.

Articulo 117.- Soportes electronicos de actas y resoluciones.

Los asientos de las actas de sesiones de los 6érganos colegiados y de las resoluciones de
los 6rganos unipersonales se practicardn por medio de los soportes electrénicos autorizados
por el pleno de la corporacion.

Articulo 118.- Tablon de anuncios electronico.

Serd obligatoria la implantacién de un tablén de anuncios en la sede electrénica de la cor-
poracion, sin perjuicio de que puedan subsistir en soporte fisico como medio complementario.
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Articulo 119.- Normalizacion electrénica de procedimientos.

1. La secretarfa general de la corporacion deberd proponer al alcalde o concejal del drea
correspondiente los procedimientos que deban tramitarse por medios electronicos, mante-
niendo, cuando se autoricen, un registro de los mismos que podrd consultarse en la sede
electrdnica de la corporacion.

2. Corresponderd al pleno la aprobacién de dichos procedimientos y de sus modelos
normalizados.

TITULO VII
REGIMEN JURIDICO
Articulo 120.- Legitimacion para la impugnacion de actos y acuerdos.

1. A los efectos de la interposicion de recursos contencioso-administrativos, los conce-
jales que hubiesen votado en contra de los acuerdos plenarios podrén solicitar de la persona
titular de la secretaria de la corporacion, que haga constar en acta la motivacion de su voto
aducida en el pleno y, a ese efecto, podrdn hacerle entrega de la misma por escrito con pos-
terioridad a su intervencidn, para que aquella la reproduzca textualmente en el acta.

2. Lalegitimacion especial de los miembros de la corporacion para efectuar impugnacio-
nes en via contencioso-administrativa de acuerdos de pleno, se extiende también a los de la
junta de gobierno local cuando adopte acuerdos por delegacion de aquel.

Articulo 121.- Reclamaciones previas a las vias judiciales civil o laboral.

1. Corresponde al alcalde en los municipios resolver las reclamaciones previas a las vias
jurisdiccionales civil o laboral que, conforme a la legislacién bdsica, deban interponerse
preceptivamente.

2. En los casos de municipios de gran poblacién la competencia para resolver las recla-
maciones a que se refiere el nimero anterior correspondera a la junta de gobierno local.

3. En los organismos publicos municipales la resolucion de tales reclamaciones previas
corresponderd al titular del maximo 6rgano de direccion.

4. Las resoluciones a que este articulo se refiere dejardn expedita la via judicial corres-
pondiente, no pudiendo ser objeto de ningtin recurso administrativo.

Articulo 122.- Actos recurribles en via administrativa.

Con cardcter general, son recurribles todos los actos y acuerdos sujetos al Derecho ad-
ministrativo producidos por los érganos de gobierno y direccion de las entidades integrantes
del sector publico municipal de Canarias, incluyendo los actos de trdmite previstos en la
legislacion basica de régimen juridico de las administraciones publicas y del procedimiento
administrativo comun.
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Articulo 123.- Sistema de recursos administrativos.

1. Contra los actos y acuerdos sujetos a Derecho administrativo de los 6rganos munici-
pales, podran los interesados utilizar, en general, los siguientes recursos administrativos:

A) El de reposicion potestativo, previo al contencioso-administrativo:

a) Contra los que agoten la via administrativa conforme a la legislacién basica de régi-
men local.

b) Contra los emanados de los érganos de gobierno superiores de las mancomunidades de
municipios y dreas metropolitanas, que agotardan también la via administrativa.

c) Contra los acuerdos de los consejos rectores de los organismos auténomos y los de
los consejos de administracion de las entidades publicas empresariales, ante el pleno de la

corporacion matriz.

d) Contra los actos y acuerdos de los 6rganos de gobierno municipal en el ejercicio de
competencias delegadas ante el 6rgano delegante.

B) El de alzada, contra los actos de los 6rganos unipersonales de direccién ante los res-
pectivos presidentes de los érganos colegiados mdximos de cada uno.

2. Asimismo, serdn recurribles los actos dictados por los concejales de drea en el ejercicio
de competencias en régimen de desconcentracién por el reglamento orgdnico municipal,
ante el alcalde.

Dichos recursos se sujetardn al régimen del de alzada en la legislacion bdsica estatal.

3. Contra los actos y acuerdos emanados de los érganos de contratacién y tributarios
podrén utilizarse los recursos especiales previstos por la legislacion basica en esas materias.

Articulo 124.- Actos nulos.

Por aplicacion de la legislacion bésica de procedimiento comin se consideran nulos de
pleno derecho, en todo caso, los siguientes actos y acuerdos:

a) Los acuerdos plenarios adoptados sin haberse notificado en forma la convocatoria u
orden del dia a todos sus miembros.

b) Los acuerdos plenarios o de la junta de gobierno local de municipios de gran pobla-
cion, adoptados en materia de competencia del alcalde, salvo que este los haya propuesto y

los vote favorablemente.

c) Las resoluciones del alcalde dictadas en materia de competencia del pleno siempre
que, al dar cuenta de ellos, no se hayan ratificado expresamente.
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d) Los bandos normativos de los alcaldes que, no siendo de urgencia o emergencia, no
hayan sido publicados en el boletin oficial de la provincia.

e) Las concesiones de cualquier tipo, asi como los contratos y convenios, en cuyos con-
tratistas o suscriptores sobrevengan causas de incompatibilidad o incapacidad insubsanable.

f) La seleccion de contratistas siguiendo un procedimiento no previsto legalmente.
2) El articulado de las normas de los planes urbanisticos cuya aprobacion definitiva co-
rresponda al municipio que vulnere o contradiga la jerarquia de los instrumentos de planea-

miento y ordenacién.

h) Los actos de ejecucion de potestades de intervencion en los derechos de particulares
realizados sin el previo apercibimiento a los interesados.

Articulo 125.- Actos anulables.

En el ambito de la legislacion bésica de procedimiento comun se consideran anulables y,
por ello, susceptibles de convalidacion los actos siguientes:

a) Los acuerdos y resoluciones que no consten en los correspondientes libros de actas y
de resoluciones.

b) Los acuerdos plenarios adoptados en lugar distinto a la casa consistorial cuando la ce-
lebracién de la sesion no hubiese sido por razén de urgencia pero estuviese suficientemente
motivada en otra causa licita.

¢) Los acuerdos plenarios adoptados con infraccién del principio de unidad de acto.

d) Las resoluciones de 6rganos unipersonales dictadas por los titulares en que se dé algu-
na causa de abstencion cuando hayan seguido el procedimiento legalmente establecido y no

pueda entenderse que constituyan infraccion penal.

e) Los convenios suscritos por el alcalde sin la autorizacion del pleno, hasta tanto este
los ratifique.

Articulo 126.- Conservacién en caso de caducidad.

1. Cuando se haya declarado la caducidad de un procedimiento sancionador o de inter-
vencién susceptible de producir efectos desfavorables o de gravamen para los interesados,
solo podran conservarse los actos acreditativos de la existencia de la infraccién o del hecho
determinante de su inicio, cuando no hayan prescrito.

2. También se conservardn aquellos que beneficien al interesado, previa audiencia.

Articulo 127.- Conservacion por omision de la audiencia.

Si faltara el tramite de audiencia en cualquier procedimiento cuya omisién no llevara
aparejada la nulidad de procedimientos, se retrotraerdn las actuaciones hasta concederlo
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sin que, de producirse alegaciones, puedan conservarse informes, pruebas o propuestas de
resolucion ya realizadas.

TITULO VIII
PATRIMONIO Y CONTRATACION MUNICIPAL

Articulo 128.- Actos de comunicacién.

1. Sin perjuicio de lo dispuesto por la legislacion general de régimen local, precisardn
de autorizacién previa del 6rgano competente en la materia de la Administracién de la Co-
munidad Auténoma de Canarias, los siguientes actos de gestién del patrimonio municipal:

a) Enajenaciones de bienes inmuebles por subasta o por adjudicacion directa, cuando el
valor objetivo del bien supere el 10% de los recursos ordinarios del presupuesto general de

la entidad.

b) Permutas, en aquellos supuestos en que el bien municipal a permutar supere el porcen-
taje establecido en el apartado anterior.

¢) La constitucidn, transmisién y gravamen del derecho de superficie, cuando el valor del
bien supere el 25% de los recursos ordinarios del presupuesto.

2. Deberan comunicarse al érgano competente en materia de administracion local de la
Comunidad Auténoma de Canarias, para su toma de razon, los siguientes actos de gestion
patrimonial municipal:

a) Las mutaciones demaniales subjetivas a favor de las instituciones de la Comunidad
Auténoma de Canarias para fines de su competencia, vinculados al uso o servicio publico,

que requerirdn ademads aceptacion del drgano receptor.

b) La constitucidn, transmisién y gravamen del derecho de superficie, cuando el valor del
bien no supere el 25% de los recursos ordinarios del presupuesto.

Articulo 129.- Aplazamiento del pago.

1. El 6rgano competente para enajenar los bienes o derechos podra admitir el pago apla-
zado del precio de venta, por un periodo no superior a 10 afios y siempre que el pago de las
cantidades aplazadas se garantice suficientemente mediante condicidn resolutoria explicita,
hipoteca, aval bancario, seguro de caucién u otra garantia suficiente usual en el mercado.

2. El interés de aplazamiento no podra ser inferior al interés general del dinero.

Articulo 130.- Multas coercitivas.

1. Cuando los municipios ejerzan sus potestades de recuperacion posesoria o de desahu-
cio sobre los bienes de su patrimonio, antes de proceder al desalojo de los ocupantes podran
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imponerles multas coercitivas reiteradas por periodos de tiempo y cuantias, previstos en las
ordenanzas, que sean suficientes para conseguir la desocupacion voluntaria, hasta una cuan-
tia total equivalente al valor en venta del bien ocupado.

2.Alaadopcion de esta medida deberd preceder la acreditacion de la situacion econdmica de
los ocupantes, que deberd ser constatada por informes de los técnicos municipales competentes.

Articulo 131.- Contratos menores.

Las bases de ejecucién del presupuesto podrdn prever para los contratos menores la dis-
minucién de las cuantias maximas de la legislacion general de contratacion del sector publi-
co, asf como el incremento de las exigencias formales.

TITULO IX
HACIENDAS LOCALES

Articulo 132.- Pago en especie de los tributos locales.

Los ayuntamientos canarios podran admitir el pago en especie de los tributos locales, en
los términos y condiciones que se prevean reglamentariamente.

Articulo 133.- Bases de ejecucion del presupuesto.

1. Las bases de ejecucion del presupuesto serdan publicadas integramente en el boletin in-
formativo municipal, si lo tuviere, y en el boletin oficial de la provincia respectiva junto con
el resumen por capitulos del presupuesto definitivamente aprobado, por afectar a las rela-
ciones con los ciudadanos, en especial, con contratistas y usuarios de servicios municipales.

2. Cuando las bases de ejecucion del presupuesto lo hayan previsto, podran ser interpre-
tadas por decreto del alcalde.

3. Cuando el pleno haya aprobado un reglamento general de gestién y recaudacion, las bases
de ejecucion del presupuesto de cada ejercicio deberdn remitirse a él en cuanto a los ingresos.

Articulo 134.- Reparos de fiscalizacion.

1. Cuando la persona titular de la intervencion, sea delegada o general, formule reparos
segtin lo dispuesto en la legislacion bésica de haciendas locales, el servicio que los reciba
podrd o bien aceptarlos y, en consecuencia, a proponer la anulacién de lo actuado, o bien

formular discrepancias.

Si los reparos proceden de la intervencion delegada la discrepancia se elevard a la perso-
na titular de la intervencion general antes que al alcalde o al pleno.

En todo caso, el alcalde o el pleno pueden resolver la discrepancia a favor del servicio
gestor o ratificar los reparos.
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2. Los reparos formulados por la intervencién general o las intervenciones delegadas en
el ejercicio de la funcion fiscalizadora solo tendrdn cardcter suspensivo cuando expresamen-
te se funden en alguna de las causas que prevea la legislacion bésica de haciendas locales o
de nulidad de pleno derecho.

En los restantes casos, se entenderd que los reparos no tienen efectos suspensivos y los actos
fiscalizados pueden ser convalidados o subsanados por el mismo 6rgano que los haya producido.

TITULO X
FINANCIACION MUNICIPAL
Articulo 135.- Fuentes de financiacion.

1. La financiacién municipal se fundamenta en los principios de autonomia y de suficien-
cia financiera de los entes locales, constitucionalmente consagrados, y a través de los cuales
los municipios deben disponer la capacidad de decidir politicas y ordenar prioridades, al
objeto de cubrir las necesidades de la ciudadania y contribuir a mejorar su bienestar, en el
marco de sus competencias.

2. La financiacién municipal se nutre, principalmente, de sus tributos propios y de la
participacion en los del Estado y de la Comunidad Auténoma de Canarias.

3. Asimismo, la Comunidad Auténoma de Canarias podra establecer programas de cola-
boracidn financiera especificos para materias concretas de competencia municipal.

DISPOSICIONES ADICIONALES
Primera.- Pedanias y caserios.

A las pedanias y caserios existentes a la entrada en vigor de esta ley se les aplicaré el
régimen previsto en esta para los consejos de barrio.

Segunda.- Régimen especial de la isla de La Graciosa.

Constituyendo la isla de La Graciosa un ntcleo poblacional fisicamente separado del
término municipal de Teguise, que representa intereses colectivos peculiares que hacen con-
veniente una gestion diferenciada del resto del municipio, el ayuntamiento podra constituir
una entidad de gestién desconcentrada para el exclusivo ejercicio de las competencias muni-
cipales que se determinen en el instrumento de creacion o en sus posteriores modificaciones,
sin perjuicio, en ningun caso, de la unidad de gobierno municipal y de la representacién
general que ostentan los correspondientes érganos municipales.

Tercera.- Asociaciones de municipios.
1. Los municipios canarios podrdn constituir asociaciones sujetas a la legislacion que las

regula para la defensa y representacion de sus intereses, como expresion de su autonomia,
sin que, dada su naturaleza, puedan ejercer potestades publicas.
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2. Estas asociaciones asistirdn a los municipios adheridos en la proteccion y promocién
de los intereses comunes de todos ellos, incluyendo el ejercicio de su derecho a plantear
conflictos en defensa de su autonomia ante el Tribunal Constitucional en los términos esta-
blecidos en su ley orgénica.

3. Las relaciones que las administraciones publicas de Canarias quieran trabar con esas
asociaciones se hardn a través de la que represente al mayor niimero de municipios, con in-
dependencia de los convenios que puedan suscribirse con otras, en caso de existir.

4. La asociacion de municipios de Canarias denominada “Federacién Canaria de Muni-
cipios” (Fecam) ostentard la representacion institucional de aquellos en sus relaciones con
la Administracién Publica de la Comunidad Auténoma canaria, siempre que represente el
mayor nimero de municipios.

Cuarta.- Regimenes municipales especiales.

Mediante ley del Parlamento de Canarias se podrdn establecer regimenes especiales para
municipios que por sus caracteristicas tengan marcado cardcter historico, artistico, turistico,
agricola, ganadero, industrial, pesquero o que cuenten con excepcionales valores naturales o
medioambientales que requieran de una organizacion especifica.

Quinta.- Consejo Municipal de Canarias.

1. Se crea el Consejo Municipal de Canarias como dérgano de participacién y colabora-
cién permanente de la Administracion Publica de la Comunidad Auténoma de Canarias y
los municipios canarios.

2. Corresponde al Consejo Municipal de Canarias la emisién de propuestas, informes,
dictdmenes y pareceres acerca de los criterios previstos para la efectividad de la coordina-
cion, cooperacion y colaboracién entre la Administracion Publica de la Comunidad Auténo-
ma de Canarias y la de los municipios canarios y, en particular, las propuestas o iniciativas
en materias que afecten a la administracion municipal, la regulacion del Fondo Canario de
Financiacién Municipal y de los recursos derivados del Régimen Econémico y Fiscal de
Canarias, la planificacion general de inversiones y subvenciones con incidencia municipal,
asi como cualesquiera otras funciones que le atribuyan legal o reglamentariamente.

En todo caso, el Consejo Municipal de Canarias debera ser oido en las iniciativas legis-
lativas y planificadoras que afecten de forma especifica a la organizacion, competencias y
financiacion de los municipios.

3. El Consejo Municipal de Canarias estard compuesto por un nimero igual de repre-
sentantes de la Administracion Publica de la Comunidad Auténoma de Canarias y de las
administraciones municipales, en la forma siguiente:

a) La representacion de la Comunidad Auténoma se integrard, con cardcter permanente,

por la persona titular de la consejeria competente en materia de administraciones publicas,
que desempefiard la presidencia del consejo, por la persona titular de la consejeria compe-
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tente en materia de hacienda y, en funcion de los asuntos a tratar, por las personas titulares
de las consejerias competentes en las materias correspondientes, asi como por el resto de
miembros que designe el Gobierno al objeto de completar la paridad establecida.

b) Las entidades municipales estardn representadas por los alcaldes de los dos munici-
pios que son sede de la capitalidad autonémica y un alcalde representante del resto de las
corporaciones municipales por cada una de las islas, designado por la asociacién de munici-
pios mds representativa de Canarias.

4. Para la adopcién de los acuerdos del consejo, serd necesario el voto favorable de la
mayoria de los representantes de la Administracién Piblica de la Comunidad Auténoma de
Canarias y la de los representantes municipales.

5. Reglamentariamente se establecerd su organizacion y funcionamiento.

Sexta.- Participacion de los municipios en los érganos colegiados.

Las leyes y reglamentos que creen 6rganos colegiados aseguraran la participacion de los
municipios cuando el objeto de aquellos afecte a competencias municipales.

Séptima.- Utilizacion de medios electronicos.

1. Cuando la corporacidn cuente con los medios técnicos para ello, sus 6rganos colegia-
dos podrén constituirse y adoptar acuerdos utilizando medios electrénicos.

2. Mediante el reglamento organico se dispondra lo necesario para la celebracion de tales
sesiones garantizandose, en todo caso, el respeto de la legislacion especifica en la materia y
la general de régimen local.

Octava.- Ambito de la administracién electrénica.

Las disposiciones de esta ley referidas a administracion electronica serdn de aplicacion
a todas las entidades del sector publico municipal, incluso las sujetas a Derecho privado.

Novena.- Régimen juridico y procedimiento aplicables al sector publico municipal.

Cuando las entidades del sector publico municipal dicten actos administrativos, se ajus-
tardn a las previsiones de los titulos VI y VII de esta ley referidas al procedimiento y al
régimen juridico municipal.

Décima.- Aplicacién de normas competenciales.

1. Para la aplicacion de las normas atributivas de competencias municipales previstas en
esta ley al resto de entidades del sector publico municipal, se aplicara el criterio de equivalen-
cia de los 6rganos por analogfa de funciones, respetando en lo posible la correspondencia en-
tre drganos colegiados y unipersonales, en tanto sea compatible con la organizacion de cada
entidad y con los principios de eficacia, eficiencia, desconcentracion y descentralizacion.
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2. En los municipios de gran poblacién sujetos al régimen especial previsto en la legisla-
cidn basica de régimen local, las referencias hechas en la presente ley al alcalde y al secre-
tario general se entienden hechas al presidente y al secretario general del pleno, en su caso,
segtin la distribucion de competencias de la referida legislacion bdsica.

Decimoprimera.- Régimen juridico del personal del sector puiblico municipal canario.

Las normas sobre organizacion del empleo publico local contenidas en esta ley se entien-
den sin perjuicio de lo que disponga la normativa reguladora del empleo publico canario,
incluido el estatuto de personal directivo local.

Decimosegunda.- Gratuidad de publicaciones en boletines oficiales.

Las publicaciones que son exigibles, por aplicacion de las leyes, en los boletines oficiales
de Canarias y de las provincias, serdn de cardcter gratuito.

Decimotercera.- Solicitud y emisiéon de informes para el ejercicio de competencias
distintas a las propias o delegadas por parte de los municipios.

1. Los informes sobre la inexistencia de duplicidades seran solicitados por los municipios
cuando pretendan ejercer nuevas competencias distintas a las propias o atribuidas por delega-
cién y que no se vinieran ejerciendo con anterioridad a la entrada en vigor de la Ley 27/2013,
de 27 de diciembre, de Racionalizacion y Sostenibilidad de la Administracién Local.

2. La solicitud de informe sobre inexistencia de duplicidad vendra formulada por autori-
dad u 6rgano competente de la entidad local y se dirigird a la Viceconsejeria de Administra-
cién Publica u érgano que lo sustituya.

En la solicitud se debera indicar:

a) La competencia que se pretenda ejercer, especificando las funciones y servicios liga-
dos a su ejercicio.

b) Si la competencia se habrd de ejercer con apoyo técnico o econdmico de otra administracion.

c¢) En general, las condiciones a las que se sujetard el ejercicio de la competencia, inclu-
yendo el modo de gestion de la misma y su financiacién.

3. La Viceconsejeria de Administracion Publica podra requerir la subsanacién de los de-
fectos u omisiones que advierta en la solicitud o documentacién que la acompafie, de confor-
midad con lo establecido en el articulo 71.1 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régi-
men Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun.

4. Recibida la solicitud de informe sobre inexistencia de duplicidad, acompafada de la docu-
mentacion exigida, la Viceconsejeria de Administracion Puiblica la remitird a los departamentos
que se estimen competentes por razon de la materia, a través de sus respectivas secretarias ge-
nerales técnicas u 6rganos asimilados, para que informen dicha solicitud en el plazo de un mes.
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Las secretarias generales técnicas u érganos asimilados podran recabar la emision de este
informe de los 6rganos, organismos o entidades dependientes del departamento que sean
competentes para ello por razén de la materia.

Dentro del plazo sefialado, la secretaria general técnica u 6rgano asimilado deberd remi-
tir a la Viceconsejeria de Administracion Publica el informe solicitado. Transcurrido dicho
plazo sin que el informe haya sido emitido o remitido, se entendera que no existe duplicidad
de competencias.

5. La Viceconsejeria de Administracion Publica podrd recabar de los departamentos la
ampliacion o aclaracién de la informacién proporcionada, con objeto de justificar suficien-
temente el informe que emita.

6. Los informes sobre inexistencia de duplicidad seran emitidos por la Viceconsejeria
de Administracion Publica, en el plazo de dos meses contados desde la presentacién de la
solicitud acompafiada de su documentacién. Los informes se evacuarén a la vista de la in-
formacion recibida de los departamentos afectados por razén de la materia y serdn remitidos
a la entidad local solicitante.

7. En el caso de que el informe sea negativo, deberd motivarse especificando la compe-
tencia ejercida por la Administracién autonémica y su alcance.

A los efectos previstos en este apartado, se entiende que existe duplicidad cuando el
servicio o la funcién prestada por la Administracién ptblica de la Comunidad Auténoma
encuentre amparo en competencia expresamente asignada por la legislacion vigente a esta y
es prestado de forma efectiva por ella, de modo que, de ponerse en marcha la iniciativa local,
se producirfa una ejecucion simultanea del mismo servicio publico.

Los informes emitidos por los departamentos podran servir de motivacién a la Vicecon-
sejeria de Administracion Publica para evacuar directamente los informes sobre duplicidad
solicitados por las entidades locales que se refieran a la misma competencia.

8. En el supuesto de que se advierta que la Administracién publica de la Comunidad
Auténoma no resulta competente por razén de la materia para emitir el informe, se dard
traslado de la solicitud y demds documentacién presentada por la entidad local, a la que lo
sea, dando cuenta a esta.

9. Transcurrido el plazo de emision de informe previsto en el apartado sexto de esta
disposicioén sin que esta se haya producido, la entidad local solicitante podra ejercer la com-
petencia, servicio o funcidn que se pretende hasta tanto estos no sean ejercidos por la admi-
nistracion titular de la misma.

Decimocuarta.- Ejecucion de sanciones pecuniarias municipales mediante trabajos
en beneficio de la comunidad vecinal.

En el ejercicio de la potestad sancionadora y atendiendo a los principios generales e in-
formadores del derecho sancionador, los municipios, a través de la correspondiente ordenan-
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za, podran posibilitar la sustitucion de las multas impuestas por infracciones administrativas,
por la ejecucién de trabajos en beneficio de la comunidad vecinal.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS
Primera.- Vigencia de las normas sectoriales autonomicas.

Las competencias atribuidas a los municipios por las leyes de la Comunidad Auténoma
de Canarias con anterioridad a la entrada en vigor de la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de
Racionalizacién y Sostenibilidad de la Administracién Local, se continuaran ejerciendo por
los mismos, en régimen de autonomia y bajo su propia responsabilidad, con el contenido y
alcance establecido por la respectiva norma de atribucion.

Segunda.- Continuidad de los servicios preexistentes.

Cuando las competencias distintas de las propias y de las atribuidas por delegacion se
vinieran ejerciendo con anterioridad a la entrada en vigor de la Ley 27/2013, de 27 de di-
ciembre, de Racionalizacion y Sostenibilidad de la Administracién Local, en virtud de lo
que establecia la redaccion originaria del articulo 25.1 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Regu-
ladora de Bases del Régimen Local y del articulo 28 del mismo cuerpo legal, los municipios
podran continuar la prestacion de los servicios vinculados a las mismas, de tal modo que el
procedimiento previsto en el articulo 7.4 de la citada Ley 7/1985, se aplicard exclusivamente
para la asuncion de nuevas competencias o la creacion de nuevos servicios.

Tercera.- Utilizacion de soportes no electrénicos.

Las corporaciones que a la entrada en vigor de esta ley no dispongan de soportes elec-
trénicos para el asiento de actas de las sesiones de 6rganos colegiados y de resoluciones de
organos unipersonales, podran continuar utilizando los que tengan implantados durante el
plazo de un afio a contar de su vigencia.

Durante ese plazo, deberdn implantar los referidos soportes electrénicos.

Cuarta.- Procedimientos en tramitacion.

Los procedimientos en curso a la fecha de entrada en vigor de esta ley sobre materias
reguladas por ella, deberan adaptarse conforme a las previsiones de esta ley y a las de sus
disposiciones reglamentarias de desarrollo, en su caso.

Quinta.- Adaptacion de disposiciones generales.

Las corporaciones locales adaptardn sus reglamentos y ordenanzas a las previsiones de
esta ley, en el plazo de un afio a partir de su entrada en vigor.

Sexta.- Adaptacion de fundaciones publicas.

Las fundaciones publicas municipales existentes a la entrada en vigor de la presente ley,
tendrdn un plazo de seis meses para adaptarse a lo dispuesto en el capitulo VI del titulo cuarto.

boc-a-2015-070-1672



}%% Boletin Oficial de Canarias nim. 70 8398 Martes 14 de abril de 2015

El incumplimiento de lo dispuesto en el nimero anterior producird la extincién automa-
tica de la fundacion y su baja en el Registro de Fundaciones de Canarias.

DISPOSICION DEROGATORIA
Unica.- Derogacion normativa.

1. Quedan derogadas cuantas disposiciones de igual o inferior rango se opongan a lo
establecido en esta ley.

2. Especialmente, se deroga el titulo V de la Ley 14/1990, de 26 de julio, de Régimen
Juridico de las Administraciones Publicas de Canarias.

DISPOSICIONES FINALES
Primera.- Titulos competenciales.

La presente ley se dicta bajo el titulo competencial previsto en el articulo 148.1.2* de la
Constitucion espafiola de 1978 y en el 32.4 del Estatuto de Autonomia de Canarias y, por
ello, en desarrollo de la legislacion basica del Estado en la materia.

Segunda.- Financiacion de las competencias municipales.

El Gobierno de Canarias deberd presentar al Parlamento de Canarias en el plazo de un
afio contado a partir de la entrada en vigor de esta norma un proyecto de ley sobre el régimen
econdmico-financiero de las competencias de los municipios a que se refiere esta ley, inclu-
yendo los criterios generales de financiacion de las competencias delegadas.

Tercera.- Autorizacion para elaborar un texto refundido.

Se autoriza al Gobierno de Canarias para elaborar, en el plazo de seis meses a partir
de la entrada en vigor de la reforma legislativa sobre el régimen econdmico-financiero de
las competencias de los municipios a que se refiere la disposicion final anterior, un texto
refundido en el que se integren, debidamente regularizados, aclarados y armonizados, los
preceptos de la presente ley y las disposiciones sobre el régimen econdémico-financiero de
las competencias de los municipios.

Cuarta.- Desarrollo reglamentario.

1. Se autoriza al Gobierno para adoptar las disposiciones administrativas necesarias para
el desarrollo de esta ley.

2. En el plazo de seis meses, el Gobierno de Canarias aprobara la normativa reglamenta-
ria que regule los términos y condiciones del pago en especie de los tributos locales.

Mientras el Gobierno de Canarias no apruebe dicha norma reglamentaria, las entidades
que integran el sector publico local canario no podrdn admitir su uso.
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Quinta.- Entrada en vigor.

La presente ley entrard en vigor a los dos meses de su publicacién en el Boletin Oficial
de Canarias.

Por tanto, mando a los ciudadanos y a las autoridades que la cumplan y la hagan cumplir.
Santa Cruz de Tenerife, a 1 de abril de 2015.

EL PRESIDENTE,
Paulino Rivero Baute.
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