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1. Disposiciones generales
CONSEJERIA DE EMPLEO, EMPRESA Y COMERCIO

Decreto-ley 2/2018, de 26 de junio, de simplificacién de normas en materia de
energia y fomento de las energias renovables en Andalucia.

La Ley 2/2007, de 27 de marzo, de fomento de las energias renovables y del ahorro y
eficiencia energética de Andalucia, supuso un importante avance en la busqueda de un
sistema energético mas eficiente, diversificado y estable, capaz de dar respuesta a la
necesidad de un desarrollo energético respetuoso con el entorno y compatible con la
lucha contra el cambio climético, cuyos efectos son hoy dia ain mas evidentes. Asimismo,
tanto la referida Ley como su posterior desarrollo a través del Decreto 169/2011, de 31 de
mayo, por el que se aprueba el Reglamento de Fomento de Energias Renovables, el
Ahorro y la Eficiencia Energética en Andalucia, pusieron de manifiesto el papel pionero
que asumié Andalucia en su compromiso con la sostenibilidad, adelantandose a algunas
de las exigencias impuestas afios después por la Unién Europa a través de sus distintas
directivas en materia de energia.

La Comunidad Auténoma de Andalucia cuenta con una importante trayectoria en
matera de proyectos y medidas de simplificacion administrativa. En el ambito sectorial,
tanto la Estrategia Energética de Andalucia 2020 como la Estrategia Industrial del
Andalucia 2020, aprobadas ambas por el Consejo de Gobierno andaluz el 19 de julio de
2016 y el 27 de octubre de 2015, respectivamente, inciden en la necesidad de simplificar
y homogeneizar tramites para evitar trabas innecesarias al desarrollo econémico de
nuestra Comunidad y permitir, ademas, que la administracion responda de manera mas
agil e inmediata a las demandas de la sociedad.

El presente Decreto-ley incorpora medidas tendentes a la simplificacion de las
obligaciones en materia de ahorro, eficiencia energética y aprovechamiento de recursos
renovables, tanto en el ambito de la edificacién como en el de las actividades empresariales
que se desarrollen en Andalucia. Igualmente establece medidas de impulso y promocion
de proyectos de energias renovables en nuestra Comunidad Auténoma, declarando el
caracter estratégico de algunas de estas inversiones.

El Decreto-ley consta de tres articulos, una disposicion adicional, una transitoria y dos
finales.

En primer lugar, respecto a las medidas contenidas en los articulos 1 y 2, hay que
destacar que los cambios normativos producidos en materia de ahorro y eficiencia
energética en los edificios, de una parte, obligan a la revisiébn y, en su caso, a la
derogacion de parte de las previsiones establecidas en la actual Ley y su normativa
de desarrollo, con objeto de evitar una doble imposicién de tramites administrativos en
materia de certificaciéon energética de edificios, asi como a la clarificaciéon del régimen
juridico aplicable en Andalucia otorgando la debida seguridad juridica en cumplimiento de
los principios de buena regulacion. Los cambios normativos se derivan fundamentalmente
de la transposicion de la Directiva 2010/31/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de
19 de mayo de 2010, relativa a la eficiencia energética de los edificios, a través del Real
Decreto 235/2013, de 5 de abiril, por el que se aprueba el procedimiento basico para la
certificacion de la eficiencia energética de los edificios.

La normativa desarrollada incluye los edificios a los que resulta obligada la realizacion
de la certificacion de eficiencia energética, las obligaciones para edificios que presten
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servicios publicos, asi como la utilizaciéon de un distintivo comun para todo el territorio
nacional que se denomina etiqueta de eficiencia energética, cuestiones que fueron
abordadas de forma pionera en Andalucia, pero que ahora pueden representar una traba
a la ciudadania y las empresas y una carga adicional innecesaria a las inversiones en el
ambito de la edificacién, dada la duplicidad de tramites necesarios con idéntica finalidad.

Asi pues, se evidencia la necesidad de una revision de la normativa que se hace desde
la perspectiva de la simplificaciéon administrativa, de acuerdo asimismo con el consenso
llegado en el sector andaluz de la construccion a través del Plan Integral de Fomento para
el Sector de la Construcciéon y Rehabilitacion Sostenible de Andalucia Horizonte 2020,
aprobado por el Consejo de Gobierno andaluz el 27 de enero de 2015, y concretamente
mediante su objetivo especifico «OE6. Desarrollo de un marco normativo que garantice el
Optimo funcionamiento del sectory.

Por otro lado, en referencia la obligatoriedad de elaboracion de los Planes de Gestion
de la Energia tanto en la edificacion como en la industria, prevista en el Decreto 169/2011,
de 31 de mayo, por el que se aprueba el Reglamento de Fomento de Energias Renovables,
el Ahorro y la Eficiencia Energética en Andalucia, habra que considerar las condiciones
establecidas a través del Real Decreto 56/2016, de 12 de febrero, por el que se transpone
la Directiva 2012/27/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de octubre de 2012,
relativa a la eficiencia energética, en lo referente a auditorias energéticas, acreditacion
de proveedores de servicios y auditores energéticos y promocion de la eficiencia del
suministro de energia.

En efecto, los recientes desarrollos normativos en materia de ahorro, eficiencia
energética y aprovechamiento de energias renovables, tanto en la edificacion como en la
industria, de caracter basico, contienen suficientes previsiones para alcanzar el objetivo
de alcanzar un desarrollo energético sostenible en estos sectores, por lo que alcanzar
la finalidad pretendida por la normativa andaluza esta garantizada sin necesidad de
mantener una doble exigencia, tanto a la ciudadania como a las empresas de nuestra
Comunidad Auténoma.

Por otra parte, con relacién a las medidas de promociéon establecidas en la Ley
2/2007, de 27 de marzo, de fomento de las energias renovables y del ahorro y eficiencia
energética de Andalucia respecto a la energia solar, la biomasa y los biocarburantes
entre otros, el Decreto 169/2011, de 31 de mayo, fue un paso mas alla, imponiendo
obligaciones respecto al aprovechamiento de esos elementos que igualmente se han visto
superadas, tanto por la regulacién posterior como por la propia tecnologia disponible;
cambios en las exigencias en materia de sostenibilidad, en los objetivos de incorporacién
al mercado, en el enfoque industrial, en el desarrollo del sector logistico, asi como el
grado de introduccion en el mercado de las alternativas limpias y/o renovables para la
descarbonizacion del transporte. Con objeto de dar cumplimiento al precepto legal, sin
imponer cargas adicionales a las empresas, los actuales incentivos para el desarrollo
energético de Andalucia cumplen esa finalidad y no se considera necesario, en el
escenario econémico actual, mantener dichas obligaciones reglamentarias.

Teniendo en cuenta lo anterior, y considerando lo establecido en los articulos 25, 26 y
27 de la Ley 2/2007, de 27 de marzo, resulta necesario adaptar o derogar de forma urgente
esos preceptos, asi como el Decreto 169/2011, de 31 de mayo, para facilitar el desarrollo
econdmico de Andalucia, eliminando duplicidades y cargas administrativas innecesarias.

En esta misma linea, la simplificacion introducida por el presente Decreto-ley abarca
igualmente la derogacion del Decreto 50/2008, de 19 de febrero, por el que se regulan los
procedimientos administrativos referidos a las instalaciones de energia solar fotovoltaica
emplazadas en la Comunidad Auténoma de Andalucia, que se desarrollé en un marco
normativo ya derogado por la Ley 24/2013, de 23 de diciembre, del Sector Eléctrico, el
Real Decreto 413/2014, de 6 de junio, por el que se regula la actividad de produccion
de energia eléctrica a partir de fuentes de energia renovables, cogeneracion y residuos,
asi como por el Real Decreto 1699/2011, de 18 de noviembre, por el que se regula la
conexion a red de instalaciones de produccion de energia eléctrica de pequefia potencia.
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El Decreto que se deroga a través de la presente norma establecia un procedimiento
especifico para las instalaciones fotovoltaicas en nuestra Comunidad Auténoma,
distinto al general establecido para la autorizaciéon de instalaciones previsto en el
Real Decreto 1955/2000, de 1 de diciembre, por el que se regulan las actividades de
transporte, distribucion, comercializacién, suministro y procedimientos de autorizacion
de instalaciones de energia eléctrica, lo que ha ocasionado cierta inseguridad juridica y
dudas en cuanto a la aplicacion de la citada normativa.

La derogacién prevista se complementa con la disposicion adicional Unica mediante
la cual, por un lado, se homogeneizan los procedimientos de autorizaciones sectoriales
eléctricas (tramitacién de lineas eléctricas de transporte y distribucion y generacién
eléctrica de mas de 100 kW) y, por otro, se simplifica la tramitacion de las autorizaciones
de instalaciones de generacion de pequefa potencia (igual o inferior a 100 kW),
equiparandolas a la tramitacién en Andalucia de otras instalaciones de baja tensién,
realizada conforme a la Orden de 5 de marzo de 2013, de la Consejeria de Economia,
Innovacién, Ciencia y Empleo, por la que se dictan normas de desarrollo del Decreto
59/2005, de 1 de marzo, por el que se regula el procedimiento para la instalacion,
ampliacion, traslado y puesta en funcionamiento de los establecimientos industriales,
asi como el control, responsabilidad y régimen sancionador de los mismos. Asimismo,
a través de la disposicién transitoria Unica se prevé el régimen para los procedimientos
inconclusos seguidos en el marco del Decreto 50/2008, de 19 de febrero.

El articulo 3 del Decreto-ley establece una medida consistente en la declaracién
de proyectos estratégicos, que responde a la necesidad perentoria de impulsar el
aprovechamiento de recursos renovables en Andalucia y recuperar la posiciéon de
liderazgo mantenida hasta hace escasas fechas. En efecto, la erratica politica energética
del anterior Gobierno de la Nacion ha paralizado de un modo notable las inversiones en
este sector y el sistema establecido para la localizacién de los proyectos renovables no
ha favorecido a nuestra Comunidad Auténoma.

En concreto, el extinto Ministerio de Energia, Turismo y Agenda Digital convoco
—tan sélo en 2017- dos subastas para la asignacion de régimen retributivo especifico
a instalaciones de produccion de energia eléctrica a partir de fuentes de energia
renovables en el sistema eléctrico peninsular. A partir de la seleccién y determinacion de
la ubicacion de los proyectos, los promotores cuentan con unos plazos muy ajustados
para cumplimentar las tramitaciones administrativas sectoriales y ambientales (las fechas
correspondientes a las dos primeras subastas celebradas fijan como plazo para la
obtencién de la autorizacion de construccién hasta el 6 de agosto y el 15 de octubre de
2018, respectivamente). A pesar del enorme potencial de recursos renovable existente
en Andalucia, el porcentaje de proyectos identificados en nuestra tierra ha sido bajo, tan
solo el 5,5% y 14%, respectivamente sobre el total de proyectos identificados en nuestro
pais, por distintas razones, entre las que cabe destacar la escasez de infraestructuras de
transporte en las zonas andaluzas con alto potencial de evacuacion.

Sin embargo, si no queremos dejar pasar la oportunidad de mantenernos en este sector
y captar el interés de los inversores, debemos impulsar con todos los medios a nuestro
alcance aquellos proyectos viables en términos econémicos, sociales y ambientales, con
el fin de que se instalen en nuestra Comunidad.

En general, podemos afirmar que los proyectos de aprovechamiento de recursos
renovables son estratégicos para Andalucia, no sélo por los objetivos energéticos y
ambientales fijados en las diferentes Estrategias sectoriales aprobadas por el Consejo de
Gobierno, sino por ajustarse a lo previsto para la definicion de tales proyectos en la Ley
4/2011, de 6 de junio, de medidas para potenciar inversiones empresariales de interés
estratégico para Andalucia y de simplificacion, agilizacién administrativa y mejora de la
regulacién de actividades econdmicas en la Comunidad Auténoma de Andalucia.
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En efecto, se trata de inversiones no residenciales y coherentes con los objetivos
de sostenibilidad econdmica, social, territorial y medioambiental, que pueden encajarse
sin dificultad en alguna de las categorias previstas en el articulo 3 de la citada Ley. En
particular, pueden calificarse como proyectos industriales o de servicios avanzados
que generen cadenas de valor afiadido y empleo en el sistema productivo y mejoren su
competitividad (letra a); de proyectos en nuevas actividades econémicas que aporten valor
afadido en sectores productivos con alto potencial innovador y desarrollo tecnolégico
(letra b); o de proyectos de inversion que contribuyan a la renovacion del patron productivo
en los sectores tradicionales de la actividad econdmica (letra d).

Procede, en consecuencia, facilitar el desarrollo e implantacion de aquellos proyectos
que se ubiquen en Andalucia a través de su declaracion como estratégicos, en orden a
facilitar su desarrollo dentro de los exigentes plazos marcados por la normativa estatal.
Dado que en el ambito de la Consejeria de Empleo, Empresa y Comercio, seria la
Direccion General con competencias en materia de energia, el organismo receptor de
las comunicaciones que se establecen en el articulo 3, se hace necesario autorizar a la
persona titular de la citada Direccién General para habilitar el mecanismo de comunicacion,
para asi garantizar que sea implementado en la mayor brevedad posible, y conforme al
articulo 14 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun
de las Administraciones Publicas.

Por otra parte, las medidas previstas contribuyen a alcanzar uno de los objetivos
fijiados en la Estrategia Energética de Andalucia 2020, aprobada por el Consejo de
Gobierno el 27 de octubre de 2015, consistente en aportar con energias renovables el
25% del consumo final bruto de energia.

Por tanto, la extraordinaria y urgente necesidad de las medidas que en el presente
Decreto-ley se adoptan estan justificadas, ya que todas ellas tendran importantes efectos
desde esta fecha, siendo la rapidez, seguridad y determinaciéon de la actuacién, parte
del compromiso asumido por el Consejo de Gobierno para reforzar la simplificacion
administrativa y la eliminacion de cargas innecesarias. Y todo ello dentro del proceso
de recuperacion econdmica actual y atendiendo a la necesidad de impulsar sectores
productivos estratégicos para la Comunidad Autdonoma, como son la industria y
las energias renovables, cuya finalidad es un aumento del empleo de calidad y de la
competitividad empresarial.

Por todo ello, en ejercicio de la facultad concedida por el articulo 110 del Estatuto de
Autonomia para Andalucia, a propuesta del Consejero de Empleo, Empresa y Comercio,
y previa deliberacién del Consejo de Gobierno, en su reunion del dia 26 de junio de 2018,

DISPONGO

Articulo 1. Derogacioén de disposiciones.

Quedan derogadas las siguientes disposiciones:

a) Los articulos 26 y 27 de la Ley 2/2007, de 27 de marzo, de fomento de las energias
renovables y del ahorro y eficiencia energética de Andalucia.

b) El Decreto 169/2011, de 31 de mayo, por el que se aprueba el Reglamento de
Fomento de las Energias Renovables, el Ahorro y la Eficiencia Energética, excepto el
articulo 30, relativo al Registro de Certificados, que mantendra su vigencia.

c) El Decreto 50/2008, de 19 de febrero, por el que se regulan los procedimientos
administrativos referidos a las instalaciones de energia solar fotovoltaica emplazadas en
la Comunidad Autonoma de Andalucia, excepto el articulo 5 y la disposicion adicional
segunda, relativos a atribucion de competencias, que mantendran su vigencia.

Articulo 2. Modificacion de la Ley 2/2007, de 27 de marzo, de fomento de las energias
renovables y del ahorro y eficiencia energética de Andalucia.
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Se modifica el articulo 25 de la Ley 2/2007, de 27 de marzo, de fomento de las energias
renovables y del ahorro y eficiencia energética de Andalucia, que quedara redactado de
la siguiente forma:

«Articulo 25. La eficiencia energética en la edificacion y en el ambito empresarial.

1. El régimen juridico para la certificacion energética de edificios en Andalucia sera
el establecido por el Real Decreto 235/2013, de 5 de abiril, por el que se aprueba el
procedimiento basico para la certificacion de la eficiencia energética de los edificios, y en
su normativa de desarrollo o normas que lo sustituyan.

2. El régimen juridico para mejorar la eficiencia energética en las empresas en el ambito
de la Comunidad Autonoma de Andalucia sera el establecido en el Real Decreto 56/2016,
de 12 de febrero, por el que se transpone la Directiva 2012/27/UE del Parlamento Europeo
y del Consejo, de 25 de octubre de 2012, relativa a la eficiencia energética, en lo referente a
auditorias energéticas, acreditacién de proveedores de servicios y auditores energéticos y
promocion de la eficiencia del suministro de energia, y en su normativa de desarrollo.»

Articulo 3. Declaracion de Inversiones de interés estratégico para Andalucia.

1. Los proyectos cuya ubicacion se haya identificado o identifique en la Comunidad
Auténoma de Andalucia, de acuerdo con lo previsto en la normativa estatal reguladora
del procedimiento de asignacion del régimen retributivo especifico en las convocatorias
para instalaciones de produccion de energia eléctrica a partir de fuentes de energia
renovables, de acuerdo a lo establecido en el articulo 14.7 de la Ley 24/2013, de 26
de diciembre, del Sector Eléctrico, tendran la consideracion de inversion empresarial
de interés estratégico para Andalucia, a los efectos previstos en la Ley 4/2011, de 6 de
junio, de medidas para potenciar inversiones empresariales de interés estratégico para
Andalucia y de simplificacién, agilizacién administrativa y mejora de la regulacion de
actividades econdmicas en la Comunidad Auténoma de Andalucia.

Esta consideracion de interés estratégico queda condicionada a que el promotor del
proyecto comunique a la Consejeria competente en materia de energia la identificacion
del proyecto como ubicado en Andalucia ante el Ministerio competente en materia de
energia. Esta comunicacion habra de realizarse:

a) Para los proyectos ya identificados como ubicados en Andalucia, en el plazo
maximo de 15 dias a contar desde el dia siguiente al de la entrada en vigor del presente
Decreto-ley.

b) Para aquellos proyectos que se identifiquen en el futuro, en el plazo de 15 dias
a contar desde el dia siguiente a que el promotor del proyecto haya comunicado la
identificacion del mismo como ubicado en Andalucia.

2. Los proyectos para instalaciones de produccion de energia eléctrica a partir de
fuentes de energia renovable no acogidas a los regimenes retributivos especificos,
tendran en sus distintos tramites administrativos un impulso preferente y urgente ante
cualquier administracion publica andaluza.

3. Una vez comunicados los proyectos a que se refieren las letras a) y b) del apartado 1,
las Consejerias competentes en materia ambiental y energética podran solicitar, para
atender los proyectos estratégicos y el despacho preferente de las inversiones indicadas
en los apartados anteriores, la contratacion de personal interino conforme a lo que se
disponga a este respecto, en la correspondiente ley por la que se apruebe el Presupuesto
de la Comunidad Auténoma de Andalucia. A estos efectos, la memoria justificativa que
debe acompafiar a la solicitud de contratacién debera indicar expresamente los proyectos
que deben atenderse en virtud del presente Decreto-ley y su ubicacion y detallara el
personal necesario para la tramitacion de los expedientes. Asimismo, la solicitud ira
acompafiada de la memoria econémica correspondiente.

Al objeto de agilizar la contratacion del personal interino tanto la Consejeria competente
en materia de funcion publica como el Servicio Andaluz de Empleo, en su caso, adoptaran
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las medidas necesarias para la tramitacion preferente de las autorizaciones solicitadas y
las contrataciones, en su caso, a realizar.

Disposicion adicional unica. Homogeneizacion de autorizaciones sectoriales eléctricas
y atribucién de competencias para la tramitacion de las mismas.

1. Los procedimientos de autorizaciones reguladas en el articulo 53 de la Ley 24/2013,
de 26 de diciembre, incluidos los asociados a instalaciones fotovoltaicas, se tramitaran en
Andalucia conforme a lo previsto en el Titulo VIl del Real Decreto 1955/2000, de 1 de
diciembre, a excepcion de lo indicado en el parrafo siguiente.

2. Latramitacién en Andalucia de la autorizacién de explotacion regulada en el articulo
53.1.c) de la Ley 24/2013, de 26 de diciembre, para las instalaciones de pequefa potencia
incluidas en el articulo 2.1 del Real Decreto 1699/2011, de 18 de noviembre, por el que se
regula la conexion a red de instalaciones de produccidn de energia eléctrica de pequefia
potencia se tramitard conforme a la puesta en servicio de las instalaciones regulada por
la Orden de 5 de marzo de 2013, de la Consejeria de Economia, Innovacion, Ciencia y
Empleo, por la que se dictan normas de desarrollo del Decreto 59/2005, de 1 de marzo,
por el que se regula el procedimiento para la instalacion, ampliacién, traslado y puesta en
funcionamiento de los establecimientos industriales, asi como el control, responsabilidad
y régimen sancionador de los mismos.

Disposicion transitoria Unica. Procedimientos no resueltos en el marco del Decreto
50/2008, de 19 de febrero.

Los procedimientos de las instalaciones fotovoltaicas de produccion de energia
eléctrica no resueltos en el ambito del Decreto 50/2008, de 19 de febrero, en la entrada
en vigor del presente Decreto-ley, se tramitaran conforme a lo indicado en la disposicion
adicional unica.

Disposicion derogatoria Unica. Derogaciéon normativa general.
Quedan derogadas cuantas disposiciones de igual o inferior rango se opongan,
contradigan o resulten incompatibles con lo dispuesto en el presente Decreto-ley.

Disposicion final primera. Desarrollo y ejecucion.

Se autoriza a la persona titular de la Consejeria con competencias en materia de
energia para dictar las disposiciones que sean necesarias en desarrollo y ejecucion del
presente Decreto-ley.

Se autoriza a la persona titular de la Direccién General con competencias en materia
de energia para habilitar el mecanismo para la comunicacién a que se refiere el articulo 3.

Disposicion final segunda. Entrada en vigor.
El presente Decreto-ley entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el
Boletin Oficial de la Junta de Andalucia.

Sevilla, 26 de junio de 2018

SUSANA DIAZ PACHECO
Presidenta de la Junta de Andalucia
JAVIER CARNERO SIERRA
Consejero de Empleo, Empresa y Comercio
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