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lll. OTRAS DISPOSICIONES

MINISTERIO DE JUSTICIA

12224  Resolucién de 28 de octubre de 2014, de la Direcciéon General de los Registros
y del Notariado, en el recurso interpuesto contra la negativa de la registradora
de la propiedad de Ourense n.° 1 a inscribir una escritura de compraventa.

En el recurso interpuesto por don Angel Manuel Rodriguez Dapena, Notario de
Celanova, contra la negativa de la registradora de la Propiedad de Ourense nimero 1,
dofa Francisca Nufez Nufiez, a inscribir una escritura de compraventa.

Hechos

Mediante escritura publica de compraventa autorizada el dia 19 de diciembre de 2013
por el Notario de Celanova, don Angel Manuel Rodriguez Dapena, con nimero 3.586 de
protocolo, don Manuel, don José, don Benigno y don Francisco D. P., todos
comparecientes, venden una finca urbana. Ademas, interviene dofia S. D. G., haciéndose
constar que, por sentencia firme del Juzgado de Primera Instancia nimero 6 de Ourense,
de fecha 9 de julio de 2013, «se procedié a modificar la capacidad de obrar de don
Francisco D. P., declarando "que no tiene la suficiente capacidad de obrar y habilidades
necesarias para actuar por si solo y prestar consentimiento valido en relacion a: ...3. Para
realizar actuaciones complejas o de administracién de su patrimonio. ...7. No puede
otorgar por si solo consentimiento valido en contratos o negocios juridicos que afecten a
Su persona o a su patrimonio". En dicho auto se adopté como medida de apoyo el nombrar
a su hija Dona S. D. G. como su tutora, "que debera completar y, excepcionalmente suplir,
la capacidad de obrar de Don Francisco D. P. para aquellas actividades ya mencionadas"».
En la escritura se incorpora testimonio de la referida sentencia asi como testimonio de la
diligencia de aceptacion del cargo de tutor; y se afiade que «el tutelado interviene en su
propio nombre, y el tutor interviene al efecto de complementar su capacidad». En dicho
documento de aceptacion y toma de posesion del cargo de tutor el secretario expresa que
«se le hace saber que precisara autorizacion judicial para las actuaciones previstas en el
articulo 271 del Cddigo Civil, y en concreto: (...) - Enajenar o gravar bienes inmuebles

(- )».

Presentada la escritura en el Registro de la Propiedad de Orense numero 1 el dia 8
de mayo de 2014 bajo el asiento numero 191 del Diario 118, fue objeto de la siguiente
calificacion negativa: «Registro de la Propiedad de Ourense numero 1. Referencia:
Escritura de fecha 19/12/2013. Numero de protocolo 3.586. Asiento de presentacion:
191/118. Fecha: 19/12/2013. Caducidad: 04/08/2014. Presentante: Dona S. R. S. Notario
autorizante: Don Angel Manuel Rodriguez Dapena, Notario de Celanova. Examinado el
precedente documento, y vistos los antecedente del Registro, ha sido calificado por la
Registradora que suscribe en los siguientes términos: Hechos: 1. Se presenta escritura
autorizada por el Notario de Celanova, don Angel Manuel Rodriguez Dapena, el 19 de
diciembre de 2013, con el numero 3.586 de protocolo. 2. En dicho documento don
Francisco D. P., don Manuel D. P., don José D. P. y don Benigno D. P., los cuatro en su
propio nombre y derecho, y don Francisco D. P., ademas representado por dofia S. D. G.,
como su tutora, y al efecto de complementar su capacidad, venden a los conyuges don A.
F. L. y a dofa M. E. G. C,, la finca sita con el numero (...) de esta ciudad de Ourense,
solicitando la inmatriculacion de la misma. Se acompafia titulo previo 3. Don Francisco D.
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P., comparece en su propio nombre y derecho y para complementar su capacidad,
comparece su tutora dofia S. D. G., nombrada en sentencia firme del Juzgado de Primera
Instancia numero seis de Ourense, dictada el nueve de julio de dos mil trece, por dofia
Laura Guede Gallego, Magistrada-Juez del citado Juzgado, en procedimiento nimero
362/2013, cargo que ha sido aceptado segin documento de comparecencia de toma de
posesion de tutor, de fecha veinticinco de noviembre de dos mil trece (ambos incorporados
a la escritura) no constando su inscripcion en el Registro Civil ni la remision por el
secretario judicial. El Notario autorizante juzga suficientes las facultades representativas.
Fundamentos de Derecho. Articulos 6.3, 218, 219, 267, 270, 271, 273, 1.259, 1.261 y
1.263 del Cadigo Civil, 1, 2, 88 de la Ley del Registro Civil; 283 y concordantes de su
Reglamento, 755, 760 de la Ley de Enjuiciamiento Civil, 98 de la Ley 24/2001. I. Segun
resulta del articulo 218 del Codigo Civil, las resoluciones judiciales sobre cargos tutelares
deberan inscribirse en el Registro Civil, no siendo oponibles frente a terceros mientras no
se hayan practicado las oportunas inscripciones. En el mismo sentido el articulo 755 de la
Ley de Enjuiciamiento Civil, que impone al secretario judicial el deber de comunicar de
oficio al Registro Civil las citadas resoluciones para la practica de los asientos
correspondientes. En el presente caso, sin embargo, no se acredita la inscripcion de la
sentencia de incapacitacion y nombramiento de tutor en el Registro Civil, ni resulta
tampoco de las resoluciones incorporadas la remision de oficio por parte del secretario
judicial. Il. Conforme al articulo 267 del Coédigo Civil "El tutor es el representante legal del
menor o incapacitado salvo para aquellos actos que pueda realizar por si solo, ya sea por
disposicion expresa de la Ley o por sentencia de incapacitacién". Y el articulo 760 de la
Ley de Enjuiciamiento Civil sefiala que "La sentencia que declare la incapacitacion
determinara la extension y los limites de ésta, asi como el régimen de tutela o guarda al
que haya de quedar sometido el incapacitado". Habra que estar, por tanto, a la sentencia
de incapacitacién para conocer cual es el régimen de guarda a que esta sometido el
incapacitado y los actos que puede realizar por si solo. En el presente caso la sentencia
que se incorpora somete al incapaz al régimen de tutela y procede al hombramiento de
tutor "que debera completar, y excepcionalmente suplir, la capacidad de obrar" del
incapacitado en una serie de actividades que se relacionan. Concretamente en el
apartado 4 del fallo consta que "no puede otorgar por si solo consentimiento valido en
contratos o negocios juridicos que afecten a su persona o a su patrimonio”. Para estos
negocios, por tanto, necesitara el concurso del tutor. Esto no significa, sin embargo, que
el incapacitado, complementando su capacidad con el concurso del tutor, pueda realizar
cualquier negocio juridico de contenido patrimonial, pues estando sometido a tutela
resulta plenamente aplicable el articulo 271 del Codigo Civil que exige autorizacion
judicial para la enajenacion o gravamen de bienes inmuebles. Asi resulta de la propia acta
de toma de posesion del tutor, ademas del caracter imperativo de este precepto cuya
aplicacién no puede ser excluida por el juez en la sentencia de incapacitacion. Ill. Los dos
defectos anteriores no pueden entenderse subsanados por el juicio de suficiencia del
notario autorizante, pues ese juicio de suficiencia solo puede referirse a la representacion
(articulo 98 de la Ley 24/2001) pero no puede extenderse a cuestiones distintas como son
la inscripcién en el Registro Civil, que es requisito de eficacia frente a terceros, o a la
autorizacion judicial en los supuestos establecidos legalmente, que es un requisito legal
de validez. Por ello, se acuerda suspender la inscripcién de la escritura calificada por los
siguientes defectos: 1.—No constar la inscripcion en el Registro Civil de la sentencia de
incapacitacion y el nombramiento de tutor. 2.—No consta la autorizacién judicial para la
venta de la cuarta parte indivisa de la finca que pertenece al incapacitado. Contra esta
nota de calificacion (...) Ourense, 26 de mayo de 2014.—La Registradora (firma ilegible y
sello del Registro con el nombre y apellidos de la registradora».

Solicitada calificacion sustitutoria, la misma fue emitida, el dia 2 de julio de 2014, por
el registrador de la Propiedad interino de Xinzo de Limia, don Enrique Martin Rodriguez
Llorens, quien confirmé la calificacion de la registradora sustituida, con base en los
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siguientes Fundamentos de Derecho: «(...) Primero.—Dado el caracter formal y adjetivo
del primero de los defectos alegados en la nota: falta de previa inscripcion de la sentencia
de incapacitacion en el Registro Civil, este registrador no tiene mas remedio que confirmar
el mismo. Los articulos citados en Nota de Calificacion son claros y no necesitan
interpretacién alguna y a ellos cabe afiadir ademas, lo dispuesto en el propio articulo 73
de la vigente Ley del Registro Civil, Ley 20/2011 de 21 de julio, que sefala: "Inscripcion
de tutela, curatela y sus modificaciones. 1 Se inscribiran en el registro individual de la
persona con capacidad modificada judicialmente las resoluciones judiciales en las que se
nombre tutor o curador. Asimismo, tendran acceso al Registro Civil las medidas judiciales
sobre guarda o administracién y sobre vigilancia o control de dichos cargos tutelares. 2.
Dichas resoluciones solo seran oponibles frente a terceros cuando se hayan practicado
las oportunas inscripciones". De la diccion literal enunciada, in claris non fit interpretatio,
resulta indudable la necesidad de la inscripcion requerida, pues este registrador no fue
parte en el proceso y no puede verse compelido por los efectos de dicha sentencia, salvo
cumpliendo el mandato legal que acabo de transcribir. No siendo suficiente para salvar tal
falta el juicio de suficiencia en la representacion que el Notario realiza, por los argumentos
expuesto por la Registradora de Orense n.° 1 en su Nota de Calificacion que aqui doy por
reproducidos. Segundo.—La aplicacion de la regulacion que el articulo 271 del Cédigo
Civil hace al caso que nos ocupa también resulta indudable. La capacidad complementada
por la actuacion del tutor en los casos de disposicion patrimonial y firma de contratos no
es suficiente al sentir del legislador quien expresamente sefala tales actos como de
necesaria autorizacion judicial ya que entiende la actuacion del Juez como la garantia
ultima del patrimonio del incapaz en todo el proceso dispositivo, para con ella evitar, en lo
posible, hasta el mas minimo perjuicio al patrimonio y persona del tutelado. Ni el tutor, ni
el notario, ni mucho menos el tutelado pueden renunciar a la aplicacién de este articulo.
Nada hay en la legislacion, ni en la Sentencia previa de incapacitacién, que permita
apoyar en lo mas minimo tal posibilidad, por lo que habra de deducirse la imperiosa
necesidad de aquella autorizacion judicial. Siendo toda la regulacién sobre la capacidad
indisponible, aun lo es mas la norma del 271 del Cédigo Civil, convertida por deseo
expreso del legislador en una norma excepcional dentro del régimen general de la tutela.
Dicho lo cual, este registrador decide calificar negativamente la documentacion
presentada por los defectos expuestos de: Falta de inscripcion en el Registro Civil de la
Sentencia de incapacitacion. (art 73 de L20/2011, de 21 de julio). Falta de autorizacion
del Juez, ex art. 271 del Codigo Civil. Siendo ambos defectos subsanables, suspendiendo
la inscripcion del documento presentado. Contra esta nota de calificacion (...) Xinzo de
Limia a 2 de julio de 2014 (firma ilegible). Fdo.—Enrique Martin Rodriguez Llorens».

v

El dia 27 de julio de 2014 el Notario autorizante de la escritura, don Angel Manuel
Rodriguez Dapena, interpuso recurso contra la calificacion de la registradora sustituida,
mediante escrito que causo6 entrada en el Registro de la Propiedad de Ourense nimero 1
el dia 4 de agosto de 2014. En dicho escrito alegé los fundamentos juridicos que a
continuacion se transcriben Unicamente respecto de la calificacion de la registradora
sustituida, Unica que puede ser objeto del presente recurso: «(...) I. La obligatoriedad de
la inscripcion en el Registro Civil de las resoluciones judiciales sobre incapacitacion y
sobre cargos tutelares (cfr. 214 y 218 CC) no significa en modo alguno que dicha
inscripcién sea constitutiva; dicha inscripcion es meramente declarativa; los efectos de las
dichas sentencias se producen desde la firmeza de las mismas, sin necesidad de
inscripcién en ningun Registro. El efecto de su inscripcion registral es de mera publicidad
frente a terceros, como establece el parrafo 2.° del citado articulo 218. Es decir, en tanto
no se produzca su publicidad los terceros que no las conozcan no quedan afectados por
las mismas. En base al articulo 2 de la Ley del Registro Civil, y dado lo prevenido
expresamente en el Fundamento de Derecho Sexto de la propia sentencia, y constando
en el propio testimonio que la misma es firme, se cumple lo que la Direccién General de
Registros y del Notariado exige en estos casos (vid, punto 3. RDGRN de 6 de noviembre
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de 2002 y las Resoluciones que la misma cita). Sin perjuicio de ello, se acompafa
acreditacion de su inscripcion en el Registro Civil, con el fin de resaltar el tenor literal de la
misma ("...que debera completar, y, excepcionalmente suplir, la capacidad de obrar..."), a
los efectos de examinar el segundo de los defectos sefialados, como se hace a
continuacion. Il. De los articulos 267 del Codigo Civil y 760 Ley de Enjuiciamiento Civil,
los cuales transcribe la Registradora en su nota de calificacion, resulta que, como dice la
Registradora, "habra que estar, por tanto, a la sentencia de incapacitacién para conocer
cuadl es el régimen de guarda a que queda sometido el incapacitado y los actos que puede
realizar por si solo,...", de la cual resulta, como dice la Registradora "que el tutor debera
completar, y excepcionalmente suplir, la capacidad de obrar...; ...y que, para estos
negocios, por tanto, necesitara el concurso del tutor". Y es esta, en mi opinion, la esencia
del caso, esto es, el debate juridico se reconduce no a una interpretacion de la legislacién
vigente, sino a una interpretaciéon de la propia sentencia. En efecto, el recurrente no
comparte el argumento clave de la Registradora de que "estando sometido a tutela resulta
plenamente aplicable el articulo 271 del Coédigo Civil...; asi resulta de la propia acta de
toma de posesidon del tutor, ademas del caracter imperativo de este precepto cuya
aplicacién no puede ser excluida por el juez en la sentencia, de incapacitacion". Y no lo
comparte por las siguientes razones: 1) Porque dicho precepto debe interpretarse
conjuntamente con los citados articulos 267 CC y 760 LECiv., de donde resulta que la
extension de la incapacitacion y el régimen de tutela o guarda son los que determine la
propia sentencia firme de incapacitacién, cuya validez en cuanto al fondo no procede
debatir; 2) Porque, por lo dicho, la sentencia de incapacitacion puede excluir explicita o
implicitamente la aplicacion del articulo 271 del Cédigo civil; en efecto, la sentencia puede
determinar los actos que el incapacitado puede realizar por si sélo —o complementado por
otra persona, llamese tutor o curador—y puede optar por el régimen de guarda que tenga
por conveniente y por el contenido del mismo; 3) Porque del acto de toma de posesion
solo resulta la comparecencia de la tutora ante el Secretario, y que el Secretario "informa"
a la tutora; es decir, dicho documento no puede en modo alguno modificar el contenido de
la sentencia de incapacitacion, y del misma resulta una informacién genérica, no adaptada
a las circunstancias del caso, y que contraviene toda la fundamentacion de la propia
sentencia de incapacitacion. En efecto, en los fundamentos de derecho de la sentencia se
explica, con remisiéon a la Convencion de la ONU sobre la materia, la necesidad de que la
incapacidad absoluta sea el ultimo remedio al que acudir, que no es valido partir sélo
de dos posibilidades (o incapacidad absoluta o incapacidad parcial pero absoluta
para administrar), y que lo que se debe hacer "es un traje o vestido Unico para cada
persona, ... de tal forma que la incapacidad ...debe ajustarse perfectamente a esa
persona”. Y en el fallo de la sentencia, y después de todo lo dicho, se adopta como
medida de apoyo el nombrar tutora, "que debera completar, y excepcionalmente suplir, la
capacidad de obrar...". Es pues la esencia de la cuestion el interpretar la propia sentencia
de incapacitacién, la cual, a mi juicio, es clara, tanto en el sentido propio de sus palabras,
como en su contexto como en su finalidad: en el presente caso, el propio incapacitado,
con el complemento del tutor, y con los juicios notariales de capacidad y de suficiencia de
facultades representativas puede realizar el negocio juridico de referencia. La
interpretacion de la sentencia, de conformidad con la hermenéutica general, conduce a
entender que se llame tutela, curatela o de otro modo el régimen de actuacion es el
definido por la propia sentencia: con caracter general, el incapacitado, con el complemento
del tutor, puede realizar los negocios juridicos citados (vid., a efectos interpretativos, entre
otros, los articulos 3.1, 1.281, 1.284 y 1.286 del Codigo Civil). Entender lo contrario
abocaria a entender que nos hallamos ante una sentencia de incapacitacion absoluta y
ante una tutela ordinaria sin particularidad alguna, lo que contradice la propia sentencia. Y
en la escritura, y en la linea interpretativa de la sentencia, se contiene un juicio de
capacidad natural de todos los otorgantes, incluido el propio incapacitado (el cual, por
supuesto, ha comparecido ante mi, y ha sido informado con el maximo rigor, habiéndome
manifestado entender y querer el negocio juridico), y un juicio de suficiencia, el cual ni
subsana ni pretende subsanar la falta de inscripcidon en el Registro Civil ni la falta de
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autorizacion judicial, sino que pretende constatar que, a mi juicio, son innecesarias ambas
cosas. La sentencia dice expresamente: "haciendo saber que... el incapacitado... no
puede salir del territorio nacional sin consentimiento de... la tutora... o en su defecto
autorizacion judicial". Obsérvese que nos hallamos ante una grave restriccion de
derechos, y obsérvese, en la linea de todo lo argumentado, que el que toma la decisién
es el incapacitado con el consentimiento de la tutora, y que Uunicamente se necesita
autorizacion judicial si la tutora no lo consiente (...) Solicitud.—Y solicito se admita este
recurso y se ordene, si procede, la revocacion de los defectos recurridos y la inscripcion
de la citada escritura en el Registro de la Propiedad».

\

Mediante escrito, de fecha 18 de agosto de 2014, la registradora de la Propiedad
elevo el expediente, con su informe, a este Centro Directivo. En dicho informe manifiesta,
respecto del primer defecto, que «teniendo en cuenta que se acompana al escrito de
interposicion de recurso certificacion del Registro Civil de la que resulta la indicacién de la
sentencia de incapacitacion y el nombramiento de tutor, se entiende subsanado el defecto
indicado, si bien dicha certificacion no se aporté en el momento de la calificacién».

Fundamentos de derecho

Vistos los articulos 166, 216, 218, 221, 227, 233, 267, 259, 267, 269, 270, 271, 272,
279y 285 del Caodigo Civil; la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccion Juridica
del Menor, de modificacion parcial del Cédigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil; los
articulos 2, 24 a 26, 46 y 88 de la Ley del Registro Civil de 8 de junio 1957; 1, 2, 18 y 326
de la Ley Hipotecaria; 755 y 760 de la Ley de Enjuiciamiento Civil; las Sentencias del
Tribunal Supremo de 22 de mayo de 2000, y de 20 de mayo de 2008 (Sala Tercera) y 22
de abril de 2010 (Sala Primera); y las Resoluciones de la Direccién General de los
Registros y del Notariado de 14 de mayo de 1984; 6 de noviembre de 2002; 18 de octubre
de 2006; 14 de julio, 15 de octubre y 12 de diciembre (6.%) de 2007; 28 (2.2 y 4.2) y 29 (1.9)
de enero de 2008; 8 de mayo de 2010; 17 de enero de 2011; 27 de enero de 2012; 30 de
noviembre de 2013, y 10 de enero y 21 de abril de 2014.

1. El titulo cuya calificacion ha sido impugnada es una escritura publica de
compraventa de un inmueble en cuyo otorgamiento uno de los vendedores interviene en
su propio nombre y, por estar sujeto a tutela, comparece también la tutora «al efecto de
complementar su capacidad». En dicha escritura se expresa que por sentencia firme que
se incorpora se modificé la capacidad de obrar de dicho vendedor, «que no tiene la
suficiente capacidad de obrar y habilidades necesarias para actuar por si solo y prestar
consentimiento valido en relacién a: "...3. Para realizar actuaciones complejas o de
administracion de su patrimonio... 7. No puede otorgar por si solo consentimiento valido
en contratos o negocios juridicos que afecten a su persona o a su patrimonio". En dicho
auto se adopté como medida de apoyo el nombrar a su hija dofia... como tutora "que
debera completar y, excepcionalmente, suplir, la capacidad de obrar de Don... (el tutelado)
para aquellas actividades ya mencionadas"».

La registradora suspende la inscripcion porque, a su juicio, existen dos defectos:
1.°) No consta la inscripcion en el Registro Civil de la sentencia de incapacitacion y el
nombramiento de tutor, y 2.°) No consta la autorizacion judicial para la venta de la cuarta
parte indivisa de la finca que pertenece al incapacitado.

2. Enrelacion con el primero de los defectos expresados en la calificacion, el notario
recurrente acompanfa al escrito de impugnacién una certificacion del Registro Civil de la
que resulta la inscripcidon de la sentencia de incapacitacion y el nombramiento de tutor, de
suerte que la registradora entiende subsanado dicho defecto. No obstante, en el escrito
de impugnacién se solicita que el defecto sea revocado y por ello debe decidirse si el
mismo es o no ajustado a Derecho toda vez que, segun la doctrina del Tribunal Supremo
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y el criterio reiterado de esta Direccion General, «el objeto del recurso... no es el asiento
registral sino el acto de calificacién del registrador» y que se declare si dicha calificacion
fue o no ajustada a Derecho, lo cual «es posible juridicamente aunque el asiento se haya
practicado una vez subsanados los defectos apuntados por el Registrador» (cfr. el art.
326, parrafo ultimo, de la Ley Hipotecaria, la Sentencia del Tribunal Supremo —Sala
Tercera— de 22 de mayo de 2000 y las Resoluciones de 14 de julio y 15 de octubre
de 2007 y 21 de abril de 2014, entre otras).

El defecto debe ser confirmado. Es cierto que la cuestién ahora planteada fue
abordada por este Centro Directivo en su Resolucion de 6 de noviembre de 2002,
entendiendo entonces que «si bien es cierto que el Registro Civil constituye la prueba de
los hechos inscritos, el articulo 2 de la Ley del Registro Civil necesita acudir a otros
medios de prueba distintos del Registro si previa o simultaneamente se ha promovido la
inscripcion omitida, y asi ocurre en este caso en el que en los Autos de nombramiento de
tutor se ordena enviar exhorto a los Registros Civiles respectivos para la constancia en
los mismos de los respectivos nombramientos, con lo que se cumple lo que este Centro
Directivo ha exigido en casos analogos». Ahora bien, no es menos cierto que el criterio
interpretativo reflejado en dicha Resolucién ha sido superado por la doctrina posterior de
este Centro Directivo en relacion con el tema de la prueba del estado civil de las personas
que otorguen actos o contratos relativos al dominio y demas derechos reales sobre bienes
inmuebles, a los efectos de su inscripcion en el Registro de la Propiedad, que parte, como
se verd, del criterio general de la necesidad de que las distintas circunstancias y hechos
relativos al estado civil de las personas, cuando afectan a la titularidad de los derechos
inscritos o a la legitimacion de los otorgantes, por afectar a la validez del acto o contrato
en que intervienen, deben ser acreditados mediante certificacién de su inscripcion en el
Registro Civil.

Este criterio general aparece reforzado, ademas, en casos como el presente relativo a
un incapacitado que comparece junto con su tutor a los efectos de complementar su
capacidad, en que dicha inscripcion en el Registro Civil no sélo tiene efectos probatorios y
de legitimacion (cfr. art. 2 de la Ley del Registro Civil), sino también de oponibilidad frente
a terceros. En efecto, el articulo 218 del Codigo Civil, tras establecer en su parrafo primero
que «las resoluciones judiciales sobre los cargos tutelares y de curatela habran de
inscribirse en el Registro Civil», afiade en su parrafo segundo que «dichas resoluciones
no seran oponibles a terceros mientras no se hayan practicado las oportunas
inscripciones», precepto que, por lo demas, concuerda con el articulo 222.3 de la Ley
1/2000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento Civil, que supedita la eficacia «ultra partes» de
la cosa juzgada de la sentencia recaida a la previa inscripcion en el Registro Civil, al
disponer que «en las sentencias sobre estado civil... la cosa juzgada tendra efectos frente
a todos a partir de su inscripcion o anotacion en el Registro Civil» (vid. en el mismo
sentido el apartado 2 del articulo 19 de la Ley 20/2011, de 21 de julio, del Registro Civil,
pendiente de entrada en vigor, conforme al cual «en los casos legalmente previstos, los
hechos y actos inscribibles conforme a las prescripciones de esta Ley seran oponibles a
terceros desde que accedan al Registro Civil»).

Pues bien, en tales casos no se trata sélo de «probar» la incapacitacién y el
nombramiento de tutor, sino que en tanto no tenga lugar su inscripcion en el Registro Civil
no son oponibles frente a terceros, por lo que no debera accederse a la inscripcién en el
Registro de la Propiedad de actos o contratos otorgados en nombre del incapacitado por
el tutor sin aquella previa inscripcion en el Registro Civil, ya que en caso contrario existe
el riesgo de que se produzca una colision entre la inoponibilidad de la incapacitacion
derivada de su falta de inscripcion en el Registro Civil y la oponibilidad del Registro de la
Propiedad en caso de que se inscriba la venta otorgada por el tutor en representacion del
incapacitado (o por éste con capacidad complementada por aquél) si el nombramiento del
tutor —por el motivo que sea— no llegara a inscribirse en el Registro Civil, en los términos
que luego se veran.

En este sentido, un primer exponente de esta evolucién en la doctrina del Centro
Directivo en la materia aparece representada por la Resolucion de 18 de octubre de 2006
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que, ante el mismo defecto ahora examinado (falta de inscripcion en el Registro Civil del
correspondiente cargo tutelar), consider6 como medio adecuado por su subsanacion la
acreditacion de la inscripcion en el citado Registro (la inscripciéon propiamente tal y no su
mera solicitud). Este primer pronunciamiento en el sentido indicado, claro en su criterio
aunque parco en su argumentacién, ha sido seguido de otros varios durante los ultimos
afios, que han sido prédigos en la materia como se verd, tanto desde el punto de vista de
las relaciones entre los principios de oponibilidad propios del Registro de la Propiedad y
del Registro Civil, como desde la perspectiva de la prueba del estado civil de las personas
ante el Registro de la Propiedad, cuestion mediatizada por la anterior en aquellos
supuestos de hechos y circunstancias del estado civil cuya inscripcion tenga efectos de
oponibilidad frente a terceros.

3. Elarticulo 2 de la Ley del Registro Civil proclama que «el Registro Civil constituye
la prueba de los hechos inscritos», afiadiendo a continuacion que «soélo en los casos de
falta de inscripcion o en los que no fuere posible certificar del asiento se admitiran otros
medios de prueba; pero en el primer supuesto sera requisito indispensable para su
admisidn que, previa o simultdneamente, se haya instado la inscripcion omitida o la
reconstitucion del asiento». Se trata, como ha afirmado la doctrina, de un elemento basico
de la institucion registral civil, que, entre otros, configura el Registro Civil como uno de los
llamados Registros juridicos, con plena eficacia sustantiva y que, por razén de las
garantias y requisitos a que se subordina la practica de sus asientos y por los efectos que
se anudan a estos, se aleja sustancialmente de los denominados registros o archivos
administrativos. En relacion con el transcrito precepto resultan ilustrativas las palabras del
Preambulo de la Ley: «La presente Ley respeta el punto de vista clasico sobre la mision
del Registro Civil, concebido como instrumento para la constancia oficial de la existencia,
estado civil y condicién de las personas... En orden a la eficacia de la inscripcion, -sigue
diciendo el Preambulo- la presente Ley se basa en los principios hoy vigentes; por
consiguiente la inscripcion sigue constituyendo la prueba de los hechos inscritos, con
todo su intrinseco valor -no meramente procesal- que encierra la expresion; pero la
eficacia del Registro queda fortalecida al establecer que aquella prueba sélo puede
discutirse en los procedimientos rectificatorios establecidos en la Ley. Las consecuencias
de tan poderosa revalorizacién se atentan con la admisién de cuestiones prejudiciales de
tal modo reguladas que es de esperar no constituyan motivo de demora o de abusos
procesales».

Se trata de un texto antoldgico, en el doble sentido del término, porque en un sélo
parrafo esta aludiendo el preambulo de la Ley a la inscripcién como titulo de legitimacién,
como prueba de los hechos inscritos, y no sélo en su vertiente procesal sino también en
la extrajudicial, y como exteriorizacién de una verdad oficial sujeta a la garantia y
salvaguardia de los tribunales. Claramente se deja ver en dicho texto la influencia del
pensamiento del profesor De Castro, quien al analizar el valor juridico de las inscripciones
del Registro Civil a la vista de la primitiva Ley de 1870 afirmaba que si bien puede decirse
que son un documento publico, su significado juridico es distinto y superior al que es
general de los documentos publicos, ya que se caracteriza por estas dos notas
adicionales: 1?) Las actas (inscripciones) del Registro son la «prueba unica» o exclusiva
del estado civil, mientras no se plantee contienda judicial, con la excepcion de que no
hubiera o se hubiera destruido el Registro, y 2?) la inscripcion es «intangible» a no ser por
sentencia judicial, ya que lo inscrito tiene valor de «verdad oficial» de los hechos o actos
objeto de inscripcion.

El valor probatorio de los asientos del Registro Civil y de sus respectivas certificaciones
es algo consustancial al caracter de documento publico que tienen, en tanto que
autorizados por empleado publico competente con las solemnidades establecidas por la
Ley, segun la definicion de tales documentos dada por el articulo 1216 del Cédigo Civil.
Dicho caracter lo reconocen explicitamente el articulo 7 de la Ley del Registro Civil y
actualmente también el articulo 317 de la Ley de Enjuiciamiento Civil, pues en su nimero
5 se enumera como documento publico «las [certificaciones] expedidas por funcionarios
publicos legalmente facultados para dar fe en lo que se refiere al ejercicio de sus
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funciones», siendo asi que segun el articulo 17 del Reglamento del Registro Civil «el
Encargado y, por su delegacion, el Secretario son los Unicos funcionarios que pueden
certificar de los asientos del Registro», que como tal «hace prueba plena del hecho, acto
o estado de cosas que documenteny», conforme a la expresion del articulo 319.1.° de la
vigente Ley de Enjuiciamiento Civil.

Ahora bien, como ha puesto de manifiesto la doctrina, conformarse con este primer
estadio equivaldria a quedarse a mitad del camino, porque lo verdaderamente
caracteristico de las inscripciones del Registro Civil no es ya el valor probatorio que les
corresponde en tanto que documentos publicos, sino que los hechos inscribibles sélo
pueden ser probados a través del Registro Civil, constituyendo asi una verdad oficial de lo
en ellas reflejado, que soélo se puede suplir en los limitados casos que prevé la Ley. Por
tanto, el Registro Civil goza del privilegio legal de exclusividad probatoria del estado civil,
de forma tal que solo en los casos excepcionales que cita el articulo 2 de la Ley cabe
acudir a otros medios probatorios extrarregistrales. En este sentido se habla graficamente
de prueba «monopolistica». Justificaba De Castro este valor probatorio singular «porque
se trata de prueba preconstituida en el plazo legal y por la persona legitimada (antes de la
contienda es afirmacion no sospechosa), bajo la garantia de la sancién penal y el control
de la calificacion registral».

Resumidamente se puede afirmar que la admision de otras pruebas esta limitada a
los casos de que el Registro sea inexacto o incompleto. En el caso de Registro incompleto,
previamente a la admision de los medios de prueba supletorios debera haberse instado e
intentado la inscripcion omitida o la reconstitucion del asiento. En el caso de Registro
inexacto o erréneo, con caracter general solo se admitira discusion sobre tal extremo en
sede judicial, segun resulta del articulo 92 de la Ley del Registro Civil, en la que podran
aportarse otros medios de prueba extrarregistrales, pero no sin antes instar la rectificacion
del asiento, segun recoge expresamente el articulo 3 de la Ley del Registro Civil,
conforme al cual «no podran impugnarse en juicio los hechos inscritos en el Registro, sin
que a la vez se inste la rectificacion del asiento correspondiente». Se trata de una norma
que guarda claras concomitancias con lo dispuesto por el articulo 38.2.° de la Ley
Hipotecaria para el Registro de la Propiedad, y que en uno y otro caso da base sélida al
principio de la salvaguardia judicial de los asientos registrales.

Ahora bien, en cualquier caso parece claro que la prueba extrarregistral llevada al
proceso, en tanto del resultado de este no quede desvirtuado el contenido del propio
Registro, no debe anteponerse a este ultimo, pues, como ha sefalado la doctrina, ni la
contienda ante los tribunales esta prevista por el articulo 2 de la Ley del Registro Civil
como causa habilitante para la admisién de los medios supletorios de prueba, a diferencia
de lo que establecia el articulo 327 del Codigo Civil, ni la apreciacion libre de la prueba de
los hechos litigiosos corresponde mas que al érgano judicial que conoce del proceso.

4. En este contexto, resulta evidente que la posibilidad de la admision supletoria de
otros medios de prueba extrarregistral fuera del ambito judicial resefado, debe
interpretarse de forma restrictiva y para casos excepcionales. En este sentido el requisito
de la previa solicitud de la inscripcion omitida, en los casos de Registro incompleto por
falta de acceso del titulo correspondiente, debe ser considerado como un requisito
necesario pero no suficiente, a falta de causa legitima que justifique la admision
excepcional de la prueba extrarregistral, prueba que debera entenderse sujeta a los
criterios de valoracién generales, al carecer de las presunciones de exactitud y validez
derivadas de los asientos del Registro. En este sentido hay que recordar que la mera
solicitud de inscripcion en el Registro Civil no va seguida de una inscripcién automética,
sino que esta va precedida de una labor de calificacion que tiende a verificar la realidad y
legalidad del hecho inscribible (vid. articulo 27 de la Ley del Registro Civil). Si, fruto de tal
control de legalidad, el encargado, y en su caso esta Direccién General en via de
resolucion del recurso contra tal calificacion (vid. articulo 29 de la misma Ley), alcanza la
conclusion de que el hecho o acto relativo al estado civil o no existe o no es valido, parece
absurdo que el mero tramite de haber formalizado la solicitud de su inscripcion equivalga
a una especie de prueba plena de su realidad y legalidad. Por ello el correspondiente
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titulo presentado a efectos de solicitar la inscripcion en el Registro Civil, pero todavia no
inscrito, debera ser valorado por la autoridad publica o funcionario ante quien se presente
con arreglo a las reglas generales de valoracion de la prueba, de lo que resultard una
conclusion favorable o desfavorable en funcion de las circunstancias de cada caso.

Y si ello es asi con caracter general, todavia debe acentuarse mas la nota de la
excepcionalidad de la admision de la prueba extrarregistral en el caso de que se trate de
hechos, situaciones o circunstancias relativas al estado civil de la persona en los
supuestos en que la Ley de forma explicita atribuye a su inscripciéon en el Registro Civil
eficacia de oponibilidad frente a terceros, como es el caso de las resoluciones judiciales
sobre incapacitacion y cargos tutelares (vid. articulos 218 del Cédigo Civil y 222.3 de la
Ley de Enjuiciamiento Civil), y dicha circunstancia o estado civil pueda afectar a la validez
de actos o contratos relativos a derechos reales sobre bienes inmuebles que pretendan
su acceso al Registro de la Propiedad, como ha destacado la doctrina reiterada de esta
Direccion General, segun se expone a continuacion.

5. En efecto, como ha declarado reiteradamente este Centro Directivo (vid.
Resoluciones de 12 de diciembre de 2007 [6.%] y 28 [2.2 y 4.%] y 29 [1.%] de enero de 2008,
estado civil), «conocido es que en el ambito de los Registros de bienes la proteccién al
tercero de buena fe que contrata confiado en la apariencia de los asientos registrales se
desenvuelve a través de los principios de inoponibilidad y fe publica registral, de forma
que en tanto el principio de legitimacién protege al titular inscrito en un sentido estatico,
los principios de inoponibilidad y fe publica le protegen en sentido dinamico, es decir, en
tanto que adquirente del derecho inscrito. Esta especial proteccién esta basada en una
suerte de presuncion de integridad del contenido del Registro, en el sentido expresado
por el aforismo "quod non est in tabulas non est in mundo”, de forma que el derecho real
no inscrito, o la causa de anulacién o resolucion no reflejada registralmente, no perjudican,
es decir, se tiene por no existente, respecto del tercero de buena fe, esto es, que ignora
de forma no negligente dicho derecho o causa. A los efectos de la resolucion de este
recurso procede que nos interroguemos sobre si estos mismos principios "mutatis
mutandis"” son trasladables al ambito del Registro Civil, es decir, si la ausencia de
inscripcidon puede dar lugar a una especial proteccién de los terceros desconocedores del
cambio de estado civil, ocurrido en la realidad y todavia no inscrito. En una primera
aproximacion a la Ley del Registro Civil, podria resultar una inicial apariencia desfavorable
a dicho planteamiento a la vista del preambulo de la misma, en el que se indica que "el
Registro Civil no goza de la presuncion de integridad y, por tanto, no constituye prueba de
los hechos negativos". Sin embargo, dicha expresién no es concluyente a estos efectos
pues se dirige a justificar la introduccién de los expedientes con valor de simple presuncion
del articulo 96 de la Ley del Registro Civil de 1957, tendente al logro de la prueba de los
hechos negativos del estado civil. Y es que el hecho determinante de un concreto estado
civil podra haber acaecido extrarregistralmente y no constar inscrito en el Registro Civil, lo
que no permite que sea desconocido por el afectado o titular del mismo, frente a quien se
producen todos los efectos juridicos que le sean implicitos, pero la cuestion es si dicho
estado civil no registrado puede o no perjudicar a terceros de buena fe. Ciertamente no
se encuentran respuestas directas al interrogante planteado en la Ley del Registro Civil ni
en su Reglamento. Sin embargo, el Cadigo Civil si que es muy explicito en este sentido,
pero no con caracter general sino de forma fragmentaria y en relacion con aisladas
instituciones del Derecho de familia o estados civiles concretos. Asi, en su redaccién
originaria expresamente establecia una salvaguardia en favor de los derechos de terceros
frente a ciertos actos no inscritos, en concreto el matrimonio y la emancipacion, supuestos
a los que se sumaron en virtud de las reformas legales de los afios 1981 y 1983 los de
divorcio y cargos tutelares (cfr. arts. 61, 89, 218 y 318 C.c.). A los supuestos anteriores
contenidos en el Cddigo Civil debe afadirse el caso previsto por el articulo 77 de la Ley
del Registro Civil..., el cual tras establecer que "Al margen también de la inscripcién del
matrimonio podra hacerse indicacion de la existencia de los pactos, resoluciones
judiciales y demas hechos que modifiquen el régimen econdémico de la sociedad
conyugal”, agrega en su parrafo 2.° que "[Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 1.322
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del Caodigo Civil,] en ningun caso el tercero de buena fe resultara perjudicado sino desde
la fecha de dicha indicacion". VI.—A la vista de tales preceptos se hace necesario plantear
la cuestion de cual sea la eficacia real de este principio de inoponibilidad y la forma en la
que interactua con su homoénimo principio hipotecaria en caso de entrar en conflicto con
el mismo. Al respecto cabe sefialar la falta de una postura concorde o uniforme en la
doctrina, disparidad de criterios que también se observa en la jurisprudencia. Los
principales pronunciamientos al respecto del Tribunal Supremo se contienen en las
sentencias de 26 de mayo de 1994, y de 10 de marzo de 1998, entre las que se ha
querido ver cierta contradiccion. Asi en la primera de las Sentencias citadas, el supuesto
de hecho se refiere a un caso en que la esposa, a pesar de estar separada judicialmente
de su marido, utilizé el poder que éste le concedié para vender un piso de ambos, con lo
que dicho poder habia quedado revocado conforme a los articulos 102-2.° y 106 del
Cadigo Civil. El marido acciona judicialmente pretendiendo la declaracion judicial de
nulidad de la compraventa por basarse en un poder revocado. La Sentencia se inclina por
amparar la posicion del comprador como adquirente de buena fe, en base a los siguientes
razonamientos: "la ignorancia de la existencia de la separacién conyugal y la consiguiente
revocacion de poderes que fueron subrepticiamente utilizados en la comparecencia de la
escritura notarial con la afirmacién de su vigencia..., ignorancia que se apoya con légico y
racional sentido de las cosas ante una tal declaracién y la posesién de la escritura de
mandato representativo de su marido por la mujer, sin constancia alguna en contrario en
el Registro de la Propiedad ya que tal circunstancia no tuvo acceso a dicho Organismo
inmobiliario hasta el 14 de octubre de 1987, por lo que a la fecha de la escritura de
compraventa todo aparecia a los ojos de un tercero con una transparencia que no ha sido
destruida por la prueba de una eventual connivencia entre la mujer y los terceros
compradores que, tratdndose de un negocio inmobiliario, no tenian con logica racional
que sospechar de una situacion anémala en el estado civil del mandante y
mandatario —marido y mujer— maxime cuando el marido perjudicado pudo muy bien no
sélo anotarlo preventivamente en el Registro de la Propiedad al momento de la demanda
de separacion, sino interesar judicialmente la recuperacion del poder notarial (articulo
1.733 del Cadigo Civil), para evitar un uso como el que se hizo amafiadamente del mismo.
Pues bien —concluye la sentencia—, es evidente que, ante esta situacion, el tercero civil de
buena fe esta protegido por la Ley, con base a la seguridad juridica y del trafico
inmobiliario, sin que pueda sufrir perjuicio por la negligencia del mandante (Sentencias de
3 de julio de 1976, y 11 de enero de 1979). El unico responsable de aquella apariencia
representativa es el recurrente, que no podra sino dirigirse contra quien falazmente hizo
uso de esa caducada representacion". Esta sentencia establece, pues, el criterio de
primar la proteccion del tercero de buena fe en base a la seguridad juridica del trafico
inmobiliario, haciendo descansar aquella proteccidon en la apariencia que produce el
Registro de la Propiedad, y ello a pesar de que en el Registro Civil conste, si quiera sea
indirectamente, la prueba de la revocacion del poder a través de la inscripcion de la
separacion judicial. VII.—Por su parte la Sentencia del Tribunal Supremo de 10 de marzo
de 1998 otorga mas beligerancia a la publicidad del Registro Civil, sin por ello desvirtuar
la del Registro de la Propiedad, lo que ha provocado ciertas dificultades en su
interpretacion. Se trata de un supuesto en el que existia una verdadera discordancia entre
los datos del Registro Civil y del Registro de la Propiedad. Como antecedentes de la
misma cabe consignar que la Sala de instancia valoro la falta de inscripcion de la escritura
de capitulaciones matrimoniales en el Registro Civil, otorgada para convenir el régimen
de separacion de bienes, como elemento necesario a los efectos de hacer valer aquella
separacion de bienes frente a terceros de buena fe. Establece la Sala, que, segun el
articulo 1.327 del Cdédigo Civil en relaciéon con el articulo 1.280-3.°, para su validez, las
capitulaciones matrimoniales y sus modificaciones habran de constar en escritura publica;
de tal modo que, cuando no consten en ese documento publico, son radicalmente nulas y
no producen efecto alguno ni "inter partes” ni frente a terceros. Pero es que, ademas, el
articulo 1.333 sefala que en toda inscripcién de matrimonio, en el Registro Civil, se hara
mencion, en su caso, de las capitulaciones matrimoniales que se hubieran otorgado, asi
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como de los pactos y demas hechos que modifiquen el régimen econémico matrimonial.
Las modificaciones del régimen econdémico matrimonial, realizadas constante matrimonio,
no perjudicaran, en ningun caso, los derechos de terceros. Y aun admitiéndose el caracter
facultativo de la indicacion o mencion en el Registro Civil, si se tiene en cuenta el
contenido de los articulos 77 de la Ley de Registro Civil y 266 de su Reglamento, cabe
deducir que los efectos de la indicacién se limitan a la inoponibilidad de lo no inscrito
frente a terceros de buena fe. El recurrente arguye, por contra, que los bienes inmuebles
que se adjudico en pago de su haber ganancial, como consecuencia del nuevo régimen
de separacion pactado en capitulaciones, figuran inscritos a raiz de aquellas como bienes
privativos en el Registro de la Propiedad. Sin embargo, no cabe que se confunda la
propiedad de los bienes adjudicados, con la responsabilidad por las deudas de la
sociedad de gananciales que se liquida y con la imputabilidad de las deudas contraidas
por el conyuge con un tercero a dicha sociedad, mientras no se produzca la publicidad
necesaria sobre un nuevo régimen econémico del matrimonio. En este sentido afirma el
Tribunal que cuando no conste en el Registro Civil, conforme con el articulo 77 de la Ley
de Registro Civil, la alteracion del régimen econdmico, el tercero de buena fe se halla
plenamente protegido, de modo que no pueden oponerse al mismo las consecuencias
juridicas del nuevo régimen econdémico. Si falta esta publicidad del Registro Civil o esta
en discordancia con lo que resulta de la "toma de razén" en el Registro de la Propiedad,
cuando las capitulaciones matrimoniales afecten a inmuebles, sin perjuicio de las posibles
responsabilidades en que hayan podido incurrirse, los terceros de buena fe, especialmente
protegidos por el Registro inmobiliario, no veran alterada su posicion juridica. Mas, ello
—concluye el Tribunal- no significa que los terceros, en general, estén, concernidos y
obligados, por la publicidad del Registro inmobiliario al margen de lo que resulte del
Registro Civil, que es, en definitiva, el que hace publico para todos el régimen econémico
modificado. En este sentido, cabe recordar que también este Centro Directivo en su
Resolucién de 3 de junio de 1991 advirtié en un supuesto de embargo de bienes ex
gananciales que «puesto que se trata de una facultad de terceros, habra de estarse, no al
momento en que el acuerdo modificativo produce sus efectos entre las partes —fecha de
las capitulaciones matrimoniales que en tanto no se inscriban permanecen bajo el secreto
del protocolo notarial- sino aquél en que dicho acuerdo produce efectos frente a terceros
con arreglo a la legislacion del Registro Civil — articulo 77-2.° de la Ley del Registro Civil»,
si bien, incurriendo en cierta contradiccion con la Sentencia de 10 de marzo de 1998
antes analizada, afirma que no "cabe invocar el articulo 1.317 del Cédigo Civil cuando los
acreedores proceden contra un bien concreto, si de los libros registrales (se entiende del
Registro de la Propiedad) resulta que la sociedad de gananciales esta disuelta y que el
bien fue adjudicado a la mujer, ya que entonces lo Unico que les queda a los acreedores
del marido es la impugnacién si procede, de la particion, lo que en su dia podra provocar
la correspondiente anotacion preventiva de demanda". VIIl.—En cualquier caso, vistos los
anteriores pronunciamientos jurisprudenciales, a los efectos de este recurso cabe concluir
afirmando que es razonable que en caso de conflicto de intereses cuando éstos recaen
sobre bienes inmuebles o derechos reales se de prevalencia a los criterios que resultan
del 6rgano oficial establecido especificamente para su publicidad, esto es anteponiendo
los principios que gobiernan el Registro de la Propiedad, pero esta posicion no puede ser
asumida coherentemente sin al tiempo procurar una correcta coordinacion entre este
Registro y el Registro Civil, con objeto de evitar que aquella prevalencia se convierta en
un grave quebranto a la eficacia legitimadora propia del Registro Civil. Esta idea de
coordinacion es la que se palpa en los articulos 266-4.°[1] del Reglamento del Registro
Civil y 92 del Reglamento del Registro Mercantil respecto del régimen econdmico
matrimonial. En definitiva, ya hemos visto cémo los conflictos entre la publicidad registral
del Registro Civil y del Registro de la Propiedad no estan resueltos con claridad por las
normas del Derecho positivo, quizds porque tratandose de una situacién patolégica de
discordancia entre drganos oficiales de publicidad dicha situacién no se ha contemplado
de una forma directa. Ya hemos visto también que ni el criterio de los autores es uniforme,
ni lo es tampoco el de la jurisprudencia. Si la sentencia de 16 de noviembre de 1994 pudo

cve: BOE-A-2014-12224



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

= B

) b:.
g &)

Martes 25 de noviembre de 2014 Sec. lll.

Pag. 96392

ser interpretada en el sentido de dar prevalencia a la publicidad del Registro de la
Propiedad al no reconocer efectos enervantes de la buena fe del tercero que contratd
confiado en los exclusivos pronunciamientos del Registro de la Propiedad, pudiendo
legitimamente ignorar el hecho de la publicidad dada a la separacion judicial por el
Registro Civil, por el contrario la sentencia de 10 de marzo de 1998 permite al tercero
negar la oponibilidad de la adjudicacion de un bien como privativo derivado de una
disolucién de un régimen de gananciales pactado en una escritura de capitulos
matrimoniales que no se haya indicado todavia en el Registro Civil, aunque conste inscrito
en el Registro de la Propiedad. En el caso de la primera sentencia se trata de un conflicto
entre la eficacia de oponibilidad del Registro Civil (hecho inscrito en el mismo, la
separacion judicial) y la inoponibilidad del Registro de la Propiedad (hecho no inscrito en
el mismo), que se resuelve en el sentido de dar prevalencia a esta Ultima, en base a la
presuncion de integridad del Registro de la Propiedad que permite al tercero ignorar lo
que en el mismo no consta. Por el contrario, en el caso de la segunda sentencia el
supuesto es el inverso: conflicto entre la inoponibilidad del Registro Civil (hecho no
indicado en el mismo, los capitulos matrimoniales) y la oponibilidad del Registro de la
Propiedad (hecho inscrito en el mismo, la adjudicacién del bien por disolucion del
régimen), en cuyo caso prevalece aquella, en base a la misma presuncion de integridad,
en este caso del Registro Civil, que impide pueda perjudicar al tercero lo que en el mismo
no conste. Es decir, en ambos casos prevalece el efecto de la inoponibilidad (sea del
Registro Civil o de la propiedad) frente a la oponibilidad de los asientos del otro Registro
con el que entra en conflicto. En definitiva, ello se traduce en la conclusién de que el
tercero queda protegido por la apariencia mas favorable, de forma que puede adquirir
derechos irreivindicables derivados de la apariencia del Registro de la Propiedad, pero no
puede verse perjudicado por hechos inscribibles y no inscritos en el Registro Civil, y
aunque de ellos de cuenta y constancia el Registro de la Propiedad. Por ello, el adquirente
de la esposa adjudicataria de un bien ex ganancial en virtud de capitulos no indicados en
el Registro Civil, puede invocar el amparo de su condicion de tercero hipotecario si
aquellas adjudicacion y subsiguiente adquisicion fueron inscritas en el Registro de la
Propiedad, y al propio tiempo si el tercero no es adquirente de tal bien privativo, sino un
acreedor del patrimonio ganancial por deudas de este caracter, a pesar de aquella
inscripcion del bien como privativo de la esposa, podra embargarlo si la fecha de la
resolucion judicial que acuerda la traba es anterior a la fecha de la indicacion de los
capitulos en el Registro Civil, cualquiera sea la fecha de la inscripcion en el Registro de la
Propiedad».

6. La doctrina anterior en relaciéon con las relaciones entre los principios de
oponibilidad propios de los Registros Civil y de la Propiedad ratifica el criterio que ya
sostuvo este Centro Directivo en su anterior Resolucion de 14 de mayo de 1984, en un
supuesto de emancipacion (a cuya inscripcion en el Registro Civil el articulo 318 del
Cadigo Civil atribuye igualmente eficacia de oponibilidad frente a terceros), en la que se
afirmé que «es indudable que la falta de inscripcidon en el Registro Civil no impide la
eficacia de la emancipacién no inscrita y de los actos consiguientes, tanto entre partes
como respecto de terceros, si bien esta eficacia general de la emancipacion, aun no
inscrita, debe excepcionarse, de acuerdo con lo que disponia el entonces vigente articulo
316 del Codigo Civil y que hoy se reitera con mayor rigor y precision técnica en el articulo
318 (confrontese también en supuestos analogos articulos 61, 64, 89 y 218 del Cddigo
Civil y 70 de la Ley del Registro Civil), para dejar a salvo de perjuicio a los terceros de
buena fe (articulo 7 del Cédigo Civil) que puedan adquirir algan derecho en virtud de
actos realizados no por el emancipado, sino por quien, sin la emancipacion tendria su
representacion legal. Considerando que, como el Registro Civil es un Registro del estado
y condicion civil de la persona y no de cada uno de los actos de gestién realizados sobre
los distintos derechos subjetivos (para lo que estan los Registros de bienes), es necesario
referir el precepto que, segun el citado articulo 318, ampara al tercero, al ambito que,
segun su ratio, le es propio y que ya ha sido sefialado (es decir, la de la inoponibilidad del
hecho inscribible no inscrito a fin de mantener la validez del acto mismo del que el tercero
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derive sus derechos); y, en cambio, es necesario no extender, mas alla, el amparo que
aquel precepto otorga al tercero hasta el punto de estimar incluso que, ademas, en
colisién producida entre los derechos adquiridos por aquel tercero protegido y los
adquiridos por otros en virtud de actos realizados regularmente por el emancipado mismo
con arreglo a las normas que rigen su nuevo estado civil, siempre hubiera de vencer el
tercero que ignoraba la emancipacién y de tal modo que, en beneficio de éste, el acto
realizado directamente por el emancipado hubiera de considerarse un acto viciado.
Considerando, por el contrario, que siendo unos y otros actos —los realizados directamente
por el emancipado y los realizados por el representante legal—, suficientes para la
adquisicién legitima de los derechos —los primeros, por su concordancia con las normas
ordinarias y los segundos por una disposicién excepcional protectora de terceros—, la
posible colision de los derechos debe resolverse no ya por las normas que rigen la
publicidad de la capacidad o de la consiguiente potestad sustitutoria de gestion —que ya
han tenido su efecto en el ambito que le es propio—, sino por las reglas ordinarias que
resuelven la colisién de los derechos, segun la respectiva naturaleza real o personal de
los mismos y con aplicacion, en su caso, de las normas que rigen la publicidad ya no del
estado civil, sino de los derechos mismos en los distintos Registros de bienes».

Por tanto, en caso de conflicto de intereses cuando éstos recaen sobre bienes
inmuebles o derechos reales, como ratifican las posteriores Resoluciones de este Centro
Directivo de 12 de diciembre de 2007 (6.2) y 28 (2.2 y 4.%) y 29 (1.2) de enero de 2008,
estado civil, se da prevalencia a los criterios que resultan del 6érgano oficial establecido
especificamente para su publicidad, esto es anteponiendo los principios que gobiernan el
Registro de la Propiedad. Pero, como afirmaron las citadas Resoluciones, esta posicion
no puede ser asumida coherentemente sin al tiempo procurar una correcta coordinacion
entre este Registro y el Registro Civil, con objeto de evitar que aquella prevalencia se
convierta en un grave quebranto a la eficacia legitimadora propia del Registro Civil. Esta
idea de coordinacion (vid. ad ex. articulos 266-4.° del Reglamento del Registro Civil y 92
del Reglamento del Registro Mercantil respecto del régimen econémico matrimonial) debe
conducir a una interpretacién no sélo literal, sino sistematica y logica, de acuerdo con su
espiritu y finalidad, del articulo 2 de la Ley del Registro Civil, exigiendo la prueba de la
previa inscripcion en el Registro Civil de la sentencia de incapacitacion y del nombramiento
de tutor a través de la correspondiente certificacion al tratarse de materia que, por afectar
a la legitimacion de los comparecientes, tiene una relevancia evidente en la validez de la
compraventa que se pretende inscribir en el Registro de la Propiedad.

7. Esta conclusién es, asi mismo, coherente con la doctrina que sobre prueba del
estado civil de divorciado o viudo y de la vecindad civil ha sentado este Centro Directivo
en sus recientes Resoluciones de 30 de noviembre de 2013, y 10 de enero de 2014. Asi
en la primera de ellas se afirma que «es doctrina reiterada de este Centro Directivo (vid.
Resoluciones de 20 de febrero de 1985; 16 de noviembre de 1994; 7 de marzo de 2011, y
27 de febrero de 2013), que el estado civil de divorciado —lo mismo que el de viudo—
exige, en relacion con el Registro de la Propiedad, establecer una distincién neta entre
aquellos casos en los que, por resultar afectada la titularidad previamente inscrita o la
legitimacién del otorgante, es necesario probar precisamente la disolucién del vinculo
matrimonial, y aquellos otros en los que no se dan dichas circunstancias y se trata tan
s6lo de completar la identificacion de la persona. Dejando al margen este segundo caso
(ajeno al presente expediente), en los supuestos primeramente indicados la prueba de la
viudez o del divorcio unicamente la puede proporcionar el Registro Civil mediante la
presentacion de la certificacién oportuna (cfr. articulos 2 de la Ley del Registro Civil y 327
del Caodigo Civil). Es cierto que el articulo 159 del Reglamento Notarial, en su nueva
redaccion dada por el Real Decreto 45/2007, de 19 de enero, tras prescribir que "las
circunstancias relativas al estado de cada compareciente se expresaran diciendo si es
soltero, casado, separado judicialmente, viudo o divorciado", y que "si el otorgante fuere
casado, separado judicialmente o divorciado, y el acto o contrato afectase o pudiese
afectar en el futuro a las consecuencias patrimoniales de su matrimonio actual, o en su
caso, anterior, se hara constar el nombre y apellidos del conyuge a quien afectase o
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pudiese afectar, asi como el régimen econémico matrimonial”, afiade a continuaciéon que
"las circunstancias a que se refiere este articulo se haran constar por el notario por lo que
resulte de las manifestaciones de los comparecientes”... En efecto, los parrafos transcritos
del articulo 159 del Reglamento Notarial deben ser interpretados de conformidad con las
consideraciones que sobre el mismo ha vertido el Tribunal Supremo (Sala Tercera) en su
Sentencia de 20 de mayo de 2008 por la que se resolvia un recurso contra diversos
articulos del citado Reglamento en la redaccién que les dio el citado Real Decreto
45/2007, de 19 de enero. En concreto el articulo 159 fue impugnado al considerar los
recurrentes, entre otros motivos, que no es suficiente la mera manifestacion de los
comparecientes para acreditar el estado civil, segun deduce del articulo 222.3 de la Ley
de Enjuiciamiento Civil, conforme al cual "en las sentencias sobre estado civil, matrimonio,
filiacion, paternidad, maternidad e incapacitacion y reintegracion de la capacidad la cosa
juzgada tendra efectos frente a todos a partir de su inscripcidon o anotacion en el Registro
Civil". EI Tribunal Supremo rechaza en este punto la impugnacion bajo el esencial
argumento de que el articulo 159 del Reglamento Notarial no da a las circunstancias de
estado civil expresadas en la forma indicada en el precepto mas valor que el propio de
una mera manifestacion, con el limitado valor sustantivo que tienen las mismas conforme
al ordenamiento juridico, sin que eleve tales manifestaciones a la categoria de medio de
acreditacion o constatacion frente a terceros. En concreto afirma: "(...) en lo que atafie a
la constancia de las circunstancias indicadas en el precepto por las manifestaciones de
los comparecientes, el articulo impugnado se refiere a la expresion de tales circunstancias,
estado civil, régimen econdémico matrimonial, en los términos manifestados por los propios
interesados. No se trata, por lo tanto, de acreditar la realidad de tales circunstancias sino
de su mera expresion y constancia en el documento, de manera que la fe publica notarial
se limita a las manifestaciones de los comparecientes en tal sentido sin otro alcance. No
hay, por lo tanto, constatacién de la acreditacion de tales circunstancias de estado civil o
régimen econdémico matrimonial sino de las manifestaciones de los otorgantes al respecto
y como tal ha de valorarse, en su caso, por los funcionarios a los que la Ley atribuye la
facultad de examen o calificacion a los efectos oportunos”. Por tanto, el registrador (al
que alude la Sentencia por medio de la referencia a los "funcionarios a los que la Ley
atribuye la facultad de examen o calificacion a los efectos oportunos") ha de valorar tales
manifestaciones sobre las circunstancias de estado civil... como meras manifestaciones y
no como medios de prueba fehaciente de tales extremos, pues conforme al articulo 2 de
la Ley del Registro Civil, "el Registro Civil constituye la prueba de los hechos inscritos”, y
segun el articulo 327 del Codigo Civil "las actas del Registro [Civil] sera la prueba del
estado civil", disposiciones que no podrian ser contradichas por una norma reglamentaria
sin incurrir en nulidad (cfr. articulo 1, niumero 2, del Cédigo Civil). Por ello, conforme a la
reiterada doctrina de este Centro Directivo (vid. Resoluciones de 20 de febrero de 1985;
16 de noviembre de 1994; 4 de noviembre de 2011, y 27 de febrero de 2013), la mera
manifestacion del otorgante sobre su estado civil sélo es suficiente cuando de lo que se
trata es tan sélo de "complementar la identidad de la persona", pero tal medio no es
suficiente cuando «resulta afectada la titularidad previamente inscrita o la legitimacion del
otorgante», en cuyo caso, "es necesario probar documentalmente" dicho estado civil,...
La regulacion contenida en el Reglamento Notarial sobre la forma de acreditar ante
notario la vecindad civil del compareciente y su régimen econémico mediante mera
manifestacion de aquél, por tanto, sélo cabe interpretarlas, como ha sefialado la doctrina,
en el contexto de la fuerza probatoria propia de la escritura publica conforme al articulo
1.218 del Cadigo Civil, que limita la fehaciencia de dichos titulos en cuanto al contenido
de las manifestaciones vertidas en el mismo a los propios contratantes y sus herederos,
pero negandola respecto de terceros. Por ello, lo que es suficiente a los efectos de
vincular a las partes, en virtud de la doctrina de los actos propios, resulta insuficiente para
vincular o perjudicar a terceros, conforme a la maxima juridica de que la confesion o
manifestacion propia o de parte sélo hace prueba "contra" su autor. La oponibilidad a
terceros requiere publicidad y ésta, por razén del superior principio de legalidad, esta
sujeta al previo filtro de la calificacion registral (cfr. articulos 18 y 32 de la Ley Hipotecaria).
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Asi se desprende también de la citada Sentencia del Tribunal Supremo de 20 de mayo de
2008 cuando examina el parrafo quinto del articulo 159 del Reglamento Notarial, conforme
al cual si el régimen econémico matrimonial fuese el establecido en capitulaciones "sera
suficiente, a todos los efectos legales, que se le acredite al notario su otorgamiento en
forma auténtica". La Sentencia declara la nulidad del inciso "a todos los efectos legales”
en base a las siguientes consideraciones: "Distinta respuesta merece la impugnacion de
la expresion ‘a todos los efectos legales’, que se recoge en el precepto, sobre la
suficiencia de la acreditacion al Notario del otorgamiento de capitulaciones matrimoniales
en forma auténtica, pues con tal expresion omnicomprensiva y carente de cualquier
elemento que permita delimitar su alcance, se puede incidir en distintos &mbitos ajenos al
objeto de regulacion reglamentaria, constancia del régimen econémico matrimonial en el
documento, desbordando los limites de dicha potestad reglamentaria y afectando a las
previsiones legales sobre requisitos de eficacia de las capitulaciones matrimoniales o la
valoracién atribuida por la Ley a otros funcionarios, como sefiala la parte recurrente con
referencia a los arts. 18 del Cédigo de Comercio y 18 del Ley Hipotecaria y, en general,
posibilitando una interpretacién sobre al alcance de tal actuacion notarial que no se
corresponde con su régimen legal. En consecuencia la impugnacion debe ser estimada
en este aspecto”. Estas referencias de nuestro Tribunal Supremo a la calificacion registral
del articulo 18 de la Ley Hipotecaria enlazan con el hecho esencial de que la base de la
regulacion del Registro de la Propiedad es el principio de seguridad juridica proclamado
por el articulo 9 de la Constitucion. Siendo el Registro de la Propiedad una institucion de
caracter cautelar y con funciéon de garantia preventiva, ha de imponer a través de la
calificacion previa del titulo el cumplimiento de todos los requisitos legales que den al acto
publicado la consistencia necesaria para justificar su afectacion a terceros. Y es que los
asientos del Registro de la Propiedad producen efectos tan fuertes de legitimacion y fe
publica registral (cfr. articulos 34 y 38 de la Ley Hipotecaria) que no seria légico que los
titulos tuvieran entrada en el Registro sin control de legalidad. Del articulo 1814 del
Cadigo Civil se desprende claramente que el estado civil tiene caracter indisponible, en
tanto que regulado por normas de orden publico, que constrifien el principio de la
autonomia de la voluntad en tal ambito, de forma que por regla general se prohibe toda
transaccién o renuncia sobre el estado civil propio. Poco coherente con dicho principio
imperativo resultaria el admitir que aquello sobre lo que no se puede renunciar ni transigir
se pueda probar, en perjuicio del cényuge o de terceros, por mera manifestacion del
interesado en orden a la formalizacion de actos de tanta trascendencia juridica y
econdémica como los que de ordinario son objeto de escritura publica y de inscripcion
registral. En este sentido es totalmente pertinente la cita que hace el registrador en su
acuerdo de calificacion a la Ley de ritos. En efecto, Ley de Enjuiciamiento Civil, como ha
destacado la doctrina, establece los siguientes principios en relacién con los
procedimientos sobre estado civil: intervencion preceptiva del Ministerio Fiscal (articulo
749); indisponibilidad del objeto del proceso, no cabe la renuncia, el allanamiento ni la
transaccion (articulo 751); las sentencias sobre tales materias no son provisionalmente
ejecutables (articulo 525.1); coordinacion con la publicidad registral mediante
comunicacion de oficio de las sentencias a los Registros Civiles (articulo 755); y
finalmente, el articulo 222.3 supedita la eficacia "ultra partes" de la cosa juzgada de la
sentencia recaida a la previa inscripcion en el Registro Civil al disponer que "en las
sentencias sobre estado civil... la cosa juzgada tendra efectos frente a todos a partir de su
inscripcion o anotacion en el Registro Civil".»

Este planteamiento de imperatividad y orden publico de la nueva regulacién procesal
del estado civil, en paralelo y de forma coherente con las conclusiones alcanzadas por
este Centro Directivo en sus Resoluciones de 30 de noviembre de 2013, y 10 de enero
de 2014, deben llevar a rechazar la admisién extraprocesal de pruebas distintas a la
oportuna acreditacion documental de la inscripcion en el Registro Civil de las resoluciones
judiciales de incapacitacion y nombramiento de tutor, como en general cuando se trate de
actos o situaciones que comprometan la titularidad previamente inscrita en el Registro de
la Propiedad o la legitimacién del otorgante, como sucede en el presente caso en que
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comparecen para otorgar una escritura de venta de una participacion indivisa de un bien
inmueble el incapacitado y su tutora, sin acreditar previamente su inscripcion en el
Registro Civil, siendo asi que, conforme al articulo 218 del Cédigo Civil las resoluciones
judiciales sobre cargos tutelares «no serdn oponibles a terceros mientras no se hayan
practicado las oportunas inscripciones [en el Registro Civil]», y segun el articulo 222.3 de
la Ley de Enjuiciamiento Civil «en las sentencias sobre estado civil... e incapacitacion y
reintegracion de la capacidad la cosa juzgada tendra efectos frente a todos a partir de su
inscripcion o anotacion en el Registro Civil». Ademas en el presente caso, segun afirma la
registradora y no niega el recurrente, ni siquiera consta el hecho de la remision por el
secretario judicial del correspondiente testimonio de las aludidas resoluciones judiciales
al Registro Civil. Por todo ello, debe concluirse que el defecto es ajustado a Derecho.

8. Por lo que se refiere al segundo defecto, es indudable que la sentencia de
incapacitacion sujeta al incapacitado a tutela y no a curatela. Entre los actos que, segun
dicha resolucion judicial, no puede realizar el incapacitado por si solo se encuentra
inequivocamente la enajenacion de inmuebles; y de los términos literales de la sentencia
resulta que la «funcion tutelar se ejercera con sujecion a lo establecido en los articulos
259 y ss. del Codigo Civil» y que, respecto de actividades como dicho acto dispositivo
sobre inmuebles, la tutora debe suplir la capacidad de obrar del tutelado.

Hecha esta precision, resulta esencial tener presente el modo en el que el legislador
ha configurado y dotado de contenido la institucion tutelar. Para alcanzar el objetivo
esencial de la tutela, es decir, la defensa de la persona y del patrimonio del tutelado,
combina dos mecanismos regulatorios.

Por un lado, y al margen de la identificacion de determinados actos excluidos de la
representacion y administracion legal del tutor (cfr. articulos 227 y 267 del Cdodigo Civil),
se opta con caracter general por conferir al tutor la representacién legal del menor o
incapacitado y el reconocimiento de un ambito competencial auténomo, con obligacién de
ejercer la administracion legal del patrimonio del tutelado con la diligencia de un buen
padre de familia (articulo 270 de dicho Cédigo). Consecuentemente con esta concepcion
de la tutela, la intervencién judicial se produce unicamente en calidad de 6rgano de
control y se materializa a través de diversos instrumentos en el Cédigo Civil, como la
obligacién de informacién y rendicion de cuentas anual contenida en el articulo 269.4.°
del mismo, la rendicion de cuenta general ante el juez al cesar el tutor en sus funciones
(articulo 279), las medidas de vigilancia, control e informacién que puede adoptar el juez
conforme al articulo 233, y el establecimiento de la responsabilidad en exclusiva por sus
actos por aplicacién conjunta de los articulos 270 y 285 del Cédigo Civil.

Pero, por otro lado, para determinados actos y contratos el Cédigo Civil contempla un
elenco de excepciones al modelo general de actuacion del tutor. Son los supuestos del
articulo 271, en los cuales la intervencion del juez se materializa mediante la autorizacién
del acto; y los casos a los que hace referencia el articulo 272, para los que el legislador
opta por aplazar el control y requiere la aprobacién judicial.

9. En particular, el nUmero 2.° del articulo 271 impone al tutor la obtencién de
autorizacién judicial para «enajenar... bienes inmuebles...». En este supuesto, pese a
que el tutor continua siendo quien ostenta el derecho-deber de tomar la iniciativa y, en su
caso, materializar el acto o negocio juridico concreto, corresponde necesariamente a la
autoridad judicial determinar la procedencia de su realizacion. El legislador ha optado por
someter a control judicial Unicamente una serie de actos o contratos, entre los que, como
se ha indicado, figura la enajenacion de bienes inmuebles, por ser actos de singular
relevancia que pueden tener una especial incidencia, actual o futura, en la vertiente
personal o patrimonial del tutelado; y es que la exigencia de la autorizacién judicial tiene
como finalidad la defensa del patrimonio del tutelado frente a actos que pudieran ponerlo
en peligro por su especial importancia. El fin de proteccién de la norma contenida en el
articulo 271 es la salvaguarda del interés de los menores o incapacitados que no pueden
actuar por si solos y que pueden encontrarse en situaciones de desproteccién cuando
alguien contrata en su nombre y obliga a sus patrimonios sin el preceptivo control, ya que
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deberan asumir las correspondientes deudas. A tal efecto, la actuacién de los tutores
siempre debe tener como finalidad el interés de los menores o incapacitados sujetos a
tutela tal y como dispone el articulo 216. La representacién legal no es un derecho del
tutor sino de los sujetos a tutela que les permite exigir que se actie en beneficio de sus
intereses.

10. El fundamento de la necesidad de autorizacion judicial por parte del tutor para la
realizacion de determinados actos o negocios juridicos reside en el principio de
salvaguardia judicial del articulo 216, que se traduce en un control ordinario y casi
continuo de la actuacion del tutor, y en beneficio del tutelado, pues, presupone un juicio
de valor sobre la conveniencia o beneficio o, al menos, sobre la falta de perjuicio que la
realizacion del acto pudiera reportar al tutelado, dada la especial gravedad o riesgo que,
por su propia naturaleza, aquel puede implicar en el patrimonio o en la persona del
tutelado.

11.  El nimero segundo del articulo 271 viene a reproducir parcialmente en sede de
tutela lo dispuesto en el articulo 166 para la patria potestad, aunque a diferencia de lo
previsto en este Ultimo precepto, el articulo 271 no exige justificar la utilidad o necesidad
del acto por parte del tutor. Al ponerse en relacion ambos preceptos, cabe destacar lo
expresado en la Sentencia del Tribunal Supremo de 22 de abril de 2010 que analiza los
efectos del acto efectuado por el titular de la patria potestad sin la autorizacién judicial
que impone el articulo 166 del Cadigo Civil y sefala que: «... la autorizacion judicial para
la realizacion del acto por el representante legal cuando la ley lo requiera tiene naturaleza
imperativa en el Cddigo Civil y no es un simple complemento del acto a realizar... La
autorizacion judicial no es un complemento de capacidad como ocurre en la emancipacion
o en la curatela, sino que es un elemento del acto de disposicion...».

Por todo ello, el segundo de los defectos expresados en la calificacion debe ser
igualmente confirmado.

En consecuencia, esta Direccion General ha acordado desestimar el recurso
interpuesto y confirmar la calificacion registral en los términos que resultan de los
fundamentos de Derecho anteriores.

Contra esta resolucion los legalmente legitimados pueden recurrir mediante demanda
ante el Juzgado de lo Civil de la capital de la Provincia del lugar donde radica el inmueble
en el plazo de dos meses desde su notificacion, siendo de aplicacion las normas del juicio
verbal, todo ello conforme a lo establecido en los articulos 325 y 328 de la Ley Hipotecaria.

Madrid, 28 de octubre de 2014.—El Director General de los Registros y del Notariado,
Joaquin José Rodriguez Hernandez.
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