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lll. OTRAS DISPOSICIONES

MINISTERIO DE JUSTICIA

2951 Resolucién de 10 de febrero de 2021, de la Direccién General de Seguridad
Juridica y Fe Publica, en el recurso interpuesto contra la negativa del
registrador mercantil Xlll de Madrid a inscribir el nombramiento de consejero
delegado y delegacion de facultades en él de una sociedad de
responsabilidad limitada.

En el recurso interpuesto por don Gerardo Sebastian Delgado Garcia, notario de
Majadahonda, contra la negativa del registrador mercantil de Madrid XlII, don Juan
Sarmiento Ramos, a inscribir el nombramiento de consejero delegado y delegacién de
facultades en él de una sociedad de responsabilidad limitada.

Hechos
|

Mediante escritura otorgada ante el notario de Majadahonda don Gerardo Sebastian
Delgado Garcia el 30 de julio de 2020, bajo el numero 1685 de protocolo, se elevaron a
publico los acuerdos sociales de «lkasa Class Actividad de Promocién Inmobiliaria, S.L.»
adoptados por la junta general y el consejo de administracion el dia 1 de julio de 2020.
En virtud de dichos acuerdos la junta general acept6 la dimision de un consejero y
nombrd a otro en su lugar, y el consejo de administracion nombro secretario de este
organo y consejero delegado. Concretamente respecto de este Ultimo se expresa que se
le designa «para que pueda ejercitar, en nombre y representacion de la sociedad, todas
las facultades legal y estatutariamente delegables, que seran ejercidas en la forma y con
los limites que se establecen a continuacion: a) El Consejero Delegado, con caracter
general, desarrollara sus facultades delegadas individualmente sin mas limites vy
restricciones que las establecidas en la Ley de Sociedades de Capital y hasta un importe
maximo de un millén de euros (1.000.000€) calculados en computo individual por
operacion. b) No obstante lo anterior, cualesquiera facultades delegadas cuyo
contenido econdmico resultara superior a un millén de euros (1.000.000€) calculados en
computo individual por operacion, uUnicamente podran ser ejercitadas, de forma
mancomunada, con don H.R.P. o con don |.F.R.P.».

El dia 12 de agosto de 2020 se presentd en el Registro Mercantil de Madrid copia
autorizada de dicha escritura, y fue objeto de la siguiente calificacién negativa:

«Juan Sarmiento Ramos, Registrador Mercantil de Madrid, previo el consiguiente
examen y calificacién, de conformidad con los articulos 18 del Cédigo de Comercio y 6
del Reglamento del Registro Mercantil, he resuelto practicar la inscripcion del documento
al tomo 39821 folio 112 inscripcion 12, habiendo resuelto no practicar la inscripcion de
los extremos que constan a continuacién conforme a los siguientes hechos y
fundamentos de derecho:

Hechos ...
Fundamentos de Derecho.

No se inscribe el nombramiento de consejero delegado por cuanto se le restringen
determinadas facultades representativas.
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El poder de representacion de la sociedad tiene un contenido tipico, que no admite
limitaciones oponibles a terceros (cfr. art 234 LSC). En caso de consejo de
administracion, dicho poder corresponde al consejo colegiadamente (cfr. art 233.2, d)
LSC), aunque puede delegarlo (vid parrafo final del 233 LSC). Mas, si lo delega, lo
delega con ese contenido tipico, como un todo, sin posibilidad de establecer limitaciones
oponibles a terceros (asi lo confirma expresamente el RRM en sus arts. 149.3 185.5) Y si
no es este el objetivo del consejo, o que ha de hacer es recurrir al apoderamiento, en
cuyo caso si cabe delimitar el ambito de las facultades representativas concedidas (sin
perjuicio, claro esta, de la eventual aplicacion de la figura del factor notorio - cfr. arts. 283
y ss. C. de Com.); pero ya no seria necesario para conferir tal poder la mayoria de dos
tercios prevenida en el art 249LSC.

Y no se diga que el art 249 LSC, en cuanto habla de "contenido, limites y
modalidades de la delegacion”, o de "delegacién permanente de alguna facultad",
permite delegar solo determinadas facultades representativas y no el integro poder de
representacion. Tales expresiones contemplan las distintas facultades susceptibles de
delegacion (vid art 249 bis LSC, por ejemplo), entre las que el poder de representacion
es una mas -y, como se ha dicho, indivisible. Y asi lo confirma el propio 149 RRM, pues
después de decir en su parrafo segundo que se enumeraran expresamente en el
acuerdo de delegaciéon las facultades delegadas, su apartado tercero ciertamente
dispone cual sera siempre el ambito del poder de representacion de los dérganos
delegados.

(...) En relacion con la presente calificacion: (...).

Este documento ha sido firmado con firma electrénica reconocida por Juan
Sarmiento Ramos a dia 02/09/2020.»

Dicha escritura fue presentada de nuevo en el referido Registro el 14 de octubre
de 2020 y fue calificada el 22 de octubre en los siguientes términos:

«(...) 1.=Ya calificado. 2.—Revisada la parcial suspension de la inscripcion solicitada,
por el motivo que obra en la nota de despacho de fecha 2 de septiembre de 2020,
mantiene su integra vigencia dicha suspensién.»

El dia 29 de octubre de 2020 se solicité calificacion conforme al cuadro de
sustituciones, correspondiéndole a la registradora de la propiedad de Parla numero 1,
dofia Carmen Colmenarejo Garcia, quien el 6 de noviembre emiti6 la siguiente
calificacién con los siguientes fundamentos de derecho:

«1. La solicitud de calificacién sustitutoria esta realizada en tiempo y forma.
2. En cuanto al fondo se mantiene la calificacion realizada por el Registrador
mercantil de Madrid por los siguientes, motivos:

Vistos los articulos 233 y siguientes de la LSC el consejo de administracion de la.
sociedad tiene el poder de representacién de la entidad permitiendo la legislacién
realizar la delegacion del mismo. Dicha delegacion de facultades no permite establecer
limitaciones oponibles frente a terceros.

En su virtud acuerdo, en base a los anteriores Hechos y Fundamentos de Derecho,
confirmar la nota de calificacion negativa.»

v

El notario autorizante de la escritura, don Gerardo Sebastian Delgado Garcia,
interpuso recurso contra la anterior calificacion, mediante escrito que causé entrada en el
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Registro de Mercantil de Madrid el 19 de noviembre de 2020, en el que expresa los
siguientes fundamentos de derecho:

«La interpretacion del Sr. Registrador no se corresponde con lo que literalmente dice
la ley de sociedades de Capital:

Articulo 249.

1. Cuando los estatutos de la sociedad no dispusieran lo contrario y sin perjuicio de
los apoderamientos que pueda conferir a cualquier persona, el consejo de administracion
podra designar de entre sus miembros a uno o varios consejeros delegados o
comisiones ejecutivas, estableciendo el contenido, los limites y las modalidades de
delegacion.

A mayor abundamiento el parrafo 2 de dicho articulo dispone lo siguiente: “La
delegacion permanente de alguna facultad del consejo de administracion en la comision
ejecutiva o en el consejero delegado y la designacion de los administradores que hayan
de ocupar tales cargos ...".

Por tanto, el Consejo de Administracién puede establecer el contenido, limites y
modalidad de la delegaciéon, como tenga por conveniente. Podra delegar una facultad
solamente, varias facultades y determinar la forma de actuacion, etc. Confirma este
criterio el articulo 249 bis al determinar “El consejo de administracion no podra delegar
en ningun caso las siguientes facultades”; luego a sensu contrario, todas las demas
facultades del Consejo de Administracion pueden delegarse estableciéndose el
contenido, limites y modalidad de la delegacion.

Esta interpretacion lo confirma la antigua Direccion General de los Registros y del
Notariado en Resolucion de 24 de noviembre de 2.010, en la que se procedia al
nombramiento de cuatro Consejeros Delegados, los cuales actuarian de la siguiente
forma: Dos de ellos los afios pares y los otros dos los afios impares, sin que fuera de
dichos turnos o plazos tengan los Consejeros Delegados poder para representar a la
sociedad. La direccion General determino la inscribilidad de dicho pacto, en definitiva
porque el Consejo de Administracion puede establecer el contenido, los limites y las
modalidades de delegacion.

Ademas, ese el criterio que se habia seguido en la. inscripcion de la escritura de
constitucion de la Sociedad lkasa Class Actividad de Promocion Inmobliiaria, S.L.

En la escritura que motiva el recurso, se produce el cese de un consejero y se
nombra a otro consejero en su lugar delegandose las facultades del Consejo, con el
mismo contenido, modalidad y limites que tenia el cesante, que estaba inscrito en el
Registro Mercantil.

El registrador en su calificacion se apoya Unicamente en la diccion del articulo 149,
parrafo 3 del Reglamento del Registro Mercantil:

“3. El ambito del poder de representacion de los érganos delegados sera siempre el
que determina el articulo 129 de la Ley de Sociedades Andnimas en relacién con los
administradores.”

Pero independientemente de que una disposicion contenida en un reglamento es una
norma de rango inferior a una disposicién legal, dicho precepto debe ser interpretado
sistematicamente con el resto de normas mercantiles. Por ello, si se trata de un
consejero delegado a quien se le atribuyen todas las facultades del Consejo de
Administracion salvo las indelegables, tiene todo el poder de representacion como los
administradores de la sociedad y si se trata de un consejero delegado, con atribucién
Unicamente de ciertas facultades, dentro de su competencia, tiene el mismo poder de
representacion que los administradores.
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Este criterio también se ve confirmado por lo dispuesto en el articulo 149, parrafo 1
del Reglamento del Registro Mercantil:

“1. La inscripcion de un acuerdo del Consejo de Administracion relativo a la
delegacion de facultades en una Comisiéon Ejecutiva o en uno o varios Consejeros
Delegados y al nombramiento de estos ultimos, debera contener bien la enumeracion
particularizada de las facultades que se delegan, bien la expresion de que se delegan
todas las facultades legal y estatutariamente delegables. En el supuesto de que se
nombren varios Consejeros Delegados, debera indicarse qué facultades se ejerceran
solidariamente y cuales en forma mancomunada o, en su caso, si todas las facultades
que se delegan deben ejercerse en una u otra forma.”

En este mismo sentido el articulo 185 del RRM dispone:

“3. ... Ademas, los estatutos sociales podran atribuir el poder de representacion a
uno o varios miembros del consejo a titulo individual o conjunto.

Cuando el consejo, mediante el acuerdo de delegacion, nombra una comisién
ejecutiva o uno o varios consejeros delegados, se indicara el régimen de la actuacion.”

No parece correcto por tanto el criterio sostenido por el sefior Registrador Mercantil
de que si se quieren delegar una sola facultad o poner limites a la actuacién del
Consejero Delegado hay que recurrir a la figura del apoderamiento. Ello no es ldégico,
habida cuenta de lo dispuesto en la Ley de Sociedades de Capital que hemos resefado,
y por cuanto la naturaleza y efectos de una y otras figuras son diferentes.

El apoderamiento se puede conferir a extrafios al Consejo y el consejero delegado
solo al que forme parte del Consejo de Administracion.

El apoderamiento se puede conferir con caracter indefinido (y por ello exige la
revocacion si se desea que cese) y la delegacion a favor del Consejero delegado
permanece vigente en la medida de que continle como miembro del Consejo de
Administracion y por tanto su cese determina la extincion de su delegacion de facultades.

El Consejo puede recurrir al apoderamiento o a la figura del Consejero delegado,
como lo reconoce el parrafo 1 del Articulo 219 de la LSC:

Cuando los estatutos de la sociedad no dispusieran lo contrario y sin perjuicio de los
apoderamientos que pueda conferir a cualquier persona, el consejo de administracion
podra designar de entre sus miembros a uno o varios consejeros delegados o
comisiones ejecutivas, estableciendo el contenido, los limites y las modalidades de
delegacion

Y la eficacia y seguridad frente a terceros esta garantizada pues tanto el
apoderamiento como el hombramiento de consejero delegado se inscriben en el registro
mercantil.»

\

Mediante escrito de 27 de noviembre de 2020, el registrador elevo el expediente, con
su informe, a este Centro Directivo, en el que tuvo entrada el 2 de diciembre.

Fundamentos de Derecho

Vistos los articulos 18 del Codigo de Comercio; 1284 del Codigo Civil; 160, 161, 233,
234, 249 y 249 bis de la Ley de Sociedades de Capital; 9 de la Directiva (UE) 2017/1132
del Parlamento Europeo y del Consejo de 14 de junio de 2017, sobre determinados
aspectos del Derecho de sociedades; 124, 149, 185 y 192.2 del Reglamento del Registro
Mercantil; las Sentencias del Tribunal Supremo de 14 de mayo de 1984, 24 de
noviembre de 1989, 29 de noviembre de 2007, 17 de abril de 2008, 19 de junio de 2009
y 29 de julio de 2010; y las Resoluciones de esta Direccion General de 1 de julio
de 1976, 2 de octubre de 1981, 31 de marzo de 1986 y 12 de mayo de 1989, 11 de
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noviembre de 1991, 11 de marzo de 1992, 8 y 12 de julio de 1993, 3 de octubre de 1994,
22 de abril de 1997, 17 de noviembre de 1998, 10 de mayo de 1999, 20 de abril y 15 de
octubre de 2005, 26 de julio de 2006, 13 de febrero, 13 de marzo y 8 de mayo de 2012,
11 de marzo y 10 de julio de 2014 y 20 de enero, 25 de marzo, 16 de junio, 23 de julio
y 17 de septiembre de 2015, 4 de abril de 2016 y 21 de diciembre de 2018.

1. En la escritura cuya calificacién ha motivado este recurso se eleva a publico un
acuerdo del consejo de administracion de una sociedad de responsabilidad limitada por
el que se designa a un consejero delegado a quien se conceden todas las facultades
legal y estatutariamente delegables, con la particularidad de que las facultades
delegadas cuyo contenido econdmico resultara superior a un millén de euros por
operacion unicamente podran ser ejercitadas, de forma mancomunada, con alguna de
las dos personas que se indican.

El registrador mercantil suspende la inscripcién de tal acuerdo porque, a su juicio, no
pueden restringirse las facultades representativas del consejero delegado con
limitaciones oponibles a terceros, dado el contenido tipico del poder de representacién
de la sociedad.

El notario recurrente alega que el consejo de administracién puede establecer el
contenido, limites y modalidad de la delegaciéon, como tenga por conveniente, y asi
resulta de los articulos 249 y 249 bis de la Ley de Sociedades de Capital y 149.1 y 185
del Reglamento del Registro Mercantil.

2. La cuestion relativa al ambito de representacion de los administradores de
sociedades de capital en el ejercicio de su cargo ha sido solventada ya en nuestro
Derecho, en el sentido de que, para los actos comprendidos en el objeto social, son
ineficaces frente a terceros las limitaciones impuestas a las facultades de representacion
de los administradores, aunque estan inscritas en el Registro Mercantil. Y para los actos
que no estén comprendidos en el objeto social, la sociedad queda obligada también
frente a terceros de buena fe -vid. articulo 234 de la Ley de Sociedades de Capital y
articulo 9 de la Directiva (UE) 2017/1132 del Parlamento Europeo y del Consejo de 14 de
junio de 2017, que se corresponde con el articulo 10 de la derogada
Directiva 2009/101/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, y con el articulo 9 de la
Primera Directiva 68/151/CEE del Consejo, también derogada-.

Durante la vigencia de la legislacion anterior a la transposicién de la citada Directiva
(cefiida a los articulos 286 del Cédigo de Comercio, 76 de la Ley de Sociedades Anénimas
de 1951, y 11 de la Ley de Sociedades de Responsabilidad Limitada de 1953), la cuestion
presentaba contornos mas dudosos sobre todo si las limitaciones impuestas en los estatutos -
o en el acuerdo de la junta general o del 6rgano de administracién colegiado- aparecian
inscritas en el Registro Mercantil cuyo contenido se presumia exacto, valido y conocido de
todos, no pudiendo alegarse su ignorancia (articulos 2 y 3 del Reglamento del Registro
Mercantil de 14 de diciembre de 1956). Sin embargo, dicha cuestion habia sido zanjada por la
jurisprudencia asi como por la doctrina de este Centro Directivo al mantener reiteradamente:
a) Que el objeto social ha de estar determinado, pero esta determinacién no limita la
capacidad de la sociedad, sino sélo las facultades representativas de los administradores; b)
Que es ineficaz frente a terceros cualquier limitacién de dichas facultades siempre que se
trate de asuntos o actos comprendidos en dicho objeto social; y ¢) Que estan incluidos en el
ambito del poder de representacién de los administradores no sélo los actos de desarrollo y
ejecucion del objeto, ya sea de forma directa o indirecta y los complementarios o auxiliares
para ello, sino también los neutros o polivalentes y los aparentemente no conectados con el
objeto social, quedando excluidos Unicamente los claramente contrarios a él, es decir, los
contradictorios o denegatorios del mismo.

3. Respecto de la concreta cuestidon planteada en este expediente, es cierto que el
articulo 249.1 de la Ley de Sociedades de Capital, después de la modificacion realizada
por el articulo unico.24 de la Ley 31/2014, de 3 de diciembre, dispone que el consejo de
administracion delegante podra establecer «el contenido, los limites y las modalidades
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de delegacién». Pero de la interpretacion sistematica de dicha norma resulta que esa
determinacién del contenido y los limites de la delegacién no autoriza para limitar el
contenido tipico del poder de representacion.

Como establece el articulo 233.d) de la Ley de Sociedades de Capital, el poder de
representacion puede atribuirse a uno o varios consejeros delegados, indicando el régimen
de su actuacion. Mas, el contenido o ambito del poder de representacion esta
inequivocamente delimitado, de modo imperativo, por el citado articulo 234 de la misma Ley.

Esta interpretacion queda confirmada a la vista del articulo 149 del Reglamento del
Registro Mercantil (en relacion con los articulos 185.3 y 192.2 del mismo), cuyo
apartado 1 dispone que la inscripcion del acuerdo del consejo de administracion relativo
a la delegacion de facultades en uno o varios Consejeros Delegados y al nombramiento
de estos ultimos, debera contener bien la enumeracién particularizada de las facultades
que se delegan, bien la expresién de que se delegan todas las facultades legal y
estatutariamente delegables. Y en el apartado 3 establece que el ambito del poder de
representacion de los dérganos delegados sera siempre el que determina la Ley en
relacion con los administradores, es decir el especificado en el articulo 234 de la Ley de
Sociedades de Capital (que ha sustituido al articulo 129 de la derogada Ley de
Sociedades Andnimas al que se remite expresamente el precepto reglamentario).

El fundamento de esta tipificacion del ambito y el contenido del poder de
representacion de los consejeros delegados es, indudablemente, la proteccion de
terceros, que no estaran obligados a realizar indagaciones sobre las limitaciones de
aquel poder representativo derivadas de los estatutos o -como ocurre en el presente
caso- del acuerdo de delegacién, de modo que tales limitaciones seran ineficaces frente
a terceros aun cuando se hallen inscritas en el Registro Mercantil.

4. De cuanto antecede se desprende que una limitacién como la cuestionada en el
presente caso puede tener una eficacia meramente interna (en el ambito de la exigencia de
responsabilidad que la sociedad pudiera hacer valer frente al consejero delegado que se
hubiese extralimitado). Por ello, ningun obstaculo existiria para inscribir dicha limitacién si en el
acuerdo de delegacién quedara siempre a salvo expresamente lo dispuesto en el referido
articulo 234 de la Ley de Sociedades de Capital, eliminando asi toda ambigledad e
incertidumbre, incompatibles con la exigencia de precision y claridad de los pronunciamientos
registrales (cfr. la Resolucion de este Centro de 4 de abril de 2016).

Como ha puesto de relieve el Tribunal Supremo en la Sentencia de 19 de junio
de 2009, con cita de la doctrina de esta Direccién General y otras sentencias de la
misma Sala, «se ha de tratar de cohonestar la seguridad del trafico y la consiguiente
proteccion del tercero de buena fe con el principio de defensa del interés social, y
cuando la salvaguarda de ambos principios no es posible se observa en el Derecho
comparado una tendencia a adoptar o aproximarse al sistema germanico que da
primacia a la proteccién del tercero y a la seguridad del trafico. Esa tendencia se ha
acabado imponiendo también entre nosotros» (Cfr., las Resoluciones de 2 de octubre
de 1981, 12 de mayo de 1989, 11 de noviembre de 1991, 11 de marzo de 1992, 8 de julio
de 1993, 3 de octubre de 1994 y 10 de mayo de 1999).

En consecuencia, esta Direccion General ha acordado desestimar el recurso y
confirmar la calificacion impugnada.

Contra esta resolucion los legalmente legitimados pueden recurrir mediante demanda
ante el Juzgado de lo Mercantil de la provincia donde radica el Registro, en el plazo de
dos meses desde su notificacién, siendo de aplicacion las normas del juicio verbal,
conforme a lo establecido en la disposicion adicional vigésima cuarta de la Ley 24/2001,
27 de diciembre, y los articulos 325 y 328 de la Ley Hipotecaria.

Madrid, 10 de febrero de 2021.—La Directora General de Seguridad Juridica y Fe
Publica, Sofia Puente Santiago.
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