Tribunal Econdmico-Administrativo Central
SALA SEGUNDA
FECHA: 20 de septiembre de 2022

RECURSO: 00-09398-2021

CONCEPTO: IMPUESTO SOBRE EL VALOR ANADIDO. IVA
NATURALEZA: ALZADA UNIF. DE CRITERIO

RECURRENTE: DTOR DPTO INSPECCION FINANCIERA' Y TRIB. - NIF ---

DOMICILIO: CALLE INFANTA MERCEDES, 37 - 28071 - MADRID (MADRID) -
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En Madrid, en el recurso extraordinario de alzada para la unificacién de criterio
interpuesto por el DIRECTOR DEL DEPARTAMENTO DE INSPECCION
FINANCIERA Y TRIBUTARIA DE LA AGENCIA ESTATAL DE ADMINISTRACION
TRIBUTARIA (AEAT), contra la resolucién del Tribunal Econémico-Administrativo
Regional de Andalucia, de 6 de agosto de 2021, recaida en la reclamacion n°
29/02550/2021 y acumuladas, interpuesta frente a liquidacion derivada de acta de
conformidad cuyo importe total a ingresar asciende a 8.282,50 euros, por el
Impuesto sobre el Valor Afiadido (en adelante IVA), primer, segundo, tercer y
cuarto trimestre del ejercicio 2016; primer, segundo, tercer y cuarto trimestre del
ejercicio 2017 y primer, segundo, tercer y cuarto trimestre del ejercicio 2018.

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO: De la documentaciéon obrante al expediente resultan acreditados los
hechos siguientes:

El 22 de marzo de 2021 la Dependencia Regional de Inspeccion de la Delegacidn
Especial de Andalucia de la AEAT inco6 al obligado tributario acta de conformidad
por el IVA de los ejercicios 2016, 2017 y 2018, por un importe total de 8.282,50
euros.

El obligado tributario habia presentado las autoliquidaciones trimestrales de los
anos 2016, 2017 y 2018 por el régimen simplificado de IVA. En el acta se sefala
lo siguiente:

<<Su ACTIVIDAD (principal) sujeta y no exenta al IVA (LIVA, arts. 4 y sigs.),
clasificada en el epigrafe de ILA.E. (Empresario) 7.212, fue TTE. POR AUTOTAXIS,
(VTC).

Las bases imponibles (detalladas por periodos de liquidacion en el apartado 4 del
acta) han sido fijadas por el método de estimacion directa, (articulo 51 de la LGT),
utilizando las declaraciones o documentos presentados, los datos consignados en
libros y registros comprobados administrativamente y los demas documentos,
justificantes y datos que tengan relacién con los elementos de la obligacion tributaria.

|Los datos declarados se modifican por estos motivos:

El sujeto pasivo ha presentado sus liquidaciones trimestrales por el régimen
simplificado epigrafe 721.2 Transporte de auto taxi.

| Que el sujeto pasivo ejerce la actividad de transporte de viajeros modalidad VTC.



Se ha aportado copia de Sentencia del TEAR de Madrid de fecha 29 de noviembre
de 2019 con la calificacion de "no vinculante" Y Documento DE Solicitud de acceso a
la informacion EXPED 001- ... VTC.

| En dicha sentencia consta lo siguiente:

En el caso que nos ocupa, nho se produce delimitacion expresa de que la unica
actividad susceptible de tributar en régimen simplificado sea la actividad de autotaxi,
sin que por otro lado conste con claridad en el Real Decreto Legislativo 1175/1990,
de 28 de septiembre, por el que se aprueban las Tarifas y la Instruccion del Impuesto
sobre Actividades, la definicibn de transporte por autotaxi, de manera que se
diferencie, del resto de actividades incluidas en el mismo epigrafe (712.1).

Por tanto, ante la falta de delimitacion expresa de la actividad concretamente incluida
en el régimen simplificado, y la falta de claridad de la definicién de autotaxi, este
TEAR entiende que donde la Ley no distingue, no cabe distinguir, sin que resulte
obvio, que la intencion del legislador fuese permitir tnicamente la tributacion en
régimen simplificado a la actividad de autotaxi, excluyendo a las demas actividades
que se pueden desarrollar bajo el epigrafe 712.1, por lo que procede estimar la
presente reclamacion.

Se le comunica que en la consulta V0039-18 de fecha 16-01-2018, consta que no se
incluye dentro de la actividad de auto taxi, la actividad de alquiler de vehiculos con
conductor. Por ello, la actividad desarrollada a través del vehiculo con licencia VTC,
como ya se ha manifestado anteriormente en las consultas 0657-02, 0234-03,
V1617-16 y V1620-16, no podra determinar su rendimiento neto por el método de
estimacion objetiva ni tributar por el régimen especial simplificado del IVA, al tratarse
de un servicio de arrendamiento de vehiculo con conductor.

|Igualmente, en el Marginal del Memento de IVA 3152 establece que:

16) La actividad de transporte, cuando es desarrollado a través del vehiculo con
licencia VTC no puede determinar su rendimiento neto por el método de estimacion
objetiva ni tributar por el régimen especial simplificado del IVA, al tratarse de un
servicio de arrendamiento de vehiculo con conductor (DGT CV 16-1-18).

| Procede por tanto la tributacién por el régimen de estimacion directa>>.
En el acta se indicaba asimismo:

<<6. La Inspeccion advierte al obligado tributario que una vez firmada el acta de
conformidad, el érgano competente para liquidar dispone de un plazo de un mes,
contado a partir del dia siguiente al de la fecha del acta, para notificar al obligado
tributario un acuerdo rectificando errores materiales, ordenando completar el
expediente mediante la realizacion de las actuaciones que procedan, confirmando la
liquidacion propuesta en el acta o estimando que en la propuesta de liquidacion ha
existido error en la apreciacion de los hechos o indebida aplicacion de las normas
juridicas y concediendo al obligado tributario plazo de audiencia previo a la
liquidacion que se practique.

De no notificarse alguno de dichos acuerdos en el plazo citado, la liquidacion se
entendera dictada y notificada el dia siguiente conforme a la propuesta contenida en
el acta>>.

La liquidacion se entendié dictada y notificada en los términos indicados en el
acta al no haberse notificado ninguno de los acuerdos en ella sefalados en el
plazo de un mes desde su firma.



SEGUNDO: Frente a la liquidacion derivada del acta de conformidad interpuso el
obligado tributario la reclamacion n° 29/02550/2021 y acumuladas ante el Tribunal
Econdmico-Administrativo Regional de Andalucia (TEAR, en adelante) el dia 19
de mayo de 2021, solicitando que se acuerde la posibilidad de tributar la actividad
dispuesta en el epigrafe IAE 721.2 por medio del régimen de estimacién objetiva -
modulos- confirmando que son conformes a derecho las autoliquidaciones
presentadas respecto al IVA de 2016, 2017, 2018.

El TEAR dicto resolucion estimatoria el 6 de agosto de 2021 en los términos
siguientes:

<<CUARTO.- Idéntica cuestion a la planteada ha sido resuelta por el TE.A.R. de
Madrid en su Resoluciéon de 27-11-2019, R.G. 28-7660-2017 en los siguientes
términos:

| TERCERO.- En relacién a la tributacién del recurrente.

El articulo 1 de la Orden HAP/2222/2014, de 27 de noviembre, por la que se
desarrollan para el afio 2015 el método de estimacion objetiva del Impuesto sobre la
Renta de las Personas Fisicas y el régimen especial simplificado del Impuesto sobre
el Valor Ahfadido establece las actividades o sectores de actividad que pueden ser
susceptibles de tributacion en régimen simplificado de IVA, para lo cual muestra un
cuadro en el que en la primera columna detalla epigrafes del LA.E. y en la segunda
columna la actividad econémica.

De acuerdo dicho articulo, se incluye el epigrafe 721.2 y la actividad econémica de
transporte por autotaxi.

La Direccion General de Tributos en numerosas consultas , entre otras V 3021- 2016,
V3187-16, V39-18,V2966-18, sostiene que: "En dicho articulo 1, se encuentra
incluida la actividad de transporte por auto-taxi (epigrafe 721.2 del IAE), no
incluyéndose en la misma las operaciones que supongan un alquiler de vehiculos
con conductor, aunque dicha actividad deba estar matriculada en el citado epigrafe
721.2."

La cuestion controvertida, no es otra que determinar que si es susceptible de tributar
en régimen simplificado tnicamente la actividad de transporte por autotaxi, o todas
las actividades que se incluyen en dicho epigrafe.

El Real Decreto Legislativo 1175/1990, de 28 de septiembre, por el que se aprueban
las Tarifas y la Instruccion del Impuesto sobre Actividades Econdmicas, titula el
epigrafe 721.1 como "Transporte por autotaxis”, constando el siguiente inciso: NOTA:
Este epigrafe comprende el transporte de viajeros en automoviles con taximetros y
otros automoviles de alquiler con conductor (taxis, gran turismo), coches de punto,
etc

Cabe preguntarse, en primer lugar cual de las actividades desarrollables bajo el
epigrafe 721.2 es la actividad de transporte por autotaxi, es decir, si lo es la actividad
de autotaxi que da titulo al epigrafe, si lo es el transporte de viajeros en automdviles
con taximetros o si lo es el transporte de viajeros en automéviles con conductor (taxi,
gran turismo).

A juicio de este TEAR, esta "nota"”, no hace otra cosa, que definir la totalidad de
actividades comprendidas en el epigrafe, sin que pueda entenderse que lo que hace
la nota es incluir otras actividades al margen de la que consta en el titulo.

Resulta arriesgado pensar que de las actividades que se pueden realizar en el
epigrafe 721.1 , la anica incluida en el régimen simplificado es el transporte por
autotaxi, ya que al explicar el epigrafe las actividades que incluye, ni siquiera se
menciona la misma de forma expresa.

El IAE distingue vehiculos con taximetro, de aquellos de alquiler con conductor,
abriendo un paréntesis en el que parece llamar taxi a los primeros y gran turismo a




los segundos, pero en ningun momento se refiere al término "auto-taxi”, Gnicamente,
consta dicho término en el titulo del epigrafe.

No es tarea sencilla encontrar la definicion exacta de la actividad de autotaxi, el
propio IAE, como hemos expuesto, no define la misma con claridad, hablando por un
lado de automoviles con taximetro, y por ofro, de otros automoviles de alquiler con
conductor (taxis), siendo el elemento diferenciador la existencia de un taximetro.

La Real Academia Espanola define Taxi como: "Automovil de alquiler con conductor,
generalmente provisto de taximetro”.

Examinando la normativa sobre Trafico y Seguridad Vial, se encuentran algunas
consideraciones sobre el autotaxi.

El Real Decreto 2822/1998, de 23 de diciembre, por el que se aprueba el
Reglamento General de Vehiculos, establece en su Anexo Il distintas definiciones y
categorias de vehiculos:

C. Clasificacién por criterios de utilizaciéon 40 Taxi: Turismo destinado al servicio
publico de viajeros y provisto de aparato taximetro.

|41 Alquiler: Automévil destinado al servicio publico sin licencia municipal.

42 Autoturismo: Turismo destinado al servicio publico de viajeros con licencia
municipal, excluido el taxi.

|D. Servicio al que se destinan los vehiculos
|01. Alquiler sin conductor: vehiculo destinado a ser arrendado sin conductor.

02. Alquiler con conductor (autoturismo): vehiculo destinado al transporte de
personas y equipajes con conductor.

04. Taxi: vehiculo adscrito al servicio publico de viajeros en vehiculo turismo No
constando mencion alguna al auto-taxi, y si, al taxi, cuya diferencia con el
autoturismo es el taximetro, y a la adscripcion al servicio publico.

Por otro lado, el Real Decreto 763/1979, de 16 de marzo, por el que se aprueba el
Reglamento Nacional de los Servicios Urbanos e Interurbanos de Transportes en
Automoviles Ligeros, establece en su articulo 2: "Los servicios a que se refiere este
Reglamento podran establecerse bajo las siguientes modalidades:

Clase A) «Auto-taxis».Vehiculos que prestan servicios medidos por contador
taximetro, ordinariamente en suelo urbano o urbanizable definida en la Ley de
Régimen del Suelo y Ordenacion Urbana o, en su caso, en el area unificada de
servicio, si fuere mas amplia que el suelo referido, previa delimitacién con arreglo a lo
dispuesto en la normativa de ordenacion de transportes terrestres.

Clase B) «Auto-turismos».Vehiculos que prestan servicios dentro o fuera de los
nucleos urbanos antes dichos, como norma general sin contador taximetro, aun
cuando el érgano competente para el otorgamiento de la autorizacion interurbana o,
en su caso, el 6érgano gestor del area unificada de servicio o entidad equivalente
pueda establecer lo contrario para casos determinados.”

Siendo la diferencia, la existencia del taximetro, sin que se excluya el mismo para los
autoturismos.

En dicho Real Decreto 763/1979, la regulacién del auto taxi se encuentra en la
Seccion 42 del capitulo Il (art. 24 a 30) y la regulacion del auto turismo se encuentra
en la Seccioén 52 del articulo Il (art 31 a 36).

En el ambito de aplicacion del IVA, si se hace referencia a los autotaxis y autorismos
sin distinciéon entre ellos a efectos de aplicar un tipo impositivo reducido, asi el




articulo 91 de la Ley 37/92 establece en relacién a la aplicaciéon del tipo super
reducido:

“Los vehiculos destinados a ser utilizados como autotaxis o autoturismos especiales
para el transporte de personas con discapacidad en silla de ruedas, bien
directamente o previa su adaptacion, asi como los vehiculos a motor que, previa
adaptacion o no, deban transportar habitualmente a personas con discapacidad en
silla de ruedas o con movilidad reducida, con independencia de quien sea el
conductor de los mismos." "Los servicios de reparacion de los vehiculos y de las
sillas de ruedas comprendidos en el parrafo primero del nimero 4.° del apartado
dos.1 de este articulo y los servicios de adaptacion de los autotaxis y autoturismos
para personas con discapacidad y de los vehiculos a motor a los que se refiere el
parrafo segundo del mismo precepto, independientemente de quién sea el conductor
de los mismos" El hecho de que el IAE no de una definicién precisa del transporte
por autotaxi, y que la actividad econémica que menciona la Orden HAP/2430/2015
como susceptible de tributar en régimen simplificado, coincida con el titulo del
epigrafe 721.2, genera confusion, a la hora de determinar si lo que se pretendia era
la posibilidad de tributar en régimen simplificado Gnicamente a la actividad de
transporte por autotaxi, o a todas las que se desarrollan bajo el epigrafe transporte
por autotaxi.

A pesar que la Direccion General de Tributos, en la consulta expuesta mantiene que
"En dicho articulo 1, se encuentra incluida la actividad de transporte por auto-taxi
(epigrafe 721.2 del IAE), no incluyéndose en la misma las operaciones que supongan
un alquiler de vehiculos con conductor, aunque dicha actividad deba estar
matriculada en el citado epigrafe 721.2.""

En otras consultas tributarias vinculantes, no parece dejar tan claro, la distincion
entre la actividad incluida en régimen simplificado y los titulos de los epigrafes,
asociando la matricula en un grupo del IAE, al ambito de aplicacion de los métodos
de estimacioén objetiva del IRPF y del régimen especial simplificado del IVA. Como
consta en las siguientes consultas vinculantes: Consulta V1008-18:

De acuerdo con lo expresado en la contestacion a la primera cuestion planteada, el
consultante deberia estar matriculado en el grupo 675 de la seccion primera de las
Tarifas del IAE.

Esta actividad esta incluida, por el articulo 1 de la Orden HFP/1159/2017, de 28 de
noviembre, por la que se desarrollan para el afio 2018 el método de estimacion
objetiva del IRPF y el régimen especial simplificado del IVA (BOE de 30 de
noviembre), en el ambito de aplicaciéon del método de estimacion objetiva del IRPF y
del régimen especial simplificado del IVA.

| Consulta: V3899-16:

De acuerdo con lo expresado en la contestacion a la primera cuestion planteada, el
consultante deberia estar matriculado en el epigrafe 651.6 de las Tarifas del IAE.

Esta actividad esta incluida por el articulo 2 de la Orden HAP/2430/2015, de 12 de
noviembre, por la que se desarrollan para el afio 2016 el método de estimacion
objetiva del IRPF y el régimen especial simplificado del IVA (BOE de 18 de
noviembre), en el ambito de aplicacion del método de estimacion objetiva, siempre
que sea de aplicacion el régimen especial del recargo de equivalencia del IVA.

| Consulta V1636-15:

En los articulos 1y 2 de la Orden HAP/2222/2014, de 27 de noviembre, por la que se
desarrollan para el afio 2015 el método de estimacion objetiva del Impuesto sobre la
renta de las Personas Fisicas y el régimen especial simplificado del Impuesto sobre
el Valor Afhadido (BOE de 29 de noviembre) se establecen las actividades
econdémicas a las que es de aplicacion el método de estimacion objetiva.



En el articulo 2 de la mencionada Orden se encuentra recogida la actividad de
"Comercio al por menor de articulos de menaje, ferreteria, adorno, regalo, o reclamo
(incluyendo bisuteria y pequenios electrodomésticos), epigrafe 653.3 del IAE, que es
la actividad desarrollada por el consultante.

Ahora bien, esta actividad estara incluida en el método de estimacion objetiva
siempre que ademas resulte de aplicacion el régimen especial de la agricultura,
ganaderia y pesca o del recargo de equivalencia del Impuesto sobre el Valor
Anfadido. En los articulos 1y 2 de la Orden HAP/2222/2014, de 27 de noviembre, por
la que se desarrollan para el afio 2015 el método de estimacion objetiva del Impuesto
sobre la renta de las Personas Fisicas y el régimen especial simplificado del
Impuesto sobre el Valor Afadido (BOE de 29 de noviembre) se establecen las
actividades econémicas a las que es de aplicacion el método de estimacion objetiva.
En el articulo 2 de la mencionada Orden se encuentra recogida la actividad de
"Comercio al por menor de articulos de menaje, ferreteria, adorno, regalo, o reclamo
(incluyendo bisuteria y pequenfios electrodomésticos), epigrafe 653.3 del IAE, que es
la actividad desarrollada por el consultante. Ahora bien, esta actividad estara incluida
en el método de estimacién objetiva siempre que ademas resulte de aplicacion el
régimen especial de la agricultura, ganaderia y pesca o del recargo de equivalencia
del Impuesto sobre el Valor Ariadido.

Con carécter general, las Ordenes reguladoras de los métodos de estimacion
objetiva y régimen simplificado, hacen coincidir la actividad incluida con el titulo del
epigrafe del IAE, realizandose discriminaciones cuando resulta necesario, como en
los siguientes ejemplos:

Epigrafe 654.6. Comercio al por menor de cubiertas, bandas o bandajes y camaras
de aire para toda clase de vehiculos.

| Notas:

1.2 Este epigrafe faculta para el comercio al por mayor de los articulos clasificados en
el mismo.

2.2 Los sujetos pasivos matriculados en este epigrafe podran, incrementando un 20
por 100 las cuotas correspondientes, realizar el montaje, equilibrado, alineacion y
reparacion de los articulos que comercialicen.

Incluyéndose en el ambito del régimen simplificado, el epigrafe 654.6 y a la actividad
econémica: Comercio al por menor de cubiertas, bandas o bandajes y camaras de
aire para toda clase de vehiculos, excepto las actividades de comercio al por mayor
de los articulos citados.

Epigrafe 659.3 Comercio al por menor de aparatos e instrumentos médicos,
ortopédicos, Opticos y fotograficos.

Nota: Los sujetos pasivos clasificados en este epigrafe que vendan material
fotografico estan facultados para la recepcion de carretes fotograficos y posterior
entrega de las correspondientes fotografias reveladas por un laboratorio ajeno.

Incluyéndose en el ambito del régimen simplificado, el epigrafe 659.3 y a la actividad
econémica: Comerciantes minoristas matriculados en el epigrafe 659.3 por el servicio
de recogida de negativos y otro material fotografico impresionado para su procesado
en laboratorio de terceros y la entrega de las correspondientes copias y
ampliaciones.

En el caso que nos ocupa, no se produce delimitacion expresa de que la Unica
actividad susceptible de tributar en régimen simplificado sea la actividad de autotaxi,
sin que por otro lado conste con claridad en el Real Decreto Legislativo 1175/1990,
de 28 de septiembre, por el que se aprueban las Tarifas y la Instruccion del Impuesto
sobre Actividades, la definicion de transporte por autotaxi, de manera que se
diferencie, del resto de actividades incluidas en el mismo epigrafe (712.1).




Por tanto, ante la falta de una delimitacion expresa de la actividad concretamente
incluida en el régimen simplificado, y la falta de claridad de la definicion de la
actividad de autotaxi, este TEAR entiende que donde la Ley no distingue, no cabe
distinguir, sin que resulte obvio, que la intencién del legislador fuese permitir
Unicamente la tributacion en régimen simplificado a la actividad de autotaxi,
excluyendo a las demas actividades que se pueden desarrollar bajo el epigrafe
712.1, por lo que procede estimar la presente reclamacion.

| Por lo expuesto

Este Tribunal Econémico-Administrativo acuerda ESTIMAR la presente reclamacion,
anulando el acto impugnado.

QUINTO.- Este Tribunal comparte dichos fundamentos y los hace suyos; en
consecuencia, procede estimar su pretension y anular la liquidacion correpondiente al
Impuesto sobre el Valor Adadido, primer,_segundo,_ tercer y cuarto frimestre del
gjercicio 2016;_primer,_segundo,_tercer y cuarto trimestre del ejercicio 2017 y primer,
segundo, tercer y cuarto trimestre del gjercicio 2018.>>

TERCERO: Frente a la resolucion del TEAR interpuso el Director del
Departamento de Inspeccion Financiera y Tributaria de la AEAT el presente
recurso extraordinario de alzada para la unificacion de criterio, el dia 4 de
noviembre de 2021, alegando lo que sigue:

La cuestién de fondo se centra en determinar si la actividad de transporte de
viajeros modalidad VTC puede tributar en el régimen de modulos o no.

La Dependencia Regional de Inspeccion siguid en su regularizacion la doctrina de
la DGT en esta materia, que resulta vinculante para la Administracion tributaria
encargada de la aplicacion de los tributos de acuerdo con lo recogido en el art. 89
de la LGT.

La doctrina de ese Centro Directivo es reiterada y abundante. Asi, ademas de las
recogidas por la propia resolucién, cabe destacar que recientemente la DGT se ha
ratificado en su criterio en la consulta de 15 de enero de 2021 V0031-21. En dicha
consulta se preguntaba si la actividad econémica a través de una licencia VTC
podia determinar el rendimiento neto mediante el método de estimacion objetiva.
La DGT responde:

"En el articulo 1 de la Orden HAC/1155/2020, de 25 de noviembre, por la que se
desarrollan para el afio 2021 el método de estimacion objetiva del Impuesto sobre
la Renta de las Personas Fisicas y el régimen especial simplificado del Impuesto
sobre el Valor Ahadido (BOE de 4 de diciembre) se establecen actividades
incluidas en el ambito de aplicacion de estos regimenes.

En dicho articulo 1, se encuentra incluida la actividad de transporte por auto-taxi
(epigrafe 721.2 del IAE), no incluyéndose en la misma las operaciones que
supongan un alquiler de vehiculos con conductor, aunque dicha actividad deba
estar matriculada en el citado epigrafe 721.2.

Por ello, la actividad desarrollada a través del vehiculo con licencia VTC, como ya
se ha manifestado anteriormente en las consultas 0657-02, 0234-03, V1617-16,
V1620-16 y V0O039-18, no podra determinar su rendimiento neto por el método de
estimacion objetiva ni tributar por el régimen especial simplificado del IVA, al
tratarse de un servicio de arrendamiento de vehiculo con conductor”.

La matriculacion en el mismo epigrafe del IAE que los autotaxis no implica que se
pueda acoger al régimen de estimacion objetiva en el IRPF ni al régimen
simplificado en IVA. Y tal y como recoge la DGT en este caso, no cabrian dichos
regimenes para el alquiler de vehiculos con conductor.

Termina el Director recurrente solicitando de este Tribunal Central que estime el
presente recurso extraordinario y fije como criterio que la actividad econémica de



alquiler de vehiculo con conductor a través de una licencia VTC no puede tributar
en el régimen simplificado de IVA.

CUARTO: EIl obligado tributario que en su dia ostenté ante el TEAR la condicion
de interesado (cuya situacion juridica particular en ningun caso va a resultar
afectada por la resolucién que se dicte en el presente recurso, en virtud del
articulo 242.3 de la LGT), no formulé alegaciones en el plazo concedido a tal
efecto.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO: Concurren los requisitos de competencia, legitimacién y plazo para la
admision a tramite del presente recurso, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo
242 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria (en adelante, LGT).

SEGUNDO: La controversia a resolver en el presente recurso extraordinario de
alzada es si la actividad econdmica de alquiler de vehiculo con conductor a través
de una licencia VTC puede o no tributar en el régimen simplificado del IVA.

TERCERO: EIl régimen simplificado es un régimen especial de IVA regulado en
los articulos 122 y 123 de la Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del Impuesto sobre
el Valor Adadido (LIVA). Dispone el articulo 122 de dicha norma:

| "Articulo 122. Régimen simplificado

Uno. El régimen simplificado se aplicara a las personas fisicas y a las entidades
en régimen de atribucion de rentas en el Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas, que desarrollen las actividades y reunan los requisitos previstos en las
normas que lo regulen, salvo que renuncien a él en los términos que
reglamentariamente se establezcan.

|Dos. Quedaran excluidos del régimen simplificado:

1° Los empresarios o profesionales que realicen otras actividades econémicas no
comprendidas en el régimen simplificado, salvo que por tales actividades estén
acogidos a los regimenes especiales de la agricultura, ganaderia y pesca o del
recargo de equivalencia. No obstante, no supondra la exclusion del régimen
simplificado la realizacién por el empresario o profesional de otras actividades que se
determinen reglamentariamente.

2.° Aquellos empresarios o profesionales en los que concurra cualquiera de las
siguientes circunstancias, en los términos que reglamentariamente se establezcan:

Que el volumen de ingresos en el afio inmediato anterior, supere cualquiera de los
siguientes importes:

- Para el conjunto de sus actividades empresariales o profesionales, excepto las
agricolas, forestales y ganaderas, 150.000 euros anuales.

- Para el conjunto de las actividades agricolas, forestales y ganaderas que se
determinen por el Ministro de Hacienda y Administraciones Publicas, 250.000 euros
anuales.

Cuando en el afio inmediato anterior se hubiese iniciado una actividad, el volumen de
ingresos se elevara al afio.

A efectos de lo previsto en este numero, el volumen de ingresos incluira la totalidad
de los obtenidos en el conjunto de las actividades mencionadas, no computandose
entre ellos las subvenciones corrientes o de capital ni las indemnizaciones, asi como
tampoco el Impuesto sobre el Valor Afiadido y, en su caso, el recargo de equivalencia
que grave la operacion.




3.° Aquellos empresarios o profesionales cuyas adquisiciones e importaciones de
bienes y servicios para el conjunto de sus actividades empresariales o profesionales,
excluidas las relativas a elementos del inmovilizado, hayan superado en el afio
inmediato anterior el importe de 150.000 euros anuales, excluido el Impuesto sobre el
Valor Afiadido.

Cuando en el afio inmediato anterior se hubiese iniciado una actividad, el importe de
las citadas adquisiciones e importaciones se elevara al afio.

4° [ os empresarios o profesionales que renuncien o hubiesen quedado excluidos de
la aplicacion del régimen de estimacion objetiva del Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas por cualquiera de sus actividades.

Tres. La renuncia al régimen simplificado tendra efecto para un periodo minimo de
tres afios, en las condiciones que reglamentariamente se establezcan”.

El Real Decreto 1624/1992, de 29 de diciembre, por el que se aprueba el
Reglamento del IVA (RIVA), dispone en sus articulos 34 y 37:

| "Articulo 34. Extensién subjetiva

Tributaran por el régimen simplificado los sujetos pasivos del Impuesto que
cumplan los siguientes requisitos:

1° Que sean personas fisicas o entidades en régimen de atribucion de rentas en el
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, siempre que, en este ultimo caso,
todos sus socios, herederos, comuneros o participes sean personas fisicas.

La aplicacion del régimen especial simplificado a las entidades a que se refiere el
parrafo anterior se efectuara con independencia de las circunstancias que concurran
individualmente en las personas que las integren.

2° Que realicen cualesquiera de las actividades econémicas descritas en el
articulo 37 de este Reglamento, siempre que, en relacién con tales actividades, no
superen los limites que determine para ellas el Ministro de Economia y Hacienda”.

| "Articulo 37. Ambito objetivo

1. El régimen simplificado se aplicara respecto de cada una de las actividades
incluidas en el régimen de estimacién objetiva del Impuesto sobre la Renta de
las Personas Fisicas, excepto aquellas a las que fuese de aplicacion cualquier otro
de los regimenes especiales regulados en el Titulo IX de la Ley del Impuesto sobre el
Valor Afiadido.

A efectos de la aplicacion del régimen simplificado, se consideraran actividades
independientes cada una de las recogidas especificamente en la orden ministerial
que regule este régimen.

2. La determinacién de las operaciones econémicas incluidas en cada una de
las actividades comprendidas en el apartado 1 de este articulo debera
efectuarse segun las normas reguladoras del Impuesto sobre Actividades
Econdémicas, en la medida en que resulten aplicables”.

El articulo 32 del Real Decreto 439/2007, de 30 de marzo, por el que se aprueba
el Reglamento del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas (RIRPF),
dispone, respecto del ambito de aplicacion del método de estimacion objetiva del
IRPF, lo siguiente "1. El método de estimacion objetiva se aplicaré a cada una de
las actividades economicas, aisladamente consideradas, que determine el
Ministro de Hacienda y Administraciones Publicas, salvo que los
contribuyentes renuncien a él o estén excluidos de su aplicacion, en los términos
previstos en los articulos 33 y 34 de este Reglamento”.



Asi pues, el articulo 32 del RIRPF y el articulo 37 del RIVA establecen que el
método de estimacion objetiva del Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas y el régimen especial simplificado del Impuesto sobre el Valor Ahadido se
aplicaran a las actividades que determine el Ministro de Economia y Hacienda.

La Orden HAP/2430/2015, de 12 de noviembre, tiene por objeto dar cumplimiento
para el ejercicio 2016 a los mandatos contenidos en los mencionados preceptos
reglamentarios, desarrollando para dicho afio el método de estimacién objetiva del
IRPF y el régimen especial simplificado del IVA.

El articulo 1 de dicha Orden, bajo el titulo "Actividades incluidas en el método de
estimacion objetiva y en el régimen especial simplificado", dispone en su apartado
primero que de conformidad con los articulos 32 del Reglamento del Impuesto
sobre la Renta de las Personas Fisicas, aprobado por el Real Decreto 439/2007,
de 30 de marzo, y 37 del Reglamento del Impuesto sobre el Valor Ahadido,
aprobado por el articulo 1 del Real Decreto 1624/1992, de 29 de diciembre, el
método de estimacion objetiva del Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas y el régimen especial simplificado del Impuesto sobre el Valor Afadido
seran aplicables, entre otras, a la siguiente actividad:

I.LA.E. Actividad econdmica

721.2 Transporte por autotaxis

El apartado segundo del articulo 1 de la Orden dispone que:

"2. La determinacion de las operaciones econdémicas incluidas en cada
actividad debera efectuarse de acuerdo con las normas del Impuesto sobre
Actividades Econémicas.

Asimismo, se comprenderan en cada actividad las operaciones econémicas que se
incluyen expresamente en los anexos | y Il de esta Orden, siempre que se
desarrollen con caracter accesorio a la actividad principal.

Para las actividades recogidas en el anexo Il de esta Orden, se considerara
accesoria a la actividad principal aquella cuyo volumen de ingresos no supere el 40
por ciento del volumen correspondiente a la actividad principal. Para las actividades
recogidas en el anexo | se estara al concepto que se indica en el articulo 3 de esta
Orden".

En idénticos términos se manifiestan para los ejercicios 2017, 2018, 2019, 2020,
2021 y 2022, respectivamente, las Ordenes HFP/1823/2016, HFP/1159/2017,
HAC/1264/2018, HAC/1164/2019, HAC/1155/2020 y HFP/1335/2021.

El Real Decreto Legislativo 1175/1990, de 28 de septiembre, por el que se
aprueban las tarifas y la instruccion del Impuesto sobre Actividades Econdmicas
(IAE), establece lo siguiente respecto del epigrafe de IAE 721.2 (Transporte por
autotaxis): "NOTA Este epigrafe comprende el transporte de viajeros en
automoviles con taximetros y otros automoviles de alquiler con conductor (taxis,
gran turismo), coches de punto, etcétera".

La Dependencia Regional de Inspeccion de la AEAT consideré que la actividad
econdmica de alquiler de vehiculo con conductor a través de una licencia VTC no
podia tributar en el régimen simplificado del IVA. Para llegar a tal conclusién se
apoyo en la consulta V0039-18 de fecha 16-01-2018 de la Direcciéon General de
Tributos (DGT) y en otras anteriores en el mismo sentido a las que la anterior
remite (consultas 0657-02, 0234-03, V1617-16 y V1620-16). Dispone la consulta
V0039-18:



| "Cuestién
| 12 Epigrafe del IAE en qué debe matricularse la actividad.

22 Si puede estar acogido al régimen de estimacion objetiva y al régimen especial
simplificado del IVA por esta actividad.

| Descripcion

El consultante es titular de una actividad econdémica de alquiler de vehiculo con
conductor, a través de una licencia VTC.

| Contestacion
| 12 Cuestion.

Las Tarifas del Impuesto sobre Actividades Econdmicas, aprobadas junto con la
Instruccion para su aplicacion por el Real Decreto Legislativo 1175/1990, de 28 de
septiembre, clasifica en el epigrafe 721.2 de la seccion primera el "Transporte por
autotaxis.".

En la nota adjunta al citado epigrafe se senala que éste comprende el transporte de
viajeros en automoviles con taximetros y otros automoviles de alquiler con conductor
(taxis, gran turismo), coches de punto, efc.

En efecto, la actividad ejercida por el titular de una licencia VTC con la que se
prestan servicios terrestres de transporte de viajeros con conductor se debera
clasificar en el epigrafe 721.2 de la seccién primera de las Tarifas, "Transporte por
autotaxis.".

Por consiguiente, por el gjercicio de la referida actividad el consultante se encuentra
correctamente clasificado en el epigrafe 721.2 de la seccion primera.

| 22 Cuestion.

En el articulo 1 de la Orden HFP/1159/2017, de 28 de noviembre, por la que se
desarrollan para el afio 2018 el método de estimacion objetiva del Impuesto sobre la
Renta de las Personas Fisicas y el régimen especial simplificado del Impuesto sobre
el Valor Afadido (BOE de 30 de noviembre) se establecen actividades incluidas en el
ambito de aplicacion de estos regimenes.

En dicho articulo 1, se encuentra incluida la actividad de transporte por auto-taxi
(epigrafe 721.2 del IAE), no incluyéndose en la misma las operaciones que supongan
un alquiler de vehiculos con conductor, aunque dicha actividad deba estar
matriculada en el citado epigrafe 721.2.

Por ello, la actividad desarrollada a través del vehiculo con licencia VTC, como ya se
ha manifestado anteriormente en las consultas 0657-02, 0234-03, V1617-16 y
V1620-16, no podra determinar su rendimiento neto por el método de estimacion
objetiva ni tributar por el régimen especial simplificado del IVA, al tratarse de un
servicio de arrendamiento de vehiculo con conductor

Lo que comunico a Vd. con efectos vinculantes, conforme a lo dispuesto en el
apartado 1 del articulo 89 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria".

De dicha consulta, asi como de la citada por el Director recurrente de 15 de enero
de 2021 (V0031-21), se infiere que para la Direccion General de Tributos (DGT)
aunque la actividad ejercida por el titular de una licencia VTC debe clasificarse en
el epigrafe 721.2 de las Tarifas del Impuesto de Actividades Econdémicas (IAE), no
puede determinarse su rendimiento neto en el IRPF por el método de estimacién
objetiva ni tributar por el régimen especial simplificado del IVA porque, a su juicio,
el articulo 1 de la Orden ministerial que desarrolla el método de estimacion
objetiva del IRPF y el régimen simplificado del IVA contempla como actividad



incluida en dicho método y régimen la de transporte por autotaxi pero no la de
alquiler de vehiculos con conductor.

A este respecto, ha de senalarse que los términos correspondientes al epigrafe
del IAE y a la actividad economica -"721.2" y "Transporte por autotaxis",
respectivamente-, empleados en el articulo 1 de la Orden ministerial que
desarrolla el método de estimacion objetiva del IRPF y el régimen simplificado del
IVA, coinciden exactamente con lo dispuesto en la tarifa del IAE contenida en el
Anexo | del Real Decreto Legislativo 1175/1990, de 28 de septiembre, a saber,
<<Epigrafe 721.2 Transporte por autotaxis>>. Por otra parte, tal como sefialamos
mas arriba, la Nota referente al Epigrafe 721.2 de las tarifas del IAE dispone que
"Este epigrafe comprende el transporte de viajeros en automoviles con taximetros
y otros automoviles de alquiler con conductor ( taxis, gran turismo), coches de
punto, etcétera”.

Pese a la coincidencia de términos expuesta en el parrafo anterior, la DGT
interpreta el concepto "Transporte por autotaxis" contenido en el articulo 1 de la
Orden en un sentido mas restrictivo que el que se desprende del Epigrafe 721.2
de las tarifas del IAE. Considera que el articulo 1 de la Orden no incluye la
actividad de alquiler de vehiculos de transporte con conductor como es la
desarrollada a través de vehiculos con licencia VTC.

El articulo 1.1 de las Ordenes que desarrollan para cada afo el método de
estimacion objetiva del IRPF y el régimen especial simplificado del IVA contempla
dentro de las actividades incluidas en el método de estimacion objetiva y en el
régimen especial simplificado la actividad siguiente: Epigrafe IAE (721.2),
Actividad econdmica: Transporte por autotaxis.

El apartado segundo del articulo 1 de dichas Ordenes sefiala literalmente que "la
determinacion de las operaciones economicas incluidas en cada actividad debera
efectuarse de acuerdo con las normas del Impuesto sobre Actividades
Econbémicas". En este sentido, el Real Decreto Legislativo 1175/1190, de 28 de
septiembre, que aprueba las tarifas y la instruccion del Impuesto sobre
Actividades Econdmicas, indica expresamente en una Nota que el Epigrafe 721.2,
con el nombre de "Transporte por autotaxis", "comprende el transporte de viajeros
en automoviles con taximetros y otros automoviles de alquiler con conductor

(taxis, gran turismo), coches de punto, etcétera”.

En opinién de este Tribunal Central la Nota lo que hace es definir todas las
actividades que se incluyen dentro del Epigrafe 721.2. Ello se desprende del tenor
literal empleado: "Este epigrafe comprende....". No cabe entender, en
consecuencia, que la Nota esta incorporando al Epigrafe 721.2 otras actividades

ademas de la que consta en el titulo del mismo.

Asi las cosas, este Tribunal Central no encuentra motivos para restringir, como
hace la DGT en sus consultas, el concepto de "transporte por autotaxis" descrito
en el Epigrafe 721.2 de las Tarifas del IAE a la hora de aplicar lo dispuesto en el
articulo 1.1 de las Ordenes que desarrollan para cada afo el método de
estimacion objetiva del IRPF y el régimen especial simplificado del IVA.

Cuando el articulo 1.1 de dichas Ordenes ha querido limitar la aplicacién del
método de estimacion objetiva y del régimen simplificado a sélo algunas de las
actividades incluidas en un determinado Epigrafe del IAE lo ha hecho
expresamente. Asi, por ejemplo, el Epigrafe 654.6 de las tarifas del IAE
corresponde a "Comercio al por menor de cubiertas, bandas o bandejas y
camaras de aire para toda clase de vehiculos" sefialandose en la Nota 12 que
"Este epigrafe faculta para el comercio al por mayor de los articulos
clasificados en el mismo". Sin embargo, la Orden HAP/2430/2015 que
desarrolla para 2016 el método de estimacién objetiva del IRPF y el régimen
especial simplificado del IVA permite la aplicacién del citado método y régimen a
la actividad siguiente: Epigrafe IAE (654.6), Actividad econdmica: "Comercio al
por menor de cubiertas, bandas o bandejas y camaras de aire para toda clase de
vehiculos, excepto las actividades de comercio al por mayor de los articulos



citados". De igual modo, el Epigrafe 681 de las tarifas del |IAE corresponde a
"Servicio de hospedaje en hoteles y moteles” y, sin embargo, la Orden
HAP/2430/2015 permite la aplicacion del método de estimacion objetiva del IRPF
y del régimen especial simplificado del IVA a la actividad siguiente: Epigrafe IAE
(681), Actividad econdmica: "Servicio de hospedaje en hoteles y moteles de una
o dos estrellas”.

El articulo 1.1 de las citadas Ordenes contempla como actividad econdémica
susceptible de acogerse al método de estimacion objetiva del IRPF y al régimen
especial simplificado del IVA al "Transporte por autotaxis" sin restriccion alguna
respecto de lo que las tarifas del IAE incluyen dentro de tal concepto. Si la Orden
hubiera querido limitar la aplicacion del método de estimacidn objetiva y del
régimen simplificado en los términos que sugiere la consulta de la DGT lo habria
hecho, como lo hizo en el caso de los Epigrafes 654.6 y 681 anteriormente
mencionados, consignando como actividad econémica "Transporte por autotaxis
con exclusidon del de viajeros en otros automoviles de alquiler con conductor” u
otra férmula similar.

Tal como sefiala el TEAR en la resolucion aqui impugnada -por remision a la del
TEAR de Madrid de 27-11-2019, R.G. 28-7660-2017- el articulo 2 del Real
Decreto 763/1979, de 16 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento
Nacional de los Servicios Urbanos e Interurbanos de Transportes en Automoviles
Ligeros, contempla la modalidad de servicio Clase A) "Auto-taxis" definiéndolos
como "Vehiculos que prestan servicios medidos por contador taximetro,
ordinariamente, en suelo urbano o urbanizable definido en la Ley de Régimen del
Suelo y Ordenaciéon Urbana o, en su caso, en el area unificada de servicio, si
fuere mas amplia que el suelo referido, previa delimitacion con arreglo a lo
dispuesto en la normativa de ordenacion de transportes terrestre".

Esta vinculacion del auto-taxi con la prestacion del servicio en todo caso con
contador taximetro, podria inducir a pensar que cuando las Ordenes que
desarrollan para los distintos anos el método de estimacion objetiva del IRPF y el
régimen simplificado del IVA sefalan en su articulo 1.1 que dicho método y
régimen es aplicable al "Transporte por autotaxis", se estan refiriendo en
exclusiva al transporte de viajeros en automoviles con taximetros. No obstante, el
hecho de que el Epigrafe 721.2 del IAE, bajo el titulo "Transporte por autotaxis",
comprenda, tal como indicamos mas arriba, "el transporte de viajeros en
automoviles con taximetros y otros automoviles de alquiler con conductor (taxis,
gran turismo), coches de punto, etcétera", impide extraer como necesaria tal
conclusion. El caracter restrictivo que la DGT atribuye a la expresion "Transporte
por autotaxis" contenida en los articulos 1.1 de las distintas Ordenes Ministeriales
que desarrollan el método de estimacién objetiva del IRPF y el régimen
simplificado del IVA no puede imponerse a la vista del contenido que para dicha
expresion recogen las tarifas del IAE.

En virtud de lo expuesto, no puede concluirse, a juicio de este Tribunal Central,
que las Ordenes que desarrollan el método de estimacion objetiva del IRPF vy el
régimen especial simplificado del IVA para los distintos afios hayan querido excluir
de dicho método y régimen la actividad ejercida por el titular de una licencia VTC
con la que se prestan servicios terrestres de transporte de viajeros con conductor.

Por lo expuesto,

EL TRIBUNAL ECONOMICO-ADMINISTRATIVO CENTRAL, EN SALA, en el
recurso extraordinario de alzada para la unificacién de criterio interpuesto por el
DIRECTOR DEL DEPARTAMENTO DE INSPECCION FINANCIERA Y
TRIBUTARIA DE LA AGENCIA ESTATAL DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA,
acuerda: DESESTIMARLO, fijando el criterio siguiente:

La actividad econdmica de alquiler de vehiculo con conductor a través de una
licencia VTC si puede tributar por el método de estimacion objetiva del IRPF y por
el régimen simplificado del IVA.






