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Criterio 1 de 1 de la resolucién: 00/03697/2025/00/00
Calificacion: Doctrina

Unidad resolutoria: TEAC

Fecha de la resolucion: 17/07/2025

Asunto:
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas (IRPF). Régimen fiscal especial de trabajadores desplazados a territorio espafiol.
Articulo 93 Ley 35/2006, del IRPF. Imputacién de rentas inmobiliarias por vivienda habitual.

Criterio:

Aquellos contribuyentes del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas que opten por la aplicacién del régimen especial para
trabajadores, profesionales, emprendedores e inversores desplazados a territorio espafiol, recogido en el articulo 93 de la Ley
35/2006 del IRPF ("régimen de impatriados") deberan tributar por las rentas imputadas de bienes inmuebles urbanos sitos en
territorio espafiol no afectos a actividades econdmicas, con independencia de que constituyan su vivienda habitual.

Unificacién de Criterio.

Referencias normativas:
Ley 35/2006 Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas IRPF
93

Conceptos:

Bienes

Inmuebles

Régimen especial de trabajadores desplazados
Vivienda habitual

Texto de la resolucion:

Tribunal Econdmico-Administrativo Central
SALA PRIMERA
FECHA: 17 de julio de 2025

PROCEDIMIENTO: 00-03697-2025-00

CONCEPTO: IMPUESTO RENTA PERSONAS FISICAS. IRPF

NATURALEZA: RECURSO EXTRAORDINARIO DE ALZADA PARA LA UNIFICACION DE CRITERIO
RECURRENTE: AGENCIA ESTATAL DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA - Q2826000H

INTERESADO: DONA X - ...

En Madrid, en el recurso extraordinario de alzada para unificacion de criterio interpuesto por la DIRECTORA DEL DEPARTAMENTO
DE GESTION DE LA AGENCIA ESTATAL DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA (AEAT) frente a la resolucion del Tribunal Econémico-
Administrativo Regional de Madrid de 26 de noviembre de 2024, recaida en la reclamacién n°® 28/21428/2023 interpuesta frente a la
resolucion desestimatoria del recurso de reposicion relativo al Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, ejercicio 2020.

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO. De la documentacion obrante en el expediente administrativo resultan acreditados los siguientes hechos:

La obligada tributaria DONA X presentd la autoliquidacion del impuesto sobre la renta de las personas fisicas (en adelante, IRPF) del
ejercicio 2020 utilizando, a tal fin, el modelo 151 previsto para los trabajadores desplazados en territorio espafiol acogidos al régimen
especial del articulo 93 de la Ley 35/2006 reguladora del IRPF.

En su autoliquidacion presentada hizo constar como domicilio habitual el sito en el municipio B de la Comunidad de Madrid,
indicando que era titular del pleno dominio del mismo (clave de titularidad 1).

Mediante comunicacién notificada en fecha 07/03/2023 se inicié procedimiento de gestion tributaria de comprobacion limitada IRPF
de 2020 cuyo alcance incluia, entre otros aspectos, "comprobar las imputaciones de renta inmobiliaria sujetas a tributacion en el
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Régimen Especial para trabajadores desplazados a territorio espariol del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, segun los
datos que constan en nuestras bases de datos."

La Oficina Gestora, dicto liquidacion provisional en la que, entre otros conceptos, regularizé la existencia de una renta inmobiliaria
imputada no declarada por DONA X por el inmueble de su propiedad sito en el Municipio B.

La obligada tributaria interpuso frente al acuerdo de liquidacién recurso potestativo de reposicion aduciendo que era su vivienda
habitual y que, por ende, no era procedente la imputacién de renta inmobiliaria.

La oficina gestora desestimé el recurso con apoyo en varias sentencias del Tribunal Superior de Justicia de Madrid (Sentencia TSJ
de Madrid n° 364/2018 recaida en Procedimiento Ordinario 933/2017; Sentencia TSJ de Madrid n® 362/2018 recaida en
Procedimiento Ordinario 863/2017), en las que se ha declarado que en el régimen especial de trabajadores desplazados del
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, el inmueble en el que el contribuyente reside genera renta inmobiliaria imputada.

SEGUNDO. Frente a la resolucién desestimatoria del recurso de reposicion, la interesada DONA X interpuso reclamacion
economico-administrativa ante el Tribunal Econémico-Administrativo Regional (en adelante, TEAR) de Madrid.

En particular, la interesada discutia la imputacion de renta inmobiliaria cuantificada por la Administraciéon Tributaria por entender que
"no se trata de un elemento sobre el que exista una renta real o potencial, por lo que se trata de un supuesto de no sujecion”, asi
como otras cuestiones referidas a otros elementos de la liquidacion provisional tales como la tributacion de las aportaciones a planes
de pensiones y retenciones.

Asi, el TEAR de Madrid en el fundamento de derecho cuarto transcribe el articulo 93 de la Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas regulador del régimen de impatriados para, seguidamente, en el fundamento de
derecho quinto que seguidamente transcribimos, enjuiciar la conformidad a derecho de la imputacion de renta inmobiliaria imputada
a DONA X por su vivienda habitual sita en el municipio B de Madrid:

Resolucién TEAR de Madrid impugnada (RG 28/21428/2023)- la negrita se contiene en la resolucién y el subrayado es
afiadido-:

<<QUINTO. En el presente caso, no es objeto de controversia entre las partes la procedencia de la aplicacién del citado régimen
especial, siendo la primera cuestion planteada en el expediente si procede o no la imputacion de renta inmobiliaria por el inmueble
situado en a Calle (...) en municipio B (Madrid), que constituye la vivienda habitual del interesado.

En este sentido, el articulo 13 del texto refundido de la Ley del Impuesto sobre la Renta de no Residentes, aprobado por Real
Decreto Legislativo 5/2004, de 5 de marzo, sefhala

<<1. Se consideran rentas obtenidas en territorio espafiol las siguientes: {(...)

g) Los rendimientos derivados, directa o indirectamente, de bienes inmuebles situados en territorio espafiol o de derechos relativos a
éstos.

h) Las rentas imputadas a los contribuyentes personas fisicas titulares de bienes inmuebles urbanos situados en territorio espafiol no
afectos a actividades econémicas>>

A estos efectos cabe traer a colacion lo dispuesto en la sentencia del TSJ de Madrid de 6 de mayo de 2024 (n.° recurso: 685/2022),
que en un caso idéntico al presente concluye lo siguiente (en negrita por éste TEAR):

<<La Sala, por su parte, se separa del criterio expresado en la anterior sentencia [Sentencia de la Seccion 5% n°® 364/2022, de 20 de
julio de 2022, Rec. 431/2020] por entender que resulta aplicable al actor lo dispuesto por el articulo 85 de la Ley del LRPF, a
que se remite el articulo 24.5 del texto refundido de la Ley del Impuesto sobre la Renta de no Residentes, aprobado por el
Real Decreto Legislativo 5/2004, de 5 de marzo, que nombra el articulo 87 equivalente del entonces vigente texto refundido de la Ley
del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, aprobado por el Real Decreto Legislativo 3/2004, de 5 de marzo, que exime a
la vivienda habitual de la imputacién como renta inmobiliaria.

Resulta légico que el articulo 13.1.h) de la Ley del Impuesto sobre la Renta de no Residentes no exceptie a la vivienda habitual de
las rentas obtenidas en territorio espariol por los titulares de bienes inmuebles urbanos situados en territorio espafiol, porque esta
destinado a personas que no mantienen su residencia en Espafia.

Debemos recalcar que el régimen especial previsto en el articulo 93 de la LIRPF se aplica en cambio a las personas fisicas
que precisamente adquieren la residencia fiscal en Espafia como consecuencia de su desplazamiento a territorio espanol,
que se trata de un régimen inscrito en el ambito de la propia LIRPF y que reconoce la facultad de tributar por el Impuesto
sobre la Renta de no Residentes, pero manteniendo la condicién de contribuyentes por el Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas, durante el periodo impositivo en que se efectue el cambio de residencia y durante los cinco periodos impositivos
siguientes, y que simplemente permite la determinacién de la deuda tributaria del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas
con arreglo a las normas establecidas en el texto refundido de la Ley del Impuesto sobre la Renta de no Residentes.

En méritos a lo expuesto, procede la estimaciéon de la demanda, reconociendo al actor el derecho a la exencién de la vivienda
habitual de imputacion de renta inmobiliaria>>

Pues bien,_en virtud de lo expuesto, este Tribunal comparte el criterio expuesto por la reciente sentencia del TSJ de Madrid,_ por lo
que constituyendo el inmueble referido la vivienda habitual de la parte reclamante,_dicha circunstancia exonerara para que no sea de
aplicacioén la imputacién de rentas inmobiliarias efectuada por la Oficina Gestora>>

TERCERO. Frente a la citada resolucion del TEAR de Madrid, notificada a la Agencia Estatal de Administracion Tributaria (en
adelante, AEAT) en fecha 12 de diciembre de 2024, ha interpuesto la Directora del Departamento de Gestion de la AEAT el dia 14 de
febrero de 2025, el presente recurso extraordinario de alzada para la unificacién de criterio.

La Directora recurrente delimita del siguiente modo la controversia juridica a resolver en el presente recurso extraordinario de alzada
para la unificacion de criterio:

<<La cuestién controvertida en el presente recurso se centra en determinar si, aquellos contribuyentes que opten por la aplicacion
del régimen especial para trabajadores, profesionales, emprendedores e inversores desplazados a territorio espariol, recogido en el
articulo 93 de la LIRPF ("régimen de impatriados") deberan tributar también por las rentas imputadas de inmuebles sitos en territorio
espafiol que constituyan su vivienda habitual, o si, por el contrario, pueden excluir de tributacién la renta imputada por dicha vivienda
habitual>>



Controversia juridica que, a su juicio, debe resolverse a la luz del articulo 85 de la Ley del IRPF relativo a la imputacién de rentas
inmobiliarias, el articulo 93 LIRPF que regula el régimen fiscal especial aplicable a los trabajadores, profesionales, emprendedores e
inversores desplazados a territorio espafiol y los articulos 13.1 h) y 24.5 del texto refundido de la Ley del impuesto sobre la renta de
no residentes.

Tras exponer la normativa aplicable, formula las siguientes alegaciones (la negrita y el subrayado son los contenidos en el escrito de
interposicion):

trabajadores,_profesionales,_emprendedores e inversores desplazados a territorio esparol,_recogido en el articulo 93 de la LIRPF
(“régimen de impatriados"”) deberan tributar también por el importe correspondiente a las rentas imputadas de la que sea su
vivienda habitual en territorio espanol.

EIl motivo por el cual deben tributar por ello es que estos contribuyentes, al optar por la aplicacion del régimen especial, pasan a
determinar su deuda tributaria conforme al TRLIRNR (RD Legislativo 5/2004). Segun el art. 13.1.h) del TRLIRNR, se consideran
obtenidas en territorio espafiol las rentas imputadas a los contribuyentes personas fisicas titulares de bienes inmuebles urbanos
situados en territorio espafol, no afectos a actividades econémicas. El hecho de que, a efectos de la determinacién de la renta
imputada, el art. 24.5 del TRLIRN remita al art. 85 LIRPF, y que este ultimo precepto excluya de imputacién a la vivienda habitual no
implica que esta exclusion sea aplicable en el IRNR, por cuanto el concepto de vivienda habitual es un concepto propio del IRPF.

Asimismo, debe afadirse que la norma de sujecién establecida en el art. 13.1.h) TRLIRNR no establece salvedad alguna para el
caso de que el inmueble constituya la vivienda habitual del contribuyente, lo que implica que debera tributar por la renta imputada de
dicho inmueble.

En esencia, el denominado "régimen de impatriados" supone un tratamiento fiscal generalmente mas favorable para este colectivo
que para el resto de contribuyentes sujetos al IRPF. Ello se debe a que la determinacion de la deuda tributaria debe hacerse con
arreglo a las normas establecidas en el TRLIRNR, con algunas excepciones claramente delimitadas en los articulos 93.2
LIRPF y 114 RIRPE Sin embargo, ninguna de estas excepciones se refiere a la imputacion de rentas inmobiliarias.

Entiende esta Administracion que, una vez se ha optado por este régimen, esta opcién se debe aplicar a todos los efectos, tanto los
que resultan fiscalmente mas favorables, como los que no. En cualquier caso, como decimos, se trata de un régimen opcional y
susceptible de renuncia en los términos del articulo 117 RIRPF. En vista de estas circunstancias, el contribuyente puede optar
también por aplicar el régimen general del IRPF, y tributar como el resto de residentes fiscales, sin imputar rentas inmobiliarias por su
vivienda habitual. Lo que entendemos que no_permite el ordenamiento juridico es una suerte de "opcion a medias” o aplicacion
"selectiva” de la normativa del IRNR, que es lo que en estos casos pretende el obligado tributario.

Adicionalmente, la Directora recurrente aduce una posible incongruencia en la tesis defendida por el TEAR de Madrid. Asi, considera
que la argumentacion juridica que emplea la resolucion recurrida para rechazar la pretension de la recurrente de aplicar la reduccion
en base imponible prevista en el articulo 52 LIRPF por la realizacion de aportaciones a planes de pensiones, debia haber sido
igualmente aplicada para confirmar la procedencia juridica de la imputacién de rentas inmobiliarias.

Concretamente, transcribe parcialmente la resolucién del TEAR afadiendo los subrayados:

<<Pues bien, al tratarse de un régimen especial y opcional, no cabe admitir la alegacion referida a la discriminacién entre los
residentes y no residentes, ya que la parte reclamante podria haber presentado el modelo 100 y haber aplicado la reduccion
pretendida, por lo que, en virtud de lo expuesto, este Tribunal concluye que no procede la aplicacion de la reduccién por aportaciones
a planes de pensiones.

SEPTIMO. Por dltimo, en cuanto al importe de las retenciones a tener en cuenta, en el sentido de las que debieron ser retenidas e
ingresadas, en consonancia con el articulo 99.5 de la Ley del IRPF, alegado por la parte reclamante, este Tribunal considera que, tal
y como se exponia para el caso de la reduccion por haberse realizado aportaciones a planes de pensiones, el hecho de que la parte

Decreto Legislativo 5/2004, por lo que lo expuesto en el articulo citado no es de aplicacién al presente caso>>
Afirmaciones de la resolucién impugnada a las que se refiere la Directora recurrente en los siguientes términos:

<<Al estimar la referida alegacion, el TEAR no solo se esté oponiendo al criterio aplicado por el Organo gestor y la DGT, sino que se
esta contradiciendo a si mismo, sin justificacion aparente, mas alla de la referencia a la sentencia del TSJIM (recordemos que lo
establecido en una sentencia de TSJ no constituye jurisprudencia ni fuente del Derecho y, por tanto, no vincula a la Administracién
tributaria)

(...)

Por coherencia y consistencia del sistema normativo, no cabe aplicar unos determinados beneficios fiscales e inaplicar otros,
concurriendo en todos ellos las mismas circunstancias:

Se trata de un régimen opcional, al que el obligado opta de forma voluntaria, en funcién de sus intereses y preferencias.

El régimen fiscal especial supone la determinacion de la deuda con arreglo al TRLIRNR, y afiadimos: para lo favorable y
lo desfavorable. De tal modo el, al optar por dicho régimen, el interesado ha debido tomar en consideracion todas las
eventuales implicaciones.

Lo que no parece admisible es que el TEAR justifique la omisién de determinados beneficios fiscales en el TRLIRNR y no otros. Es
decir, el TEAR se coloca en la posicion del legislador y considera légico que el legislador no haya previsto expresamente la exencion
de imputaciones de rentas inmobiliarias en la vivienda habitual, porque se trata de un impuesto para no residentes, presuponiendo,
ademas, que para residentes que tributan por IRNR por decision propia, el legislador habria querido que no tributasen por
imputaciones de rentas de sus viviendas habituales (como cualquier otro residente sujeto a tributacion del IRPF).

Este Departamento considera que se trata de una intromision injustificada y contraria a Derecho. No corresponde al TEAR completar
lo que consideran una laguna legal. No existe tal laguna. El legislador ha previsto que la determinacion de la deuda tributaria con
arreglo a las normas del TRLIRNR es y debe ser distinta que la cuantificada con arreglo a las normas del IRPE Y ello también se
aplica a aquellos sujetos que han optado, voluntariamente, por la primera, por aplicacién del régimen especial previsto en el art. 93
LIRPF>>




Adicionalmente, la Directora cita la consulta vinculante de la Direccion General de Tributos (DGT) V0384-10, de 02/03/2010 en la que
se ha afirmado que la exencién por reinversidon en los supuestos de transmisién de la vivienda habitual (articulo 38 LIRPF) no es
aplicable a los contribuyentes acogidos al régimen especial de impatriados; interpretacion que se considera "trasladable, mutatis
mutandis, al supuesto de tributacion de la vivienda en imputaciones de renta inmobiliaria”, concluyendo:

<<Asi pues, en linea con el expresado criterio de la DGT y en lo que al presente recurso respecta, resulta de aplicacion lo dispuesto
en la letra h) del apartado 1 del articulo 13 del TRLIRNR, conforme al cual se consideran rentas obtenidas en territorio espafiol las
rentas imputadas a los contribuyentes personas fisicas titulares de bienes inmuebles urbanos situados en territorio espafiol no
afectos a actividades econémicas. Asimismo, el articulo 14 del TRLIRNR establece cuales son las rentas exentas del Impuesto sobre
la Renta de no Residentes sin que se recoja disposicion alguna relativa a inmuebles situados en territorio espafiol. El articulo 24 del
TRLIRNR, sefiala que la base imponible correspondiente a los rendimientos que los contribuyentes por este impuesto obtengan sin
mediacion de establecimiento permanente estara constituida por su importe integro, determinado de acuerdo con las normas del
TRLIRNR, sin que sean de aplicacion los porcentajes multiplicadores del articulo 23.1 de dicho texto refundido, ni las reducciones.
En el caso de personas fisicas no residentes, la renta imputada de los bienes inmuebles situados en territorio espafiol se determinara
con arreglo a lo dispuesto en el articulo 85 LIRPF. En base a lo anterior, cabe afirmar que el apartado 5 del articulo 24 del TRLIRNR
remite a las normas previstas en la LIRPF para cuantificar el importe de las rentas imputadas por los bienes inmuebles situados en

el caso de que el inmueble constituya la vivienda habitual del contribuyente.

En consecuencia, no resultara de aplicacion la exclusién de tributacién de la vivienda habitual,_conforme a lo dispuesto en el articulo
85 de la LIRPF>>

También ahonda la Directora en la distinta naturaleza legal del IRPF y del IRNR afirmando:

lo mismo respecto del IRNR,

El IRPF es "un tributo de caracter personal y directo que grava,_segun los principios de igualdad, generalidad y progresividad, la

LIRPF.

Sin embargo, el IRNR no comparte estas caracteristicas con el IRPF, de ahi que su configuracién general sea radicalmente distinta.
(---) El legislador no expresa que el IRNR tenga caracter personal ni que grave la renta de sus sujetos pasivos de acuerdo con los
principios de igualdad, generalidad o progresividad, ni conforme a sus circunstancias personales ni familiares. No parece que
estemos en presencia de una laguna legal,_sino que se trata de una omisién deliberada, fruto de la propia configuracién del tributo.

Claro reflejo de la distinta naturaleza del IRPF y del IRNR es, por ejemplo, la distinta regulacién de los tipos de gravamen (estructura
de tipos progresiva del IRPF frente a estructura de tipos fijos del IRNR). Lo mismo puede decirse de los preceptos relativos a la
adecuacion del impuesto a las circunstancias personales y familiares del contribuyente, presentes tunicamente en la LIRPF (articulos
56 a 61). Estos y otros aspectos (como la exclusién de la vivienda habitual en las imputaciones de rentas inmobiliarias) son los que
permiten que el IRPF se ajuste, en la medida de lo posible, a la capacidad econémica real del contribuyente y éste tribute en
atencion a sus circunstancias personales y familiares. Por el contrario, en el IRPR no se prevén tales medidas, porque asi ha sido
configurado por el legislador.

No pueden, por arbitrio de un TEAR, quedar sin tributar unas determinadas rentas gravadas con arreglo al art. 13.1.h) TRLIRNR, con
fundamento en una supuesta laguna legal inexistente, o por un pretendido acercamiento entre IRNR e IRPF, absolutamente

No se debe perder de vista el objetivo ultimo del régimen especial previsto en el articulo 93 LIRPF: atraer capital humano a nuestro
pais. Se trata de un objetivo de politica econdémica, que en el plano practico consiste en ofrecer ventajas fiscales a aquellos sujetos
que presentan una serie de caracteristicas fijadas por el propio legislador. Esta sola circunstancia determina, por si misma, un
tratamiento favorable de estos contribuyentes frente al resto de contribuyentes del IRPF.

Pues bien, cuando un contribuyente del IRPF puede optar por ambos sistemas de tributacion y, entre ellos, elige aquel que no se
ajusta a sus circunstancias personales y familiares ni a su capacidad econémica real (IRNR, por aplicacion del régimen especial del
articulo 93 LIRPF), lo hace por resultarle mas favorable que aquel otro que si se adecta a dichas circunstancias y capacidad
econémica (régimen general del IRPF). Dicha opcion debe llevarse a cabo en su plenitud, sin que pueda servir una "opcién selectiva”
0 una tributacion conforme al IRNR aplicando también algunos otros incentivos fiscales previstos en el IRPF, en aras de una mejor
adecuacion a sus circunstancias o a su capacidad econémica real. EI IRNR se articula con independencia de dichas circunstancias y
capacidad econdmica real, y como tal debe aplicarse.

Por otro lado, entendemos que se ha incumplido Ia prohibicién de la analogia para extender, mas alla de sus estrictos términos, la
regulacién de las exenciones y demas beneficios o incentivos fiscales, prevista en el articulo 14 LGT. Una interpretaciéon como la del
TEAR es claramente contraria a esta prohibicion, asi como a la indisponibilidad del crédito tributario (art. 117 LGT).

Por dltimo, destacamos el principio de especialidad normativa (lex specialis derogat generalis), que hace prevalecer el art.
13.1.h) TRLIRNR frente al 24.5 TRLIRIRN y frente al 85 LIRPF, para la regulacion de las rentas imputadas en sujetos acogidos al
régimen especial de trabadores desplazados. (...) La imputacién de rentas se rige, para casos como el que nos ocupa, por el articulo
13.1.h) TRLIRNR. En ausencia de exclusién expresa de la vivienda habitual en dicho articulo, debe entenderse que ésta no esta
excluida de generar rentas imputadas en la base imponible del contribuyente, sin que la referencia al art. 85 LIRPF que efectua de
forma genérica el art. 24.5 TRLIRNR, suponga impedimento alguno, precisamente por este principio de especialidad normativa>>.

Concluye la Directora su escrito solicitando de este TEAC la fijacién del siguiente criterio en la presente resolucion dictada en
unificacion de criterio:

<<Aquellos contribuyentes que opten por la aplicacién del Régimen especial para trabajadores, profesionales, emprendedores e
inversores desplazados a territorio espafiol, recogido en el articulo 93 de la LIRPF ("régimen de impatriados") deberan tributar por las
rentas imputadas de inmuebles sitos en territorio espafol no afectos a actividades econdémicas, con independencia de que
constituyan su vivienda habitual.>>



CUARTO. En fecha 28 de marzo de 2025 se notificéd al obligado tributario que en su dia ostenté ante el TEAR la condicién de
interesado (cuya situacion juridica particular en ningin caso va a resultar afectada por la resolucién que se dicte en el presente
recurso, en virtud del articulo 242.3 de la LGT), la interposicion del presente recurso extraordinario de alzada para la unificacion de
criterio y la puesta de manifiesto del expediente.

Asi, DONA X ha presentado alegaciones en las que, en sintesis, aduce que el gravamen de la renta inmobiliaria imputada tiene su
razon de ser en la existencia de una renta potencial a la que renuncia el propietario; renta que, sin embargo, no existe en la vivienda
habitual. Argumentacion a la que anuda el literal del articulo 12 TRLIRNR segun el cual se grava la obtencién de renta en territorio
espafol para concluir que la vivienda habitual no genera renta ni real ni potencial en territorio espafiol.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO. Concurren los requisitos de competencia, legitimaciéon y plazo para la admisién a tramite del presente recurso, de
acuerdo a lo dispuesto en el articulo 242 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria (en adelante, LGT).

SEGUNDO. Sobre la controversia juridica y la normativa aplicable.

Segun hemos detallado en los antecedentes de hecho, la controversia juridica que se suscita en el presente expediente radica en
determinar si los contribuyentes del IRPF que opten por la aplicacion del régimen especial para trabajadores, profesionales,
emprendedores e inversores desplazados a territorio espafol, recogido en el articulo 93 LIRPF ("régimen de impatriados") deben
tributar por el importe correspondiente a las rentas imputadas correspondientes al bien inmueble urbano que constituye su vivienda
habitual en territorio espafiol.

Recordemos que la Administracion Tributaria habia defendido tal tributaciéon en aplicacion de la normativa del IRNR -tesis que apoyo
en sede del recurso de reposicioén con varias sentencias del TSJ de Madrid que habian concluido la procedencia de la imputacién de
renta inmobiliaria- y, sin embargo, haber estimado el TEAR de Madrid en la resoluciéon impugnada la improcedencia de tal tributacién
en aplicacion de una posterior sentencia del citado Tribunal.

Controversia que hemos de resolver a la luz de la normativa aplicable contenida fundamentalmente en la Ley 35/2006 del IRPF y el
Texto Refundido de la Ley del IRNR aprobado por Real Decreto Legislativo 5/2004:

ratione temporis vigente a partir del 1/1/2015.

<<1. Las personas fisicas que adquieran su residencia fiscal en Espafia como consecuencia de su desplazamiento a territorio
espafiol podran optar por tributar por el Impuesto sobre la Renta de no Residentes, con las reglas especiales previstas en el
apartado 2 de este articulo, manteniendo la condicién de contribuyentes por el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas,
durante el periodo impositivo en que se efectue el cambio de residencia y durante los cinco periodos impositivos siguientes, cuando,
en los términos que se establezcan reglamentariamente, se cumplan las siguientes condiciones:

a) Que no hayan sido residentes en Espafia durante los diez periodos impositivos anteriores a aquel en el que se produzca su
desplazamiento a territorio espafiol.

b) Que el desplazamiento a territorio espafiol se produzca como consecuencia de alguna de las siguientes circunstancias:

1.° Como consecuencia de un contrato de trabajo, con excepcién de la relacion laboral especial de los deportistas profesionales
regulada por el Real Decreto 1006/1985, de 26 de junio.

Se entendera cumplida esta condicién cuando se inicie una relacion laboral, ordinaria o especial distinta de la anteriormente
indicada, o estatutaria con un empleador en Espafia, o cuando el desplazamiento sea ordenado por el empleador y exista una carta
de desplazamiento de este.

2.° Como consecuencia de la adquisicién de la condicion de administrador de una entidad en cuyo capital no participe o, en caso
contrario, cuando la participacion en la misma no determine la consideracion de entidad vinculada en los términos previstos en el
articulo 18 de la Ley del Impuesto sobre Sociedades.

¢) Que no obtenga rentas que se calificarian como obtenidas mediante un establecimiento permanente situado en territorio espafiol.

El contribuyente que opte por la tributacion por el Impuesto sobre la Renta de no Residentes quedara sujeto por obligacion real en el
Impuesto sobre el Patrimonio.

El Ministro de Hacienda y Administraciones Publicas establecera el procedimiento para el ejercicio de la opcion mencionada en este
apartado.

2. La aplicacién de este régimen especial implicara, en los términos que se establezcan reglamentariamente, la determinacién de la
deuda tributaria del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas con arreglo a las normas establecidas en el texto refundido de
la Ley del Impuesto sobre la Renta de no Residentes, aprobado por el Real Decreto Legislativo 5/2004, de 5 de marzo, para las
rentas obtenidas sin mediacion de establecimiento permanente con las siguientes especialidades:

a) No resultara de aplicacion lo dispuesto en los articulos 5, 6, 8, 9, 10, 11 y 14 del Capitulo | del citado texto refundido.

b) La totalidad de los rendimientos del trabajo obtenidos por el contribuyente durante la aplicacion del régimen especial se
entenderan obtenidos en territorio espariol.

c) A efectos de la liquidacion del impuesto, se gravaran acumuladamente las rentas obtenidas por el contribuyente en territorio
esparfiol durante el afio natural, sin que sea posible compensacion alguna entre aquellas.

d) La base liquidable estara formada por la totalidad de las rentas a que se refiere la letra c) anterior, distinguiéndose entre las rentas
a que se refiere el articulo 25.1. f) del texto refundido de la Ley del Impuesto sobre la Renta de no Residentes, y el resto de rentas.

e) Para la determinacion de la cuota integra:

1.° A la base liquidable, salvo la parte de la misma correspondiente a las rentas a que se refiere el articulo 25.1.f) del texto refundido
de la Ley del Impuesto sobre la Renta de no Residentes, se le aplicaran los tipos que se indican en la siguiente escala:

(..)

2.° A la parte de la base liquidable correspondiente a las rentas a que se refiere el articulo 25.1.f) del texto refundido de la Ley del
Impuesto sobre la Renta de no Residentes, se le aplicaran los tipos que se indican en la siguiente escala:



(...)

f) Las retenciones e ingresos a cuenta en concepto de pagos a cuenta del impuesto se practicaran, en los términos que se
establezcan reglamentariamente, de acuerdo con la normativa del Impuesto de la Renta de no Residentes.

No obstante, el porcentaje de retencién o ingreso a cuenta sobre rendimientos del trabajo sera el 24 por ciento. Cuando las
retribuciones satisfechas por un mismo pagador de rendimientos del trabajo durante el afio natural excedan de 600.000 euros, el
porcentaje de retencion aplicable al exceso sera el 45 por ciento>>

Regulacién legal que es objeto de desarrollo reglamentario en los articulos 113 a 120 del Real Decreto 439/2007 por el que se
aprueba el Reglamento del IRPF, cabiendo destacar los siguientes preceptos:

Articulo 113 RIRPF. Ambito de aplicacion.

<<Las personas fisicas que adquieran su residencia fiscal en Espafia como consecuencia de su desplazamiento a territorio espafol
podran optar por tributar por el Impuesto sobre la Renta de no Residentes, manteniendo la condiciéon de contribuyentes por el
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, cuando cumplan las condiciones previstas en el apartado 1 del articulo 93 de la
Ley del Impuesto>>.

Articulo 114 RIRPF. Contenido del régimen especial de tributacion por el Impuesto sobre la Renta de no Residentes.

<<1. La aplicacién de este régimen especial implicara la determinacion de la deuda tributaria del Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas con arreglo a las normas establecidas en el texto refundido de la Ley del Impuesto sobre la Renta de no
Residentes, aprobado por el Real Decreto Legislativo 5/2004, de 5 de marzo, para las rentas obtenidas sin mediaciéon de
establecimiento permanente con las especialidades previstas en el apartado 2 del articulo 93 de la Ley del Impuesto y en este
articulo.

2. En particular, se aplicaran las siguientes reglas:

a) A efectos de lo dispuesto en la letra b) apartado 2 del articulo 93 de la Ley del Impuesto, no se entenderan obtenidos durante la
aplicacion del régimen especial los rendimientos que deriven de una actividad desarrollada con anterioridad a la fecha de
desplazamiento a territorio espafiol o con posterioridad a la fecha de la comunicacién prevista en el apartado 3 del articulo 119 de
este Reglamento, sin perjuicio de su tributacion cuando los citados rendimientos se entiendan obtenidos en territorio espafiol
conforme a lo establecido en el texto refundido de la Ley del Impuesto sobre la Renta de no Residentes.

b) La cuota diferencial sera el resultado de minorar la cuota integra del Impuesto en:

a') Las deducciones en la cuota a que se refiere el articulo 26 del texto refundido de la Ley del Impuesto sobre la Renta de no
Residentes. A los efectos previstos en el parrafo b) del citado articulo 26, ademas de los pagos a cuenta a que se refiere el apartado
3 siguiente, también resultaran deducibles las cuotas satisfechas a cuenta del Impuesto sobre la Renta de no Residentes.

b') La deduccién por doble imposicién internacional a que se refiere el articulo 80 de la Ley del Impuesto aplicable a los rendimientos
del trabajo obtenidos en el extranjero, con el limite del 30 por ciento de la parte de la cuota integra correspondiente a la totalidad de
los rendimientos del trabajo obtenidos en ese periodo impositivo. A estos efectos, para calcular el tipo medio efectivo de gravamen
debera tenerse en cuenta la cuota integra y la base liquidable, excluida, en ambos casos, la parte de las mismas correspondiente a
las rentas a las que se refiere el articulo 25.1 f) del texto refundido de la Ley del Impuesto sobre la Renta de no Residentes.

3. Las retenciones e ingresos a cuenta en concepto de pagos a cuenta de este régimen especial se practicaran de acuerdo con lo
establecido en la normativa del Impuesto sobre la Renta de no Residentes.

No obstante, el porcentaje de retencién o ingreso a cuenta sobre rendimientos del trabajo sera el 24 por ciento. Cuando las
retribuciones satisfechas por un mismo pagador de rendimientos del trabajo durante el afio natural excedan de 600.000 de euros, el
porcentaje de retencion aplicable al exceso sera el 45 por ciento.

Cuando concurran las circunstancias previstas en el articulo 76.2.a) de este Reglamento, estaran obligados a retener las entidades
residentes o los establecimientos permanentes en los que presten servicios los contribuyentes, en relacién con las rentas que estos
obtengan en territorio espafriol.

El cumplimento de las obligaciones formales previstas en el articulo 108 de este Reglamento, por las retenciones e ingresos a cuenta
a que se refiere el parrafo anterior, se realizaré mediante los modelos de declaracion previstos para el Impuesto sobre la Renta de no
Residentes para las rentas obtenidas sin mediacion de establecimiento permanente.

4. Los contribuyentes a los que resulte de aplicacién este régimen especial estaran obligados a presentar y suscribir la declaracion
por el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, en el modelo especial que se apruebe por el Ministro de Economia y
Hacienda, el cual establecera la forma, el lugar y los plazos de su presentacién, y cuyo contenido se ajustara a los modelos de
declaracion previstos para el Impuesto sobre la Renta de no Residentes.

Al tiempo de presentar su declaracion, los contribuyentes deberan determinar la deuda tributaria correspondiente e ingresarla en el
lugar, la forma y los plazos que determine el Ministro de Economia y Hacienda. Si resultara una cantidad a devolver, la devolucion se
practicara de acuerdo con lo sefialado en el articulo 103 de la Ley del Impuesto.

5. A las transmisiones de bienes inmuebles situados en territorio espafiol realizadas por los contribuyentes del Impuesto sobre la
Renta de las Personas Fisicas que opten por la aplicaciéon de este régimen especial les resultaré de aplicacion lo previsto en el
articulo 25.2 del texto refundido de la Ley del Impuesto sobre la Renta de no Residentes>>

Por su parte, la normativa del IRNR relevante a efectos de resolver la controversia aqui suscitada se compone, fundamentalmente,
de los siguientes preceptos:

Articulo 13 TRLIRNR. Rentas obtenidas en territorio espafol. Redaccidn vigente a su entrada en vigor.

<<1. Se consideran rentas obtenidas en territorio espafiol las siguientes:

a)(...)

g) Los rendimientos derivados, directa o indirectamente, de bienes inmuebles situados en territorio espafiol o de derechos relativos a
éstos.



h) Las rentas imputadas a los contribuyentes personas fisicas titulares de bienes inmuebles urbanos situados en territorio espafiol no
afectos a actividades econémicas>>

Articulo 24 TRLIRNR. Base imponible. Redaccidén vigente a su entrada en vigor.

<<1. Con caréacter general, la base imponible correspondiente a los rendimientos que los contribuyentes por este impuesto obtengan
sin mediacion de establecimiento permanente estara constituida por su importe integro, determinado de acuerdo con las normas del
texto refundido de la Ley del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, aprobado por el Real Decreto Legislativo 3/2004, de 5
de marzo, sin que sean de aplicacion los porcentajes multiplicadores del articulo 23.1 de dicho texto refundido, ni las reducciones.

2. En los casos de prestaciones de servicios, asistencia técnica, obras de instalacion o montaje derivados de contratos de ingenieria
y, en general, de actividades o explotaciones econémicas realizadas en Espafa sin mediacidon de establecimiento permanente, la
base imponible sera igual a la diferencia entre los ingresos integros y los gastos de personal, de aprovisionamiento de materiales
incorporados a las obras o trabajos y de suministros, en las condiciones que se establezcan reglamentariamente.

3. La base imponible correspondiente a los rendimientos derivados de operaciones de reaseguro estara constituida por los importes
de las primas cedidas, en reaseguro, al reasegurador no residente.

4. La base imponible correspondiente a las ganancias patrimoniales se determinara aplicando, a cada alteracion patrimonial que se
produzca, las normas previstas en la Seccién 4.2 del Capitulo Il del Titulo Ill, salvo el articulo 33.2, y en la Seccion 6.2 del Titulo X,
salvo el articulo 94.1.a), segundo parrafo, de la Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas.

En el caso de entidades no residentes, cuando la ganancia patrimonial provenga de una adquisicion a titulo lucrativo, su importe sera
el valor de mercado del elemento adquirido.

Tratandose de ganancias patrimoniales a que se refiere el articulo 13.1.i).3.° de esta Ley procedentes de la transmision de derechos
0 participaciones en entidades residentes en paises o territorios con los que no exista un efectivo intercambio de informacion
tributaria de acuerdo con lo dispuesto en el apartado 3 de la disposicion adicional primera de la Ley de medidas para la prevencion
del fraude fiscal, el valor de transmision se determinara atendiendo proporcionalmente al valor de mercado, en el momento de la
transmisién, de los bienes inmuebles situados en territorio espafol, o de los derechos de disfrute sobre dichos bienes.

En caso de que el contribuyente haya tributado por el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas por ganancias patrimoniales
por cambio de residencia, de acuerdo con lo establecido en el articulo 95 bis de la Ley del Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas y de modificacién parcial de las leyes de los Impuestos sobre Sociedades, sobre la Renta de no Residentes y sobre el
Patrimonio, para el calculo de la ganancia patrimonial correspondiente a la transmisién se tomara como valor de adquisicién el valor
de mercado de las acciones o participaciones que se hubiera tenido en cuenta para determinar la ganancia patrimonial prevista en el
mencionado articulo.

5. En el caso de personas fisicas no residentes, la renta imputada de los bienes inmuebles situados en territorio espafiol se
determinara con arreglo a lo dispuesto en el articulo 87 del texto refundido de la Ley del Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas, aprobado por el Real Decreto Legislativo 3/2004, de 5 de marzo

6. Cuando se trate de contribuyentes residentes en otro Estado miembro de la Unién Europea, se aplicaran las siguientes reglas
especiales:

1.2 Para la determinacion de base imponible correspondiente a los rendimientos que obtengan sin mediacion de establecimiento
permanente, se podran deducir:

a) En caso de personas fisicas, los gastos previstos en la Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas y de modificacion parcial de las leyes de los Impuestos sobre Sociedades, sobre la Renta de no Residentes y
sobre el Patrimonio, siempre que el contribuyente acredite que estan relacionados directamente con los rendimientos obtenidos en
Espafia y que tienen un vinculo econdmico directo e indisociable con la actividad realizada en Espafa.

b) En caso de entidades, los gastos deducibles de acuerdo con lo previsto en la Ley 27/2014, de 27 de noviembre, del Impuesto
sobre Sociedades, siempre que el contribuyente acredite que estan relacionados directamente con los rendimientos obtenidos en
Espafia y que tienen un vinculo econdmico directo e indisociable con la actividad realizada en Espafa.

2.2 La base imponible correspondiente a las ganancias patrimoniales se determinara aplicando, a cada alteracién patrimonial que se
produzca, las normas previstas en la Seccion 4.2 del Capitulo Il del Titulo Il y en la Seccién 6.2 del Titulo X salvo el articulo 94.1.a),
segundo parrafo, de la Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y de modificacion
parcial de las leyes de los Impuestos sobre Sociedades, sobre la Renta de no Residentes y sobre el Patrimonio.

Lo dispuesto en este apartado se aplicara igualmente a los contribuyentes residentes en un Estado miembro del Espacio Econémico
Europeo con el que exista un efectivo intercambio de informacién tributaria en los términos previstos en el apartado 4 de la
disposicion adicional primera de la Ley 36/2006, de 29 de noviembre, de medidas para la prevencion del fraude fiscal>>.

Asi, el apartado quinto del citado articulo 24 TRLIRNR se remite para la determinacion de la renta imputada de los bienes inmuebles
situados en territorio espafol al articulo 87 del texto refundido de la Ley del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas,
aprobado por el Real Decreto Legislativo 3/2004, de 5 de marzo; remisidon que ha de entenderse realizada en la actualidad al articulo
85 de la Ley 35/2006:

Articulo 85 LIRPF. Imputacién de rentas inmobiliarias. Redaccién vigente a partir de 1/1/2015.

<<1. En el supuesto de los bienes inmuebles urbanos, calificados como tales en el articulo 7 del texto refundido de la Ley del
Catastro Inmobiliario, aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/2004, de 5 de marzo, asi como en el caso de los inmuebles rusticos
con construcciones que no resulten indispensables para el desarrollo de explotaciones agricolas, ganaderas o forestales, no afectos
en ambos casos a actividades econdmicas, ni generadores de rendimientos del capital, excluida la vivienda habitual y el suelo no
edificado, tendrd la consideracion de renta imputada la cantidad que resulte de aplicar el 2 por ciento al valor catastral,
determinandose proporcionalmente al nimero de dias que corresponda en cada periodo impositivo.

En el caso de inmuebles localizados en municipios en los que los valores catastrales hayan sido revisados, modificados o
determinados mediante un procedimiento de valoracion colectiva de caracter general, de conformidad con la normativa catastral, y



hayan entrado en vigor en el periodo impositivo o en el plazo de los diez periodos impositivos anteriores, el porcentaje sera el 1,1 por
ciento.

Si a la fecha de devengo del impuesto el inmueble careciera de valor catastral o éste no hubiera sido notificado al titular, el
porcentaje sera del 1,1 por ciento y se aplicara sobre el 50 por ciento del mayor de los siguientes valores: el comprobado por la
Administracién a efectos de otros tributos o el precio, contraprestacion o valor de la adquisicion.

Cuando se trate de inmuebles en construccion y en los supuestos en que, por razones urbanisticas, el inmueble no sea susceptible
de uso, no se estimara renta alguna.

2. Estas rentas se imputaran a los titulares de los bienes inmuebles de acuerdo con el apartado 3 del articulo 11 de esta Ley.

Cuando existan derechos reales de disfrute, la renta computable a estos efectos en el titular del derecho sera la que corresponderia
al propietario.

3. En los supuestos de derechos de aprovechamiento por turno de bienes inmuebles la imputacion se efectuara al titular del derecho
real, prorrateando el valor catastral en funcién de la duracién anual del periodo de aprovechamiento.

Si a la fecha de devengo del impuesto los inmuebles a que se refiere este apartado carecieran de valor catastral, o éste no hubiera
sido notificado al titular, se tomara como base de imputacién el precio de adquisicién del derecho de aprovechamiento.

No procedera la imputacion de renta inmobiliaria a los titulares de derechos de aprovechamiento por turno de bienes inmuebles
cuando su duracion no exceda de dos semanas por afio.>>

TERCERO. Juicio de este TEAC.

La opcion de tributacion por el Impuesto sobre la Renta de No Residentes a la que pueden acogerse los trabajadores desplazados a
territorio espafiol que adquieren en nuestro pais su residencia fiscal fue incorporado al ordenamiento juridico espafiol bajo la vigencia
del derogado Texto Refundido de la Ley del IRPF.

Asi, en dicho texto legal se introdujo tal regulacion dentro del articulo 9 referido a la residencia habitual de forma que se
conceptualizaba como una opcién de tributacién relacionada con la residencia.

Regulacién cuyas lineas basicas se mantuvieron a la entrada en vigor de la actual Ley 35/2006 del IRPF, si bien en la misma se
conceptualizé tal opciodn de tributacion como un régimen especial del IRPF.

En este sentido, es pacifico que el citado régimen se creé para atraer a Espafia personal cualificado extranjero, alcanzando a
contribuyentes de gran relevancia social como ciertos deportistas extranjeros que se trasladan a Espafa durante un nimero limitado
de afos. No en vano tal regulacion coloquialmente se conocié en nuestro pais como "Ley Beckham". Traslado que, en definitiva,
conlleva que tales contribuyentes adquieran su residencia fiscal en territorio espafol ex articulo 9 LIRPF.

Esta intencién del legislador espaiiol se llevo a término mediante la creacidon de una opcién de tributaciéon en virtud de la cual estos
contribuyentes que adquiririan su residencia fiscal en territorio espafiol y que, si bien por mor del articulo 2 LIRPF, tendrian la
obligacion ordinaria de ftributar por su renta mundial (esto es, por "la totalidad de sus rendimientos, ganancias y pérdidas
patrimoniales y las imputaciones de renta que se establezcan por la ley, con independencia del lugar donde se hubiesen producido y
cualquiera que sea la residencia del pagador") y siendo de aplicacion los tipos progresivos del IRPF, podrian "optar por tributar por el
IRNR manteniendo la condicién de contribuyentes por el IRPF" segun la propia literalidad del articulo 93 LIRPF.

Asi, el régimen especial de impatriados del IRPF se configura legalmente como un régimen opcional que, en palabras del articulo
93.2 LIRPF "implicara la determinacion de la deuda tributaria del IRPF con arreglo a las normas establecidas en el texto refundido de
la Ley del IRNR para las rentas obtenidas sin mediacion de establecimiento permanente”.

De este modo, el régimen especial conlleva para los sujetos a él acogidos, unicamente la determinacién de la deuda tributaria del
IRPF con arreglo a la normativa general del IRNR previéndose, a tal fin, la no aplicacién de determinados preceptos del TRLIRNR, a
saber: articulos 5 (contribuyentes), 6 (residencia en territorio espafnol), 8 (individualizacion de rentas), 9 (responsables), 10
(representantes),11 (domicilio fiscal) y desde 2015 el articulo 14 (rentas exentas).

Asi, esta "determinacion de la deuda tributaria del IRPF con arreglo a las normas establecidas en el texto refundido de la Ley del
IRNR" conlleva, como ya prevé el propio articulo 93.2 c) LIRPF que "a efectos de la liquidacion del impuesto, se gravaran
acumuladamente las rentas obtenidas por el contribuyente en territorio espafol durante el afio natural, sin que sea posible
compensacion alguna entre aquellas".

Asi, el hecho de que estas personas fisicas residentes fiscales en territorio espafiol y, por ende, contribuyentes del IRPF, calculen su
obligacion tributaria principal del IRPF en aplicacion de la normativa del IRNR supone que no tributan por la totalidad de sus rentas
mundiales sino sdlo por sus rentas territoriales, esto es, "por las rentas obtenidas por el contribuyente en territorio espafiol durante el
afio natural" siendo precisamente el articulo 13 TRLIRNR bajo la denominacién de "rentas obtenidas en territorio espafol" el que
realiza su delimitacion.

Asi, a los efectos que aqui nos ocupan, la normativa del IRNR considera rendimientos obtenidos en territorio espafol tanto a los
rendimientos derivados, directa o indirectamente, de bienes inmuebles situados en territorio espafnol o de derechos relativos a éstos
(apartado g) como las rentas inmobiliarias imputadas a los contribuyentes personas fisicas por los bienes inmuebles urbanos
situados en territorio espafiol no afectos a actividades econdmicas (apartado h).

Se aprecia, en definitiva, que la normativa del IRNR sujeta a gravamen las rentas inmobiliarias imputadas a las personas fisicas no
residentes por los bienes inmuebles urbanos de su titularidad estableciendo un unico supuesto de no sujecion: a saber, la renta
inmobiliaria que corresponderia imputar por los bienes inmuebles urbanos sitos en territorio espafiol afectos a actividades
econdémicas.

Literalidad del precepto que evidencia, sin dificultad, que el legislador no ha previsto como un supuesto de no sujecion en el IRNR,
esto es, de renta que no se consideraria obtenida en territorio espafiol, la renta inmobiliaria imputada que se derivaria de la
titularidad de un bien inmueble urbano que constituyese la vivienda habitual del contribuyente.

Ello pone de manifiesto que, en puridad, el debate juridico sobre la existencia de una renta inmobiliaria imputada por la vivienda
habitual del contribuyente acogido al régimen de impatriados encuentra su fundamento juridico en la interrelacién normativa que
existe entre el TRLIRNR y la Ley 35/2006 del IRPF.



Asi, siendo indiscutible que el IRNR no ha previsto como un supuesto de no sujecion la renta inmobiliaria imputada que
corresponderia a la vivienda en la que reside con habitualidad el contribuyente acogido al régimen de impatriados, el debate juridico
encuentra su fundamento en que el articulo 24.5 TRLIRNR al regular la base imponible del citado impuesto se remite al articulo 87
del derogado Texto Refundido de la Ley del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas (en adelante TRLIRPF) aprobado por el
Real Decreto Legislativo 3/2004 ("Imputacion de rentas inmobiliarias")- remisién que ha de entenderse realizada en la actualidad al
articulo 85 de la Ley 35/2006 con la misma denominacion-.

Articulo 85 LIRPF que, al igual que ya hacia el derogado TRLIPRF, excluye de la imputacién de rentas inmobiliarias a "la vivienda
habitual y el suelo no edificado".

Por ende, la respuesta a la cuestion controvertida pasa por determinar si la remisiéon normativa que realiza el articulo 24.5 TRLIRNR
al articulo 85 LIRPF conlleva la no imputacién de renta inmobiliaria por la vivienda habitual del contribuyente.

Respuesta que, a juicio de este Tribunal Central, es negativa por varios motivos.

En primer lugar, porque tal remision se produce no en el contexto de la delimitacion del hecho imponible (articulo 13 TRLIRNR), sino
en el marco del articulo 24 que regula la base imponible del IRNR.

Concepto juridico-tributario de "base imponible" que es definido en el articulo 50 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General
Tributaria (LGT) como la magnitud dineraria o de otra naturaleza que resulta de la medicién o valoracion del hecho imponible:

Articulo 50 LGT. Base imponible: concepto y métodos de determinacién. Redaccioén vigente a su entrada en vigor.

<<1. La base imponible es la magnitud dineraria o de otra naturaleza que resulta de la medicion o valoracion del hecho imponible.
La base imponible podra determinarse por los siguientes métodos:

a) Estimacioén directa.

b) Estimacién objetiva.

¢) Estimacion indirecta.

3. Las bases imponibles se determinaran con caracter general a través del método de estimacion directa. No obstante, la ley podra
establecer los supuestos en que sea de aplicacion el método de estimacion objetiva, que tendra, en todo caso, caracter voluntario
para los obligados tributarios.

4. La estimacioén indirecta tendra caracter subsidiario respecto de los demas métodos de determinacion y se aplicara cuando se
produzca alguna de las circunstancias previstas en el articulo 53 de esta ley>>

Asi, en la determinacién de la obligacién tributaria principal se trata de manera diferenciada el hecho imponible y la base imponible
siendo esta ultima una mera cuantificaciéon del hecho imponible.

Y ello no es baladi porque pone de manifiesto que realizandose en la normativa el IRNR la remisiéon normativa al articulo 85 LIRPF
no en el contexto del articulo 13, sino del articulo 24, la misma solo puede servir para medir de forma cuantitativa el hecho imponible
que ya ha sido delimitado por el propio articulo 13 pero nunca para delimitar, interpretar o integrar el perimetro del hecho imponible
del IRNR.

En este sentido, una vez que una ley delimita el hecho imponible, la regulacién legal de la base imponible puede conllevar que la
misma incluso sea 0 euros por la realizacion de tal hecho imponible tal y como ocurre en los supuestos de exencion total o plena,
pero no seria juridicamente correcto interpretar la normativa de la base imponible de forma tal que conllevara sujetar a gravamen
hechos u operaciones que, en realidad, no hubieran supuesto la realizacion del hecho imponible.

Todo ello evidencia que la razén de ser de la remisién normativa contenida en el articulo 24.5 TRLIRNR al articulo 85 LIRPF es un
simple fruto de que habiendo previsto el IRNR la sujecion por la renta imputada por la titularidad de bienes inmuebles urbanos sitos
en territorio espanol, sin embargo, no ha previsto la cuantificacion de tal hecho imponible, esto es, de la base imponible generada por
tal imputacion de rentas.

Falta de cuantificacion en la normativa del IRNR de la renta inmobiliaria imputada que se subsana con la remisién normativa a la
normativa del IRPF que si contiene reglas cuantitativas de determinacién de tal imputacion de rentas: a saber, la aplicacién del 2 por
ciento al valor catastral, determinandose proporcionalmente al nimero de dias que corresponda en cada periodo impositivo o el 1,1
por ciento si el mismo ha sido revisado.

Por tanto, debemos concluir que el legislador del IRNR se ha remitido al articulo 85 LIRPF unicamente en aras de la determinacion
de tal renta imputada, esto es, de su cuantificacion, pero en ningun caso para la delimitacion del hecho imponible que se contiene en
el articulo 13. h) TRLIRNR sin remision alguna a la normativa IRPF.

Asi, el supuesto de sujecion y la consecuente realizacion del hecho imponible que fija el articulo 13 h) TRLIRNR no puede
interpretarse, completarse ni integrarse a la luz del concepto de renta inmobiliaria imputada que prevé la normativa del IRPF que
Unicamente es aplicable en aras de la cuantificacion del hecho imponible especifico previsto por la normativa IRNR.

De este modo, seria juridicamente impreciso entender con base en la normativa del IRPF qué es una renta inmobiliaria imputada a
efectos del IRNR o especificar qué tipo de bienes generan tal imputaciéon en el IRNR, sino que una vez que el articulo 13 h)
TRLIRNR ha delimitado la sujecién unicamente por la titularidad por personas fisicas de bienes inmuebles urbanos no afectos a
actividades econdmicas, se remite al IRPF para su cuantificacion.

Realizar tal extrapolacion supondria confundir el hecho imponible que ha delimitado la normativa del IRNR -y, como decimos, sin
laguna legal ni remisién normativa- con la cuantificacion de la base imponible para el especifico supuesto de realizacién del hecho
imponible del articulo 13. h) TRLIRNR.

Imprecision juridica no sélo terminolégica, sino que también supondria desconocer los pasos que han de seguirse para la
determinacion de la obligacién tributaria principal y que exige, ab initio, delimitar los supuestos de no sujecioén y, con posterioridad,
analizar la cuantificacion de la base imponible.

Por ende, realizandose ex articulo 13. h) TRLIRNR el hecho imponible por la mera titularidad de un bien inmueble urbano sito en
territorio espafiol y, con independencia de que el mismo pueda considerarse la vivienda habitual de su titular, sera exigible el IRNR
que se cuantificara, ex articulo 24.5 TRLIRNR, de conformidad con el articulo 85 LIRPF.



Lo anterior conduce a que este TEAC deba estimar el presente recurso extraordinario de alzada para la unificacion de criterio no
compartiendo la conclusién juridica alcanzada por el TEAR de instancia en la resolucién impugnada.

Sentado lo anterior, quiere este TEAC ahondar en que, como bien afirma la Directora recurrente, no existe como ya hemos puesto de
manifiesto laguna legal en el IRNR a completar por el IRPF ni tampoco en que la conclusion que hemos alcanzado en lineas
precedentes de la procedencia de tributar por la renta imputada del inmueble urbano en el que se reside habitualmente sea una
consecuencia juridica indeseada del legislador o que conllevaria vulnerar principios constitucionales.

Asi, entendemos que no debe caerse en argumentaciones simplistas tales como que la falta de mencién a la vivienda habitual
constituiria una omisiéon no intencionada del legislador o, incluso, una laguna legal en la medida en que se entendiese como
razonable que la regulacion del IRNR no ha contemplado como excepcidn a la imputacion de rentas inmobiliarias la titularidad de la
vivienda habitual sita en Espafia en tanto que, por definicion, el contribuyente del IRNR no habitaria con habitualidad vivienda alguna
en territorio espanol.

La razén es que, como bien aduce la Directora recurrente, el legislador a la hora de determinar la deuda tributaria del IRPF para los
sujetos acogidos al régimen del articulo 93 LIRPF no ha realizado una remisioén en blanco a la normativa del IRNR, sino que ha
establecido exclusiones en la aplicacién de determinados preceptos y, al tiempo, reglas especificas que se apartan de la estricta
aplicacion de la normativa del IRNR tales como la fijacién de tipos distintos de gravamen. Ello evidencia que, de haberlo querido,
podria haber previsto no sélo la no sujecién por la titularidad de bienes inmuebles urbanos afectos a actividades econémicas, sino
también el caso de la vivienda habitual.

Y, en segundo lugar, porque no podemos desconocer la distinta naturaleza juridica del IRPF y del IRNR puesto que el primero es un
impuesto personal que grava la renta de las personas fisicas de acuerdo con sus circunstancias personales y familiares.

Adecuacion de la tributacion a las circunstancias personales y familiares del contribuyente que ocasiona la existencia de preceptos
diversos que permiten adecuar a las mismas su tributacion efectiva, tal y como el precepto que aqui nos ocupa puesto que, como ha
afirmado el Tribunal Constitucional en su sentencia 295/2006, de 11 de octubre, la imputacion de rentas se produce porque la misma
manifiesta "una capacidad econémica que si bien no deriva de una renta real -no hay un ingreso efectivamente producido- si conecta
con una renta potencial: cabe razonablemente entender que, en la medida en que tales inmuebles son susceptibles de generar un
rendimiento al que "renuncia” su titular -el que podria obtenerse mediante su arrendamiento- estamos ante una "renta potencial”
susceptible de ser sometida a imposicién por el impuesto sobre la renta de las personas fisicas".

Renta potencial que, sin embargo, no existiria en la vivienda habitual del contribuyente puesto que la tenencia a su disposiciéon no
denota una capacidad econémica entendida como una renta potencial, sino una mera cobertura de una necesidad vital basica.

Adecuacion que, sin embargo, no se produce, ni se debe producir, en el IRNR.

A fortiori, este TEAC también considera que, a nivel conceptual, tampoco seria juridicamente valido oponer a la conclusion
previamente alcanzada principios constitucionales tales como el principio de igualdad.

En este sentido, hemos de recordar que el principio de igualdad constitucional en su vertiente de igualdad material exige que a
iguales supuestos de hecho se le apliquen iguales consecuencias juridicas, impidiendo dar un trato desigual a los sujetos que se
encuentran en la misma situacion.

Sin embargo, no cabe colegir que los contribuyentes del IRPF que determinan su deuda por el IRPF se encuentran en la misma
situacion que los que la determinan por el IRNR segun las especialidades previstas en el régimen especial para trabajadores
desplazados. En este sentido, es pacifico que el trato fiscal que se da a ambos contribuyentes es muy dispar - si bien justificado por
razones de politica econdmica- pero ello en si mismo impide realizar interpretaciones que supongan ir decidiendo, precepto a
precepto, al sujeto que potencialmente puede acogerse al régimen del articulo 93 LIRPF qué régimen de tributacién le es mas
conveniente. Ello, claro esta, supondria atribuir a los contribuyentes acogidos al régimen especial para trabajadores desplazados el
poder de decidir unilateralmente alteraciones en la relacion juridico-tributaria que, por definicién, es indisponible.

Por eso, la libre eleccion que tienen los contribuyentes que adquieren su residencia fiscal por su desplazamiento a territorio espafol
y con sujecion al resto de requisitos exigidos por el articulo 93 LIRPF de decidir si determinan la deuda del IRPF en aplicacion de tal
normativa -tributando, en definitiva, por su renta mundial pero en adecuacion a sus circunstancias personales y familiares y con un
elenco diverso de incentivos fiscales- o, en aplicaciéon de la normativa del IRNR con las especialidades previstas en el articulo 93
LIRPF, debe realizarse ponderando la tributacién a la que quedara sujeto el contribuyente bajo ambos regimenes juridicos.

Tributaciéon que, como decimos, tiene implicaciones juridicas diversas que trascienden de la mera imputacién de renta inmobiliaria
por la vivienda habitual, al afectar no solo a aspectos de la obligacién tributaria material, sino también a obligaciones tributarias
formales como es la excepcién de la obligacion de presentacion del modelo 720 para los sujetos acogidos a este régimen especial.

Asi, la decision de tributar por el régimen ordinario del IRPF o de determinar su deuda tributaria por el régimen del IRNR exige de
dichos sujetos la toma en consideracion de las muy distintas implicaciones fiscales que ambos regimenes juridicos conllevan
debiendo, a tal fin, tomar en consideraciéon que por el inmueble urbano de su propiedad sito en territorio espafiol tendra renta
inmobiliaria imputada calculada sobre el valor catastral segun las reglas cuantitativas previstas en el articulo 85 LIRPF: a saber, el 2
por ciento del valor catastral o el 1,1 por ciento si el mismo ha sido revisado proporcionalmente al numero de dias que corresponda
en cada periodo impositivo.

Por lo expuesto,

EL TRIBUNAL ECONOMICO-ADMINISTRATIVO CENTRAL, EN SALA, en el recurso extraordinario de alzada para la unificacion de
criterio interpuesto por la DIRECTORA DEL DEPARTAMENTO DE GESTION DE LA AEAT, acuerda ESTIMARLO Yy fijar criterio en el
sentido siguiente:

Aquellos contribuyentes del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas que opten por la aplicacién del régimen especial para
trabajadores, profesionales, emprendedores e inversores desplazados a territorio espafiol, recogido en el articulo 93 de la Ley
35/2006 del IRPF ("régimen de impatriados") deberan tributar por las rentas imputadas de bienes inmuebles urbanos sitos en
territorio espafiol no afectos a actividades econdmicas, con independencia de que constituyan su vivienda habitual.




