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=1 CONSEJERIA DE SALUD

Orden 3/2009, de 13 de julio, de la Consejeria de Salud por la que se garantiza el derecho a la asistencia sanitaria publica y gratuita a las personas que causen baja
en los regimenes de la seguridad social por cese en la actividad laboral

1.B.135

El acceso a una sanidad publica, gratuita, universal y de calidad es un pilar basico de la

igualdad de oportunidades y del actual sistema de bienestar.

A lo largo de las Ultimas décadas, el sistema sanitario publico espafiol ha venido extendiendo la
cobertura sanitaria a la practica totalidad de la poblacion.

Un primer antecedente se encuentra en la Ley de 14 de diciembre de 1942 que cre6 el seguro
obligatorio de enfermedad con el objetivo de otorgar una proteccion sanitaria a los trabajadores
y sus familias. Este primer hito normativo fue seguido de un proceso de progresiva expansion

de la cobertura sanitaria, tanto en términos de prestaciones otorgadas como de grupos de personas
protegidas mas alla de los trabajadores y sus familias, a través de leyes como la Ley 193/1963,
de 28 de diciembre, sobre Bases de la Seguridad Social y el Decreto 907/1966, de 21 de abril,
por el que se aprob6 el Texto Articulado de la Ley General de la Seguridad Social.

Con la reforma organizativa de la Seguridad Social realizada en 1978, mediante el Real Decreto-
Ley 36/1978, de 16 de noviembre, sobre gestion institucional de la Seguridad Social, la Salud

y el Empleo, y la consiguiente creacion de diversas entidades gestoras, entre ellas, el Instituto
Nacional de la Salud (INSALUD), se produce un importante salto cualitativo y cuantitativo en

la universalizacion de la cobertura sanitaria de los ciudadanos.

La Ley 14/1986, de 25 de abril, General de Sanidad, en su articulo 1.2, atribuy@ la titularidad del
derecho a la proteccion de la salud y a la atencién sanitaria a todos los espafioles y los ciudadanos
extranjeros que tengan establecida su residencia en el territorio nacional.

Con posterioridad a estas normas de alcance general, diversas normas, con un ambito de
aplicacion limitado, han ido completando el proceso de universalizacién de la sanidad publica

en Espafa. Asi, el legislador estatal y autonémico han ido progresivamente integrando en la
cobertura sanitaria publica a determinados grupos de personas mediante disposiciones normativas
sectoriales de diverso rango.

Ejemplos relevantes de este cuerpo normativo que han supuesto un decidido avance en la
ampliacion de la accién protectora sanitaria, son la Ley 13/1982, de 7 de abril, de Integracion
Social de los Minusvalidos; la Ley 30/1995, de 8 de noviembre, de Ordenacién y Supervision del
Seguro Privado; la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccion Juridica del Menor; la
Ley Organica 4/2000, de 11 de enero, que regula los derechos y libertades de los extranjeros en
Espafia y su integracion social; el Real Decreto 1088/1989, de 8 de septiembre, que extiende la
cobertura de la Seguridad Social a los personas sin recursos econémicos suficientes o la Ley
6/1995, de 28 de marzo, de Garantias de los Derechos de la Infancia y la Adolescencia de la
Comunidad de Madrid.

Todo este proceso continuo de aumento de la cobertura de la prestacion sanitaria sobre la base
de un Unico modelo sanitario caracterizado por la financiacién y garantias publicas, no ha logrado
la plena universalizacién de la atencion sanitaria publica.

Por otra parte, la separacion de fuentes del sistema de financiacion de la sanidad publica derivada
del Pacto de Toledo, y que culminé con la Ley de Presupuestos Generales del Estado para 1.999,
supuso la sustitucion de los ingresos derivados de las cotizaciones sociales por los de origen
tributario como fuente de financiacién de la sanidad publica en Espafia.

De esta forma, se desvincula definitivamente la financiacion de la atencion sanitaria de la
cotizacion a la Seguridad Social. Pese a esta profunda modificacion en la financiacion de la
sanidad publica, que pasa a ser sufragada con cargo a los impuestos generales que pagan todos
los contribuyentes, el reconocimiento del derecho a la prestacién sanitaria sigue estando
vinculado a la situacién de alta en la Seguridad Social o a la aplicacién de las normas sectoriales
estatales 0 autonémicas mencionadas anteriormente.

Esta incongruencia normativa no esta resuelta a nivel estatal y ha derivado en un
sistemavirtualmente universal. En efecto, la Ley 14/1986, de 25 de abril, General de Sanidad
recoge como uno de sus principios la universalizacién de la asistencia sanitaria, y el Texto
Refundido de la Ley General de la Seguridad Social, aprobado por Real Decreto Legislativo
1/1990, de 20 de junio, contempla, dentro de las prestaciones que garantiza, la asistencia
sanitaria, pero siempre ligada a la situacion de alta en alguno de sus regimenes, lo que ha
supuesto que determinados grupos de personas no estén protegidos en la actualidad por el sistema
publico sanitario.

Esta cuestion es especialmente patente con respecto a las personas en situacion de desempleo de
larga duracion, que se quedan totalmente desprotegidas cuando no retinen las condiciones para
acogerse a otros supuestos que reconocen el derecho a una cobertura sanitaria pablica.

En la misma situacion pueden llegar a encontrase los trabajadores auténomos o los pequefios y
medianos empresarios que cotizan al Régimen Especial de Autonomos de la Seguridad Social
(RETA), a los que la crisis econémica ha obligado a cerrar sus negocios y a causar baja en el
citado régimen.

En consideracion a lo expuesto y en virtud de las competencias que tengo conferidas, y previos
los informes oportunos, apruebo la siguiente

Orden:

Articulo 1. Objeto

La Comunidad Auténoma de La Rioja, a través de la Consejeria de Salud, seguira prestando la
asistencia sanitaria publica y gratuita a las personas que estén incluidas en alguna de las
siguientes situaciones:

Afiliados a la Seguridad Social en cualquiera de sus regimenes en situacion de baja de cotizacion
por cese en la actividad laboral por cuenta ajena, que hayan sobrepasado el limite maximo de
cobertura de la prestacion social, asi como a sus beneficiarios.

Personas que por no obtener rentas de trabajo personal no estan incluidas en ninguno de los
regimenes generales o especiales de la Seguridad Social, como es el caso de trabajadores
auténomos y pequefios y medianos empresarios que hayan causado baja en el Régimen Especial
de Trabajadores Auténomos o similares como consecuencia de la actual crisis econémica.
Articulo 2. Revision de oficio

La Consejeria de Salud revisara de oficio las situaciones de aquellas personas que hayan estado
incursas en los supuestos contemplados en el articulo anterior en los dltimos dos afios desde la
entrada en vigor de la presente Orden.

Articulo 3. Acceso al Sistema Sanitario.

El acceso al sistema Sanitario de La Rioja del personal afectado por la entrada en vigor de esta
Orden sera similar al fijado para cualquier usuario del mismo aplicandose en situacion de
igualdad sus protocolos y prestaciones.

Disposicion final Gnica

La presente Orden entrara en vigor el mismo dia de su publicacion en el Boletin Oficial de La
Rioja y sus efectos tendran caracter retroactivo.

Logrofio, 13 de julio de 2009. - El Consejero, José Ignacio Nieto Garcia.
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