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|. Disposiciones generales

Consgeria de Economia
y Hacienda

644 Direccion General de Tributos.- Resolucion de
25 de enero de 2011, por la que se hacen pu-
blicosloscriteriosqueinforman € Plan de Con-
trol Tributario de la Comunidad Auténoma
de Canarias para €l afio 2011.

Con lapresente resolucion se cumple el mandato
impuesto por €l articulo 116 de laLey General Tri-
butaria ala Administracién Tributaria de dar publi-
cidad alos criterios que informan el Plan de Control
Tributario dela Comunidad Auténoma de Canarias.

El Plan de Control Tributario parael afio 2011 es-
taintegrado por € conjunto de actuaciones quelaAd-
ministracion Tributaria Canariaconsideraprioritarias
en orden al gercicio de sus competencias de control
tributario y a gercicio de la potestad sancionadora
en lamateria. La mayoria de estas actuaciones vie-
nen teniendo acogida en |os planes que anteceden a
presente, por versar sobre hechos, circunstancias o
conductas gque se repiten de manera constante entre
los obligados tributarios. A su vez, los resultados
gue se han obtenido en lagecucién de cada Plan re-
frendan ladecision deinsistir en los mismos contro-
les que se vienen practicando.

El presente Plan mantiene una de las ideas que
vieneingpirando las actuaciones de control delosafios
mas recientes: acercar el momento delareaccionde
laAdministracion Tributaria frente alas conductas
fraudulentas. Como se ha sefidlado en anteriores
ocasiones, las mejoras del control que se acometen
en este sentido, redundan en mayores garantias de
realizacion delos créditostributariosy en el fomen-
to del cumplimiento voluntario de las obligaciones
tributarias.

En e Plan para el afio 2011 €l control de las de-
voluciones del Impuesto General Indirecto Canario
seguirasiendo objeto de especia atencion, amplidn-
dola a las devoluciones de Registro de Devolucién
Mensual. Las estrategias puestas en marchaen 2010
han demostrado su plenaefectividad, aumentandola
en mas de un 200%. A su vez, se extiende el campo
deatencion delasdevoluciones, que englobarael con-
trol de la devolucién parcial del Impuesto sobre
Combustibles.

En &l &readetributos cedidos, cabe destacar laim-
plementaci 6n de unanuevalineade actuaciones, que
tendra por objeto la comprobacién de la tributacion
de las operaciones de compraventa de objeto reali-
zados con metal es preci 0sos.

La funcién recaudatoria se ha convertido, en los
Ultimostiempos, enlatareadelaAdministracion Tri-

butariaque méas hadebido ser reforzada. Lascircuns-
tancias econdmicas que se vienen atravesando desde
hacetresafios, han propiciado un sustancia incremen-
to delasdificultades para el gercicio de las potesta-
des de recaudacion. Por ello, en esta &rea, se centra
unaimportante parte de los esfuerzos delaAdminis-
tracion, que sedirigen alautilizacién detodaslasfa
cultades parael cobro delasdeudastributariasasi co-
mo paralaagilizacion delaresolucion delassolicitudes
de aplazamiento y fraccionamiento.

A continuacién, se exponen las directrices gene-
ralesdel Plan, que aluden alas dreasderiesgo fisca
de atencion preferente, clasificadas de acuerdo con
lanaturaleza del control a efectuar.

| .- Actuaciones de control intensivo.

El control intensivo comprendelas actuaciones que
sedirigen a descubrimiento, regularizaciony repre-
sion de las formas mas graves y complejas de frau-
de, asi como lacomprobacion en profundidad del co-
rrecto cumplimiento de las obligaciones tributarias
por un contribuyente.

Las principaleslineas de actuacion para2011 son
las siguientes:

A) En € &readelostributosintegrantes del Régi-
men Econdmico Fisca de Canariasseincidiraespecid-
mente en las cuestiones que se citan seguidamente:

a) La aplicacion del beneficio fiscal estableci-
doenel articulo 25 delalLey 19/1994, de 6 de ju-
lio, de modificacién del Régimen Econémico Fis-
cal de Canarias. Se prestara especial atencion ala
deteccidn temprana de |os supuestos que, confor-
me alaredaccion vigente del precepto, puedan re-
gularizarse desde el mismo momento delapresen-
tacion ante laAdministracion delas correspondientes
autoliquidaciones.

b) Laregularizacion de contribuyentes que presen-
tan diferencias no justificadas entre |os datos decla-
rados a efectos del 1.G.I.C. y los que constan en la
Agencia Estatal de Administracion Tributaria.

¢) Explotacion de lainformacion cruzada que se
deriva de las declaraciones anuales de operaciones
econdmicas con terceras personas, que pongade ma-
nifiesto situaciones tributarias incoherentes con las
declaradas por los obligados tributarios.

d) Incumplimientos advertidosal contrastar lain-
formacion disponible a efectos del Impuesto sobre
Transmisiones Patrimonialesy con laexistenterefe-
ridaa 1.G.1.C., que ponede manifiesto lafatade decla-
racion por este ultimo tributo de operaciones inmo-
biliariassignificativas. Larespuestaante estetipo de
conductas se va a acercar en € tiempo a momento
en gue se produzcan.
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€) Deteccidon deredesdefraudeene I.G.I.C. me-
diante lainvestigaci dn de actividades de construccion
0 promocion inmobiliariaenlagque se ponederelie-
ve la existencia de gastos ficticios. Este tipo de ac-
tuaciones podrian desarrollarse de formaconjuntacon
laAgencia Estatal de Administracion Tributaria

f) Incremento de la coordinacién con |os érganos
de gestion tributaria, especiamenteen lo referido a
control de las devoluciones. Desde lainspeccion se
acometera el andlisisdelos supuestos de devolucion
tributaria que presenten mayores dudas sobre su pro-
cedencia, teniendo losmismos prioridad frente aotro
tipo de actuaciones. En cuanto alas devoluciones del
Registro de Devolucion Mensual, se utilizara siste-
méticamente la informacion contenida en los libros
registros presentados teleméticamente.

g) Comprobacién y verificacion de los datos
contenidos en las denuncias asi como utilizacion de
las diligencias de colaboracion recibidas de otras
Administraciones.

h) Mantenimiento del intercambio delasdiligen-
ciasdeinformacion conlaAgenciaEstatal de Admi-
nistracion Tributaria con el objeto de regularizar si-
tuaciones que afectan alos tributos gestionados por
la Administracion Tributaria Canaria. Ademas, se
aumentaralarealizacion de actuaciones coordinadas
sobre supuestos en gue se haya hecho uso simulta-
neo de los beneficios fiscal es previstos en lanorma-
tivadd 1.G.1.C. y delaimposicion directaque se apli-
caen Canarias, asi como en cualquier caso en que
Se estimase oportuno en razon de lamayor eficacia
que se podria obtener de la utilizacién comin de
recursos.

i) Comprobacion de latributacién de las mercan-
cias cuya importacion se encuentra gravada por los
tipos impositivos del 15% en el Arbitrio sobre Im-
portacionesy Entregasde MercanciasenlasldasCa
narias (A.l.E.M.), con €l objeto de corregir las des-
viaciones de partidas estadisticas o infraval oraciones
gue se detecten, todo ello en coordinacion con los 6r-
ganos de gestion de los tributos alaimportacion.

j) Control delos obligadostributarios que presen-
tan declaraciones con cantidades deducibles que no
sejustifican con los antecedentes disponibles, espe-
cialmente en los supuestos de declaraciones con re-
sultado de ingreso.

B) En el érea de tributos cedidos, se incidira es-
pecialmente en | as cuestiones siguientes:

a) Utilizacion de los datos imputados en las ba-
ses de datos informaticas a fin de detectar alos no
declarantesen e Impuesto sobre el Patrimonio. Res-
pecto delos contribuyentes en |os que se detecten di-
ferencias relevantes entre el patrimonio declarado y
e imputado por las bases de datos, se redlizardn ac-

tuaciones tendentes a la regularizacién de tales
discrepancias.

b) Laaplicacion indebidade los beneficios fisca-
les establecidos en el articulo 25 delaLey 19/1994.

¢) La comprobacion de las exenciones en €l Im-
puesto sobre el Patrimonioy delasreduccionesy bo-
nificaciones en € Impuesto sobre Sucesionesy Do-
naciones en estrecha colaboracion con laAgencia Estatal
de Administracién Tributaria

d) Lacorrectadeclaracién de bienesen los supues-
tos de autoliquidacién del Impuesto sobre Sucesio-
nes y Donaciones tras cruzar la informacion con la
existente en el Impuesto sobre el Patrimonio.

€) Comprobacién delatributacion de operaciones
relacionadas con entes publicos y relativas al trafi-
co inmobiliario de bienes.

f) Utilizacion delos datosimputados en | as bases
de datos informéticas afin de detectar aquellas con-
cesiones administrativas que no hayan sido objeto de
liquidacién por 1os sujetos pasivos.

g) También constituyen un campo de actuaciones
en esta area las que se deriven de denuncias, com-
probaciones limitadas o colaboracion delos 6rganos
degestion y diligencias de colaboraci 6n remitidas por
otras administraciones.

[1.- Actuaciones de control extensivo.

El control extensivo o masivo persigue someter a
control todas las declaraciones que presentan los
contribuyentes, utilizando el crucedeinformaciony
laverificacion de datos, con lafinalidad de detectar
y corregir losincumplimientos tributarios més repe-
tidosy de menor gravedad y complgjidad.

Las principales|ineas de actuacion para 2011 son
las siguientes:

A) En € &rea de los tributos integrantes del Ré-
gimen Econdmico Fiscal de Canarias:

a) Control del cumplimiento de obligaciones tri-
butarias material es peridicas, mediante la explota-
cion sistematica de la informacion que obra en po-
der de la Administracion, realizando campafias
trimestrales dirigidas a | os obligados con presuntos
incumplimientos.

b) Control del cumplimiento de la obligacion de
presentar declaraciones informativas como pieza
esencial paradesarrollar el control tributario.

c) Control del cumplimiento de la obligacion de
presentar declaraciones anual es mediante laexplota-
cién delainformaci on en poder delaAdministracion.
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d) Aumento delas comprobaciones atodo tipo de
declaraciones con independencia de su signo. En
particular, se intensificarén las comprobaciones so-
bre las declaraciones aingresar y a compensar, de-
rivadas del contraste delos datos de las autoliquida-
ciones con |os resimenes anuales.

€) Redoblamiento delosesfuerzos destinadosala
comprobacion de las solicitudes de devol ucion deri-
vadas delanormativadel 1.G.I.C., analizando verti-
calmente | as operaciones, con el apoyo de los 6rga-
nos de inspeccién y de los servicios centrales de la
Administracion Tributaria, para mejorar la eficacia
de los procedimientos de gestion que se inicien.

f) Seguimiento y control de las devoluciones del
Registro de Devolucion Mensua y de los sujetos
pasivos gque declaran en Régimen Especial de Gru-
po de Entidades.

g) Control de las declaraciones sumarias de im-
portacion pendientes de cancelar.

h) Mantenimiento de la regularidad en la verifi-
cacién del cumplimiento delosrequisitos que se exi-
gen alos Depdsitos REF parasu utilizacion como ré-
gimen suspensivo de los tributos a la importacion,
incrementando el control fisico de los recintos.

i) Incremento de larevisiéon de contenedores fa-
cilitada por laintensificacion delacolaboracion con
laAEAT y la Guardia Civil.

j) Aumento de la eficacia de los filtros aplicados
alas declaraciones de importacion presentadas.

k) Control especifico de lasimportaciones, entra-
dasen depdsito, aprovisionamiento abuguesy aero-
navesen relacion con las bebidas a cohdlicasy € tabaco.

1) Incoaci 6n de | os procedi mi entos sancionadores
gue correspondan en los casos deindebidaaplicacion
de beneficios fiscales, improcedente practica de
deducciones, inatencion de requerimientos practica-
dos 0 ausencia de presentacion de declaraciones y
autoliquidaciones.

m) Mantenimiento y depuracién del censo deem-
presariosy profesionales con € objeto de actualizar
la situacién tributaria de los obligados tributarios.

n) Control delos plazos de presentacion delas auto-
liquidaciones mediante la préctica de liquidaciones
de recargos en |os casos de presentaciones redliza-
dasunavez cumplidoslos plazosvoluntariosde pre-
sentacion e ingreso.

B) En el &reade tributos cedidos:

a) En materia de tasas sobre el juego se mejorara
d intercambio deinformacién pararegul arizar lossu-

puestos de méaquinas recreativas que no se liquidan,
en colaboracion con laConsgeriade Presidencia, Jus-
ticiay Seguridad.

b) Comprobar la correcta aplicacion de las exen-
ciones alegadas en |os casos de transmisiones de va-
loresaqueserefiered articulo 108 delaLey del Mer-
cado de Valores.

¢) Comprobacion de las operaciones declaradas
exentasen virtud delosbenefici osfisca esestablecidos
end articulo 25 delaL ey 19/1994 (cuando no sean ab-
jeto de comprabacion por los érganos delalngpeccion)
y lasrdativas alas Viviendas de Proteccion Oficidl.

d) Comprobar y verificar el cumplimiento delas
condiciones para aplicar 10s tipos reducidos del
ITPAJD aprobados por normativa autonémica.

€) Practicadelas comprobacionesdevalor y con-
secuente emision de liquidaciones complementarias,
reduciendo el periodo transcurrido entre la presen-
taciony el inicio del correspondiente procedimiento.

f) Control delas compraventas de objetos de oro,
mediante el intercambio de informacion con la Di-
reccion General delaPoliciay de la Guardia Civil.

C) En los tributos propios:

- Cruce de la informacion sobre vehiculos matri-
culados con ladeclaradaaefectos deladevol ucion par-
cia del Impuesto Especial sobre Combustibles Deri-
vados del Petroleo, con la findidad de detectar las
incoherencias que pudieran ser indicativas de fraude.

I11.- Actuaciones de gestion recaudatoria.

L as actuaciones de gestion recaudatoriaincluiran
todas aquellas encaminadas al cobro efectivo delas
deudastributarias pendientes de pago. L as principa-
les medidasincluidas en este ambito son lassiguientes:

a) Incremento de la adopcidn de medidas caute-
lares como medio de asegurar el cobro delasdeudas
tributarias liquidadas en los casos que se prevea la
existencia de riesgo recaudatorio, intensificando la
coordinacion entre los 6rganos inspectores y los de
recaudaci on.

b) Generdlizacion de la derivacion de responsabi-
lidades por deudastributarias alosadministradores de
hecho o de derecho delasentidades obligadasa pago.

¢) Mejora en el seguimiento de los deudores de-
claradosfallidos alos efectos del control y rehabili-
tacion de las deudas que resulte procedente.

d) Minoracion de los plazos de resolucion de los
expedientes de aplazamientos y fraccionamientos,
agilizando la contraccion de las deudas tributarias.
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€) Intercambio de informacion con laAEAT afin LasPamasde Gran Canaria, a25 deenero de 2011.-
de gestionar més eficazmente las facultades de em- El Director General de Tributos, Francisco Clavijo
bargo de sueldos y salarios asi como de créditos. Hernandez.
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