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|. COMUNIDAD DE CASTILLAY LEON

D. OTRAS DISPOSICIONES
CONSEJERIA DE ECONOMIA Y HACIENDA

ACUERDO 138/2022, de 9 de junio, de la Junta de Castilla y Lebn, por el que se
aprueba el Plan General de Medidas Antifraude de la Administracion General e Institucional
de la Comunidad Autbnoma de Castilla y Leodn.

Por Acuerdo del Consejo de Ministros de 27 de abril de 2021, se aprobé el Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia (PRTR), a través del cual se instrumenta la
ayuda procedente del Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia.

El 30 de abril de 2021, el Estado Espanol presentd a la Comisién Europea el Plan
Nacional de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia.

La Comision Europea ratificd dicho Plan el 16 de junio de 2021 y mediante Decision
de ejecucion del Consejo quedd aprobado el mismo.

Este Plan detalla las inversiones y reformas que ha de acometer el Estado Espaniol,
con la finalidad de impulsar la recuperacién de la economia espafola, que se vio
fuertemente afectada como consecuencia de la crisis sanitaria derivada de la pandemia
de la COVID-19, articulando una agenda coherente de reformas estructurales que
responden al diagndstico compartido por las instituciones europeas, el gobierno esparnol
y los principales agentes econdémicos y sociales, en ambitos clave para reforzar la
estructura econémica y social del pais.

El presente Plan constituye el documento en el que se concretan las principales
acciones que eviten el mal uso o el fraude de los fondos publicos, en toda la Administraciéon
General e Institucional de la Comunidad Autbnoma de Castilla y Leodn, con la finalidad de
prevenir, detectar y establecer medidas correctoras, en aras a garantizar el cumplimiento
de las obligaciones establecidas en los distintos textos normativos, ya sean de aplicacion
nacional, regional o a nivel comunitario, poniendo atencién especial en evitar que los
recursos financieros procedentes de la Uniébn Europea se malgasten y cumplan los
importantes fines para los que estan asignados.

Este Plan se aplicara, por tanto, a la Administracién General e Institucional de la
Comunidad Auténoma de Castilla y Ledn, en los procesos de planificacion, toma de
decisiones y ejecucion de las actividades que lleve a cabo.

El articulo 16, j) de la Ley 3/2001, de 3 de julio, del Gobierno y de la Administracion
de la Comunidad de Castilla y Ledn atribuye a la Junta de Castilla y Ledn la competencia
para aprobar programas, planes y directrices vinculantes para todos los érganos de la
Administracion de la Comunidad.

En su virtud, la Junta de Castilla y Ledn, a propuesta del Consejero de Economia

y Hacienda, y previa deliberacion del Consejo de Gobierno, en su reunion de 9 de junio
de 2022, adopta el siguiente
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ACUERDO

Primero.— Aprobar el Plan General de Medidas Antifraude de la Administracion
General e Institucional de la Comunidad Auténoma de Castilla y Ledén, que se adjunta
COMO anexo.

Segundo.— Cada Consejeria, organismo auténomo o ente publico de derecho
privado que forme parte de la Administracién institucional, podra elaborar su propio Plan
de medidas antifraude, siempre y cuando se ajuste a lo recogido en el Plan de medidas
antifraude de la Administracién General e Institucional de la Comunidad Auténoma de
Castillay Ledn.

Tercero.— Cada Consejeria, organismo auténomo o ente publico de derecho privado
que forme parte de la Administracion institucional debera proceder a realizar un analisis
adecuado e individualizado de los riesgos en funcién de su actividad, por lo que el
Plan General de Medidas Antifraude de la Administracion General e Institucional de la
Comunidad Auténoma de Castilla y Ledn debe completarse con las autoevaluaciones
que cada una de ellas realice, que seran aprobadas por la persona titular de la Consejeria
correspondiente y por los titulares de organismos o entes de la Administracion Institucional.

Valladolid, 9 de junio de 2022.

El Presidente de la Junta
de Castilla y Ledn,
Fdo.: ALFONSO FERNANDEZ MANUECO
El Consejero de Economia
y Hacienda,
Fdo.: CARLOS FERNANDEZ CARRIEDO
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ANEXO

PLAN GENERAL DE MEDIDAS ANTIFRAUDE DE LA ADMINISTRACION GENERAL
E INSTITUCIONAL DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE CASTILLAY LEON

0. INTRODUCCION

Por acuerdo del Consejo de Ministros de 27 de abril de 2021, se aprobd el Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia (PRTR), a través del cual se instrumenta la
ayuda procedente del Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia.

El 30 de abril de 2021, el Estado Espanol presentd a la Comision Europea el Plan
Nacional de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia.

La Comision Europea ratificé dicho Plan el 16 de junio de 2021 y mediante Decision
de ejecucion del Consejo quedd aprobado el mismo.

Este Plan detalla las inversiones y reformas que ha de acometer el Estado Espafiol,
con la finalidad de impulsar la recuperacion de la economia espafiola, que se vio
fuertemente afectada como consecuencia de la crisis sanitaria derivada de la pandemia
de la COVID-19, articulando una agenda coherente de reformas estructurales que
responden al diagndstico compartido por las instituciones europeas, el gobierno espanol
y los principales agentes econdmicos y sociales, en ambitos clave para reforzar la
estructura econémica y social del pais.

El presente Plan constituye el documento en el que se concretan las principales
acciones que eviten el mal uso o el fraude de los fondos publicos, en toda la Administracion
General e Institucional de la Comunidad Auténoma de Castilla y Leodn, con la finalidad de
prevenir, detectar y establecer medidas correctoras, en aras a garantizar el cumplimiento
de las obligaciones establecidas en los distintos textos normativos, ya sean de aplicacion
nacional, regional o a nivel comunitario, poniendo atencién especial en evitar que los
recursos financieros procedentes de la Union Europea se malgasten y cumplan los
importantes fines para los que estan asignados.

Este Plan se aplicara, por tanto, a la Administraciéon General e Institucional de la
Comunidad Auténoma de Castilla y Leodn, en los procesos de planificacion, toma de
decisiones y ejecucion de las actividades que lleve a cabo.

Cada Consejeria, organismo o entidad que forman parte de la Administracion
institucional, podra elaborar su propio Plan de medidas antifraude, siempre y cuando
se ajuste a lo recogido en el Plan de medidas antifraude de la Administracion General e
Institucional de la Comunidad Auténoma de Castilla y Leon.

0.1. Caracterizacion de la Administracion Autonémica
0.1.1. Principios y valores

Castilla y Ledn se constituyd como Comunidad Autdbnoma para acceder al
autogobierno en 1983, de acuerdo con la Constitucién espafiola y con el Estatuto de
Autonomia, como norma institucional basica, que fue aprobado por Ley Organica 4/1983,
de 25 de febrero.
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El texto inicialmente aprobado en el afio 1983, ha sufrido varias modificaciones en los
afos 1994 (Ley Organica 11/1994, de 24 de marzo, de Reforma del Estatuto de Autonomia
de Castilla y Ledn) y 1999 (Ley Organica 4/1999, de 8 de enero, de Reforma de la Ley
Organica 4/1983) que, entre otras cuestiones, ha ido incrementando las competencias de
la Comunidad Auténoma en materias legislativas y de ejecucion.

La Ley Organica 14/2007, de 30 de noviembre, de reforma del Estatuto de Autonomia
de Castilla y Ledn se publico en el B.O.C. y L. n.° 234, de 03/12/2007.

De acuerdo con el Estatuto de Autonomia, la Junta de Castilla y Ledn es la institucion
de gobierno y administraciéon de la Comunidad de Castilla y Ledn y ejerce la funcion
gjecutiva y la potestad reglamentaria de acuerdo con el presente Estatuto y el resto del
ordenamiento juridico.

La Junta de Castilla y Lebn esta compuesta por el Presidente, los Vicepresidentes,
en su caso, y los Consejeros

La Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn, tal y como se establece en
el articulo 31 de la Ley 3/2001, de 3 de julio, del Gobierno y de la Administracion de la
Comunidad de Castilla y Ledn, sirve con objetividad los intereses generales, actua de
acuerdo con los siguientes principios constitucionales de jerarquia, descentralizacion,
desconcentracion y coordinacion, con sometimiento pleno a la Ley y al Derecho, y
desarrolla su actuacion para alcanzar los objetivos que establecen las leyes y el resto del
ordenamiento juridico.

Ademas, en sus relaciones con los ciudadanos, la Administracion de la Comunidad,
para el servicio efectivo a los mismos, actta con objetividad y transparencia en la actuacion
administrativa con arreglo a los principios de simplicidad, claridad y proximidad, agilidad
en los procedimientos administrativos y en las actividades materiales de gestién y con
pleno respeto a sus derechos.

En sus relaciones con otras Administraciones la Administracion de la Comunidad
actua de acuerdo con los principios de coordinaciéon y cooperacion, respeto pleno de
sus competencias, subsidiariedad y ponderacion de la totalidad de los intereses publicos
implicados en sus decisiones. En su funcionamiento la Administracion de la Comunidad de
Castillay Ledn se atiene a la eficacia en el cumplimiento de sus objetivos, eficiencia en el
uso de los recursos, responsabilidad por la gestion, racionalizacion de sus procedimientos
y actuaciones, y economia de los medios.

La Ley 2/2010, de 11 de marzo, de Derechos de los ciudadanos en sus relaciones
con la Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn y de Gestion Publica, incluye
el principio de transparencia entre los principios de actuacion de la Administracion
autondémica.

La Junta de Castilla y Ledn mediante el Acuerdo 17/2012, de 8 de marzo, puso en
marcha el Modelo de Gobierno Abierto de la Junta de Castilla y Ledbn como un canal de
comunicacion directa entre el Gobierno y la ciudadania a través de las nuevas tecnologias
de la informacién y de la comunicacion y de acuerdo con los principios de transparencia,
participacion y colaboracion.

Ley 3/2015, de 4 de marzo, de Transparencia y Participacion Ciudadana de Castilla
y Ledn establece en su Exposicion de Motivos que la transparencia de la actuacion de
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los poderes publicos al permitir el acceso de la ciudadania a las fuentes de informacion
administrativa, frente a la idea de secreto y reserva, refuerza el caracter democratico de
las Administraciones Publicas, que quedan sujetas al control ciudadano. EI conocimiento
de la actuacion de los poderes publicos, de sus objetivos, motivaciones, resultados y
valoracién permite a la ciudadania formarse una opinién critica y fundada sobre el estado
de la sociedad y sobre las autoridades publicas, favorece su participacion en los asuntos
publicos y fomenta la responsabilidad de las autoridades publicas.

Por su parte, los empleados publicos tienen entre sus obligaciones, «velar por
los intereses generales, con sujecion y observancia de la Constitucion y del resto del
ordenamiento juridico, y actuar con arreglo a los siguientes principios: objetividad,
integridad, neutralidad, responsabilidad, imparcialidad, confidencialidad, dedicacion
al servicio publico, transparencia, ejemplaridad, austeridad, accesibilidad, eficacia,
honradez, promocién del entorno cultural y medioambiental, y respeto a la igualdad
entre mujeres y hombres» (Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Basico del Empleado
Publico, articulo 52).

La Ley 7/2005, de 24 de mayo, de la Funcion Publica de Castilla y Ledn, recoge
dentro de su Titulo I, Capitulo I, los principios rectores de la Funcion Publica de la
Administracion de Castilla y Leon.

Asi el articulo 3 establece que la Funcién Publica de la Administracién de la
Comunidad de Castilla y Ledn se ordena, para el cumplimiento de sus fines, de acuerdo
a determinados principios y criterios informadores.

En el articulo 4 de la misma Ley relativo a los valores éticos se manifiesta que el
personal incluido en el ambito de aplicacién de esta Ley, en el desarrollo de sus funciones,
actuara conforme alos valores de integridad y ética profesional, neutralidad, imparcialidad,
transparencia en la gestion, iniciativa, receptividad, cooperacion, responsabilidad y
servicio a los ciudadanos.

La Administracion fomentara modelos de conducta del personal a su servicio que
integren los valores éticos del servicio publico en su actuaciéon profesional y en sus
relaciones con los ciudadanos.

La Administracién de Castilla y Ledn lleva muchos afios gestionando Fondos
Europeos, sobre todo aquellos que, en el marco de la Politica de Cohesion, se
implementan a través de los programas operativos regionales, y ha sido objeto de muchos
controles y auditorias. Incluso en este ambito de la gestion de los Fondos Europeos, ya
en el ultimo periodo de programacién, la Administracion Regional ha sido evaluada en
cuanto a los procedimientos puestos en marcha para la gestion del riesgo de fraude,
siendo considerada adecuada y valida esta Administracion para gestionar estos Fondos
Europeos.

0.1.2. Organizacion y funcionamiento de la administracion autonémica

Dentro de la Ley de Gobierno, se recoge la estructura administrativa de la Comunidad
de Castilla y Ledn, organizacion y funciones.

En concreto, el Titulo IV, La Administracion General de la Comunidad de Castilla y
Ledn, el Titulo V, Organizacién y funcionamiento de la Administracion General, el Titulo VI,
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La Actuacion de la Administracion General y el Titulo VII, La Administracion Institucional
y las Empresas Publicas, constituyen este marco de apoyo normativo.

Por su parte, la estructura organica basica de la Administracion de la Comunidad
de Castilla y Ledn se recoge en el Decreto 1/2022, de 19 de abril, del Presidente de la
Junta de Castilla y Leon, puesto que segun los articulos 7.12 y 45.1 de la Ley 3/2001
corresponde al Presidente de la Junta de Castilla y Ledn la creacion, modificacion y
supresion de Consejerias.

Segun el articulo 1 de este Decreto, Organizacién departamental de la Administracion,
la Administracién de la Comunidad de Castilla y Ledn se organiza en los siguientes
departamentos:

— Consejeria de la Presidencia

— Consejeria de Economia y Hacienda

— Consejeria de Industria, Comercio y Empleo

— Consejeria de Medio Ambiente, Vivienda y Ordenacion del Territorio
— Consejeria de Movilidad y Transformacion Digital.

— Consejeria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural

— Consejeria de Sanidad

— Consejeria de Familia e Igualdad de Oportunidades

— Consejeria de Educacion

— Consejeria de Cultura, Turismo y Deporte

Dentro del capitulo Il de la Ley 3/2001, de 3 de julio, del Gobierno y de la
Administracion de la Comunidad de Castilla y Leodn, se regulan los 6rganos centrales de
esta Administracion asi como sus competencias.

Asi el articulo 36, Consejerias, establece que la Administracion General de la
Comunidad se organiza funcionalmente en departamentos, bajo la denominaciéon de
Consejerias. Corresponde a cada Consejeria el desarrollo de uno o varios sectores
funcionalmente homogéneos de actividad administrativa.

Por su parte el Titulo Vil de la Ley 3/2001, en su Capitulo | se refiere a la Administracion
Institucional y las empresas publicas, estableciendo en el articulo 83 que las entidades de
la Administracion Institucional y las empresas publicas actian con personalidad juridica
diferenciada, patrimonio y tesoreria propios y autonomia de gestion y seran adscritas por
la Junta de Castilla y Ledn a la Consejeria competente por razén de la materia.

El articulo 84 establece que la Administraciéon Institucional esta constituida por los
Organismos Autdnomos y los Entes Publicos de Derecho Privado.

En el Capitulo Il del mismo Titulo VII, se regulan los organismos auténomos que
tienen encomendadas la realizacion de actividades de fomento, prestacionales o de
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gestién de servicios publicos, sujetandose en su actuacioén al derecho administrativo.
Para el desarrollo de sus competencias especificas tienen las mismas potestades,
prerrogativas y privilegios que la Administracion General de la Comunidad de Castilla y
Ledn, excepto la potestad expropiatoria. Se rigen por su ley de creacion.

En el Capitulo lll, relativo a los Entes Publicos de Derecho Privado se dice que
tienen encomendadas la realizacion de actividades de caracter econémico, comercial,
industrial, agrario, financiero o analogo, sujetandose fundamentalmente en su actuacion
al derecho privado. Los entes publicos se sujetaran al derecho administrativo, y en su
ejercicio gozaran de las prerrogativas y privilegios que determine su Ley de creacion,
excepto la potestad expropiatoria.

1. OBJETO Y ALCANCE DEL PLAN

El contenido de este documento sera aplicable, con caracter general, a la totalidad
de los recursos y fondos publicos cuya gestion corresponde a la Administracion General
e Institucional de esta Comunidad Autonoma y, particularmente, tiene como objetivo
garantizar el cumplimiento de las obligaciones de la gestién de las actuaciones que son
financiadas mediante los Fondos del instrumento de recuperacion Next Generation EU
aprobados por el Consejo Europeo el 21 de julio de 2020 y, en concreto por el Mecanismo
de Recuperaciéon y Resiliencia (MRR) implementado a través del Plan Nacional de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia (PRTR).

De la misma forma y hasta que se aprueben los desarrollos normativos para el nuevo
periodo de programacion, este plan podra utilizarse inicialmente para la gestion de los
nuevos fondos siempre que no contradiga su normativa reguladora.

Este sistema esta apoyado en cuatro grandes areas para contemplar los diferentes
aspectos de la lucha contra el fraude y la corrupcién: prevencion, deteccién, correccion
y persecucion.

Este Plan de medidas antifraude contempla también el procedimiento a seguir para
el tratamiento de los posibles conflictos de interés, teniendo en cuenta que, si bien la
existencia de un posible conflicto de interés no determina necesariamente la existencia
de fraude, no resolver ese conflicto de interés a tiempo si podria llevar a una situacion
de fraude. Un conflicto de interés no resuelto constituiria, por tanto, un indicador de un
posible fraude. Asi, la primera de las fases en las que se puede evidenciar la posible
concurrencia de fraude, es la situacion de conflicto de intereses no resuelto, es decir,
cuando el/los afectado/s no se ha/n abstenido debidamente o no ha/n sido/s recusado/s,
en caso de que concurrieran situaciones de conflicto de intereses o se hubiera tenido
conocimiento de estas, respectivamente.

Ademas, se recogen medidas para el control de la doble financiacion y la delimitacion
de los proyectos que puedan ser financiados por diferentes fondos de la UE.

2. MARCO NORMATIVO

De acuerdo con el articulo 6 de la Orden 1030/2021, de 29 de septiembre, por la
que se configura el sistema de gestion del Plan de Recuperacion, Transformacion y
Resiliencia, con la finalidad de dar cumplimiento a las obligaciones que el articulo 22
del Reglamento (UE) 241/2021 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de febrero
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de 2021, impone a Espafa en relacion con la proteccién de los intereses financieros de
la Unién como beneficiario de los fondos del MRR, toda entidad, decisora o ejecutora,
que participe en la ejecucion de las medidas del PRTR debera disponer de un «Plan de
medidas antifraude» que le permita garantizar y declarar que, en su respectivo ambito de
actuacion, los fondos correspondientes se han utilizado de conformidad con las normas
aplicables, en particular, en lo que se refiere a la prevencion, deteccion y correccion del
fraude, la corrupcion y los conflictos de intereses.

De la misma manera, la descripcion y procedimientos de la gestidén del riesgo de
fraude esta establecida como obligatoria en la normativa que regula la aplicacién de los
Fondos que sirven a la Politica de Cohesion.

Este Plan responde a un modelo de gestién publica y rendicién de cuentas alineado
con la Agenda 20230, ODS 16: «Promover sociedades pacificas e inclusivas para el
desarrollo sostenible, facilitar el acceso a la justicia para todos y construir a todos los
niveles instituciones eficaces e inclusivas que rindan cuentas» Meta 16.6 «Crear a todos
los niveles instituciones eficaces y transparentes que rindan cuentas».

Son de aplicacién directa al presente Plan las siguientes normas y orientaciones, asi
como cualquier otra que se apruebe y tenga efectos en el contenido de este documento:

2.1.1. Normativa Europea
* Tratado de Funcionamiento de la UE

* Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de febrero
de 2021, por el que se establece el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia (MRR).

* Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046, de 18 de julio de 2018, sobre las normas
financieras aplicables al presupuesto general de la Unidén (Reglamento financiero).

* El Reglamento (UE, Euratom) n® 883/2013 relativo a las investigaciones efectuadas
por la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude (OLAF).

* El Reglamento (UE, Euratom) 2020/2223, por el que se modifica el Reglamento
(UE, Euratom) n°® 883/2013 en lo referente a la cooperacién con la Fiscalia Europea y a
la eficacia de las investigaciones de la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude.

* El Reglamento (UE) n® 2017/1939 del Consejo, de 12 de octubre de 2017, por el
que se establece una cooperacion reforzada para la creacion de la Fiscalia Europea (DO
L 283 de 31.10.2017, pp. 1-71).

* El Reglamento (Euratom, CE) n°® 2185/96 del Consejo, de 11 de noviembre de
1996, relativo a los controles y verificaciones in situ que realiza la Comision para la
proteccion de los intereses financieros de las Comunidades Europeas contra los fraudes
e irregularidades (DO L 292 de 15.11.1996, pp. 2-5).

* El Reglamento (UE, EURATOM) 966/2012 (Reglamento financiero). En su art. 59.2
establece que, en el marco de la gestion compartida, los Estados Miembros adoptaran
todas las medidas necesarias (legislativas, reglamentarias y administrativas) para proteger
los intereses financieros de la Uniéon Europea detectando y corrigiendo irregularidades y
fraudes.
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* Reglamento 1303/2013 de 17 de diciembre de 2013 por el que se establecen
disposiciones comunes relativas al Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo
Social Europeo, al Fondo de Cohesion, al Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural
y al Fondo Europeo Maritimo y de la Pesca, y por el que se establecen disposiciones
generales relativas al Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo,
al Fondo de Cohesion y al Fondo Europeo Maritimo y de la Pesca, y se deroga el
Reglamento (CE) no 1083/2006 del Consejo.

* La Decision 94/140/CE de la Comision, de 23 de febrero de 1994, relativa a la
creacion de un Comité consultivo para la coordinacion de la lucha contra el fraude
(DO L 61 de 4.3.1994, pp. 27-28).

* La Directiva (UE) 2017/1371 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 5 de julio
de 2017, sobre la lucha contra el fraude que afecta a los intereses financieros de la Union
a través del Derecho penal.

* Directiva 2014/24/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de febrero de
2014, sobre contratacion publica y por la que se deroga la Directiva 2004/18/CE

* Directiva (UE) 2019/1937 del Parlamento Europeo y del Consejo de 23 de octubre
de 2019, relativa a la proteccién de las personas que informen sobre infracciones del
Derecho de la Union

» Guia practica para los responsables de la gestion de deteccion de conflictos de
intereses en los procedimientos de contratacién publica en el marco de las acciones
estructurales.

* Comunicacién 1/2017, de 6 de abiril, sobre la forma en la que pueden proceder las
personas que tengan conocimiento de hechos que puedan ser constitutivos de fraude o
irregularidad en relacién con proyectos u operaciones financiados total o parcialmente
con cargo a fondos procedentes de la Union Europea.

* EGESIF_14-0021-00; 16/06/2014 (Guidance Note on fraud risk assessment for
2014-2020). DG REGIO.

* Reglamento 2016/679, Reglamento General de Proteccién de Datos

2.1.2. Normativa Estatal
* La Ley 9/2017, do 8 de noviembre, de contratos del Sector Publico
* La Ley 38/2003, do 17 de noviembre, General de Subvenciones.

*La Ley 7/2012, de 29 de octubre, de modificacion de la normativa tributaria y
presupuestaria y de adecuacion de la normativa financiera para la intensificacion de las
actuaciones en la prevencion y lucha contra el fraude.

* Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Basico del Empleado Publico.
* Ley 19/2013, de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno.

* Ley 53/1984, de Incompatibilidades del Personal al servicio de las Administraciones
Publicas.
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* Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

» Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se establece el sistema de
gestion del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.

* Orden HFP/1031/2021, de 29 de septiembre, por la que se establece el
procedimiento y formato de la informacién a proporcionar por las Entidades del Sector
Publico Estatal, Autonémico y Local para el seguimiento del cumplimiento de hitos y
objetivos y de ejecucién presupuestaria y contable de las medidas de los componentes
del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.

* Real Decreto-ley 36/2020, de 30 de diciembre, por el que se aprueban medidas
urgentes para la modernizacion de la Administracion Publica y para la ejecucion del Plan
de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.

» La Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre, del Cédigo Penal, modificada por la
Ley Organica 1/2015, de 30 de marzo, (el Titulo Xlll, Delitos contra el Patrimonio y contra
el orden socioeconémico (concretamente, articulos 234 a 304), y en el Titulo XIV, Delitos
contra la Hacienda Publica y contra la Seguridad Social).

2.1.3. Normativa Autonémica

« Ley Organica 4/1983, de 25 de febrero por la que se aprueba el Estatuto de
Autonomia de Castilla y Ledn.

« Ley 3/2001 de 3 de julio, del Gobierno y de la Administracion de Castilla y Leon.

« Ley 7/2005, de 24 de mayo, de la Funcion Publica de Castilla y Ledn, recoge dentro
de su Titulo I, Capitulo Il, los principios rectores de la Funcion Publica de la Administracion
de Castillay Leodn.

« Ley 5/2008 de Subvenciones de la Comunidad de Castilla y Ledn.

« Ley 2/2010, de 11 de marzo, de Derechos de los Ciudadanos en sus relaciones con
la Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn y de Gestidn Publica.

« Ley 3/2015, de 4 de marzo, de Transparencia y Participacion Ciudadana de Castilla
y Ledn

« Instruccion 1/2022, de la Direccion de los Servicios Juridicos, sobre determinados
requisitos especificos que deben contener las bases reguladoras de subvenciones que
se financien por el Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, correspondiente
al Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia, que han de tenerse en cuenta al emitir en
preceptivo informe por las asesorias juridicas competentes.

« Instruccion 2/2020, de la Direccion General de los Servicios Juridicos sobre
determinados aspectos a tener en cuenta en la contratacion publica financiada con fondos
procedentes del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.

« Ley 3/2016, de 30 de noviembre, del Estatuto de los Altos Cargos de la Administracion
de la Comunidad de Castilla y Leén
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« ORDEN EYH/353/2016, de 26 de abril, por la que se aprueba la Estrategia global
de lucha contra el fraude fiscal y en materia de subvenciones.

«Ley 2/2016, de 11 de noviembre, por la que se regulan las actuaciones para
dar curso a las informaciones que reciba la Administracion Autonémica sobre hechos
relacionados con delitos contra la Administracion Publica y se establecen las garantias
de los informantes.

« Ley 3/2016, de 30 de noviembre, del Estatuto de los Altos Cargos de la Administracion
de la Comunidad de Castilla y Ledn.

« Orden ADM/62/2010, de 19 de febrero, por la que se aprueba el Cédigo Etico de los
Empleados Publicos de la Administracion de la Comunidad de Castilla y Leon.

« Acuerdo 16/2020, de 7 de mayo, de la Junta de Castillay Ledn, por el que se aprueba
la actualizacion del codigo ético y de austeridad de los altos cargos de la Administracion
de la Comunidad de Castilla y Ledn y de sus entidades adscritas.

« Decreto 232/2001, de 11 de octubre, por el que se regula el sistema de evaluacion
de la calidad.

« Decreto 4/2021, de 18 de febrero, por el que se establece el marco para la mejora
de la calidad y la innovacion en los servicios publicos de la Admén. de Castilla y Ledn.

« Decreto 22/2021, de 30 de septiembre, por el que se aprueba la politica de seguridad
de la informacién y proteccién de datos de la Admon. de Castilla y Ledn.

3. AMBITO DE APLICACION DEL PLAN

El plan como documento que afecta a toda la organizacion, que incluye un analisis
de los riesgos y una serie de medidas para minimizar estos riesgos, sera de aplicacion
inmediata a la Administracién General de la Comunidad de Castilla y Ledn y a la
Administracion Institucional.

Sin embargo, cada Consejeria, organismo o entidad que forman parte de la
Administracién institucional, debera proceder a realizar un analisis adecuado e
individualizado de los riesgos en funcién de su actividad, por lo que este plan debe
completarse con las autoevaluaciones del riesgo de fraude que cada una de ellas realice,
que seran aprobados por la persona titular de la Consejeria correspondiente y por los
titulares de organismos o entidades de la Administracién Institucional.

4. DEFINICION DE CONTENIDOS FUNCIONALES EN RELACION CON LAS
MEDIDAS DE PREVENCION, DETECCION Y CORRECCION DEL CONFLICTO DE
INTERES, EL FRAUDE Y LA CORRUPCION

La normativa espafola, en general y la de esta Comunidad Auténoma, en particular,
vigente en la actualidad, ya configura un marco regulatorio que garantiza un punto de
partida solido en materia de prevencion, deteccion y correccion del conflicto de intereses,
el fraude y la corrupcién. No obstante, es preciso adaptar esos mecanismos ya existentes
mediante una serie de medidas disefadas a partir de un planteamiento proactivo,
sistematizado y especifico para gestionar el riesgo , de manera que se cumpla con las
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exigencias comunitarias, expresamente recogidas con caracter general en el articulo 61
y 129 del Reglamento Financiero 2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo, de
18 de julio de 2018, sobre las normas financieras aplicables al presupuesto general de la
Union y especificamente en el ambito del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia en
el articulo 22 del Reglamento del MRR y en el del resto de Fondos Europeos conforme al
articulo 125 del Reglamento 1303/2013.

Las medidas de refuerzo en relacién con la prevencion, deteccion y correccion
del conflicto de interés, el fraude y la corrupcién que aseguren el cumplimiento de las
exigencias reglamentarias, se enmarcan en el ambito del control interno del érgano
ejecutor.

En el caso del PRTR se hace referencia a ello en los siguientes términos:

«Este primer nivel opera fundamentalmente en el ambito de cada érgano encargado
de la ejecucion de una actuacion enmarcada en el Mecanismo de Recuperacion y
Resiliencia y constituye el control primario y basico de cualquier actividad administrativa
en Esparia, que debe dar seguridad sobre el cumplimiento de los requerimientos legales,
de objetivos y de buena gestion financiera exigidos.

El marco normativo aplicable a las operaciones cuya ejecucion resulte necesaria
para alcanzar los objetivos establecidos, incorpora regulaciones tendentes a evitar el
fraude, la corrupcion, el conflicto de intereses y la doble financiacion, que, en el caso
de las subvenciones publicas, no sélo alcanza a la doble financiacién comunitaria, sino
a cualquier exceso de financiaciéon que pudiera producirse con independencia de su
origen. Destacan en este punto la Ley de Contratos del Sector Publico, la Ley General de
Subvenciones, la Ley de Régimen Juridico del Sector Publico o la Ley de Procedimiento
Administrativo Comun».

El mencionado articulo 6.5 de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, sefala
cual es el contenido que ha de tener el Plan de medidas antifraude, teniendo en cuenta los
elementos que, segun el Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia «Espana
Puede», seran objeto de verificacion en las Auditorias sobre la existencia de medidas
adecuadas para prevenir, detectar y corregir el fraude, la corrupcién y los conflictos de
intereses que desarrollara la Autoridad de Control.

Todos estos elementos se recogen en el presente Plan de Medidas Antifraude, y
deberan adaptarse a la realidad de cada una de las entidades que ejecuten proyectos/
subproyectos financiados por el PRTR y por el resto de Fondos Europeos, en tanto la
normativa propia no establezca lo contrario.

41. Funciones y responsabilidades en la gestion de los riesgos
41.1. LaJuntade Castillay Leén

La Junta de Castilla y Ledn, bajo la direccion de su Presidente, es el 6rgano de
gobierno y el supremo érgano de administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn,
dirige la politica y la Administracion.

La Administracion de la Comunidad desarrolla las funciones ejecutivas de caracter
administrativo, realizando los cometidos en que se concreta el ejercicio de la accion de
gobierno.
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Segun el ACUERDO 16/2020, de 7 de mayo, de la Junta de Castilla y Ledn, por el
que se aprueba la actualizacion del cédigo ético y de austeridad de los altos cargos de
la Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn y de sus entidades adscritas, los
valores de obijetividad, transparencia, austeridad, la eficacia, la eficiencia y la atencion
preferente a las necesidades y expectativas de los ciudadanos, son una constante
homogénea en el desempefio de las funciones publicas.

Este Cadigo Etico se extiende a los miembros de la Junta de Castilla y Leén y a
todos los alto cargo en la Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn o en las
entidades a ella adscritas, conforme a lo dispuesto en el articulo 1 de la Ley 3/2016, de
30 de noviembre, del Estatuto de los Altos Cargos de la Administracion de la Comunidad
de Castillay Leodn.

A los unicos efectos de este codigo se considerara alto cargo los Consejeros,
Viceconsejeros, Secretarios Generales, Gerentes de OOAA y Entidades Publicas o
equivalentes y Directores Generales.

Estos deberan, ademas, garantizar en sus actuaciones el respeto a los derechos
fundamentales y libertades publicas; la igualdad entre mujeres y hombres; la ausencia
de discriminacién por razones étnicas, de nacionalidad, orientacién sexual, religion o
circunstancias personales; la integracion de las personas con discapacidad; promoviendo
la igualdad entre hombres y mujeres, fomentando la integracion de las personas con
discapacidad, el respeto a los informes técnicos de los empleados publicos y la dispensa
de un trato respetuoso y directo a los ciudadanos y sus organizaciones; promocionando
meérito y la capacidad.

Este codigo se asienta en los principios de objetividad, transparencia, ejemplaridad,
austeridad, eficacia y eficiencia que rigen las actuaciones de los altos cargos en el
ejercicio de sus funciones.

En torno al valor de la imparcialidad, se situan aquellas prescripciones segun las
cuales los altos cargos no formaran parte de las mesas de contratacion, de los tribunales
para la seleccién de los empleados publicos, ni de las comisiones de valoracion de
subvenciones en concurrencia competitiva; deberan abstenerse en aquellos asuntos en
los que comprometiendo su objetividad pueda favorecerse un interés personal o de un
tercero; las que impiden la aceptacion de regalos de cualquier naturaleza e imponen su
devolucion; las que imponen la renuncia a invitaciones, comidas o entradas a cualquier
tipo de espectaculo o acontecimiento deportivo, ludico o cultural; las que incorporan limites
y controles a las contrataciones de publicidad institucional y, por ultimo, la imposibilidad
de contratacion con la Administracion de los altos cargos y de los que hubieran tenido tal
condicion en los dos ultimos afios.

Alrededor del valor de la transparencia se asienta la consideracion de los altos cargos
como personas con responsabilidad publica a los efectos de las previsiones establecidas
por la Ley 10/2010, de 28 de abril, de prevencion del blanqueo de capitales y de la
financiacién del terrorismo; el deber de comunicacién a la Junta de Castilla y Ledn de la
apertura de procedimientos judiciales derivados de delitos y la consigna de la dimision
en determinados supuestos de imputacién y el deber de garantizar la conservacion de
documentos; haran publica su participacion como ponentes en congresos, seminarios,
jornadas de trabajo, conferencias o cursos, siempre que su participacion se efectue en
su condicion de alto cargo, publicaran los actos y reuniones publicas previstas para el
desarrollo de sus funciones.
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El valor de la ejemplaridad que se exige a los altos cargos se extiende, mas alla del
desempefo de sus funciones, a las obligaciones que, como ciudadanos, les imponen
las leyes. Comporta el impulso de la participaciéon de los ciudadanos en los asuntos
publicos, la garantia de una respuesta agil y razonada a sus solicitudes o reclamaciones
y la confidencialidad de los datos conocidos en el ejercicio de sus cargos. Este valor
se apoya también en la renuncia a las indemnizaciones que pudieran corresponder por
la asistencia a determinados 6rganos y a las derivadas de la finalizacion de contratos
de alta direccién. Los datos, informes o documentos conocidos en el ejercicio de su
cargo, unicamente podran utilizarlos para el desempefo de sus funciones. No apoyaran
peticiones de indulto.

La austeridad supone limitaciones en el uso de los coches oficiales, la justificacion
de la organizacion de eventos, de desplazamientos, visitas y viajes oficiales, de manera
que todos se lleven a cabo con el mas estricto sentido de austeridad.

La actuacion eficaz y eficiente supone que deberan rendir cuentas de su gestion,
impulsaran y colaboraran activamente en la evaluacion de las politicas publicas, de los
planes y programas del ambito de su competencia dirigidos al logro de sus objetivos; los
compromisos adquiridos se ejecutaran conforme a criterios de eficacia y eficiencia.

Por tanto, la Junta de Castilla y Ledn promueve y difunde la existencia de una cultura
de integridad y valores éticos de todo el personal de la organizacién, en todos los niveles,
para la conciencia en la integridad y la ética.

En definitiva, la Junta de Castilla y Ledn tiene una politica de tolerancia cero frente al
fraude y la corrupcién y establecera un sistema de control robusto, especialmente dirigido
a prevenir y detectar, en la medida de lo posible, los actos de fraude y corregir su impacto,
en caso de producirse.

4.1.2. Administraciéon General y Administracién Institucional.

Con la frecuencia que se establece en el articulo 13 de la Orden HFP/1030/2021, de
29 de septiembre, los 6rganos responsables y gestores del PRTR, realizaran y firmaran la
siguiente declaracion de cumplimiento de los principios que son de aplicacién, la garantia
del sistema de control de gestion, la utilizacién de los fondos para los fines previstos, y la
completitud, exactitud y fiabilidad de la informacion incluida en el informe de gestion, al
que acompanara dicha declaracion.

«En fecha XXXXXX, este Centro manifiesta que los fondos se han utilizado para los
fines previstos y se han gestionado de conformidad con todas las normas que resultan de
aplicacion, en particular las normas relativas a la prevencion de conflictos de intereses,
del fraude, de la corrupcion y de la doble financiacion procedente del Mecanismo y
de otros programas de la Unién y de conformidad con el principio de buena gestion
financiera. Asimismo, manifiesta la veracidad de la informacién contenida en el informe
en relacion con el cumplimiento de hitos y objetivos, y confirma que no se han revocado
medidas relacionadas con hitos y objetivos anteriormente cumplidos satisfactoriamente,
atendiendo a lo establecido en el apartado 3 del articulo 24 del Reglamento (UE) 241/2021
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de febrero de 2021, por el que se establece
el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia»
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A los efectos de las actuaciones enmarcadas en el PRTR y tal y como establece el
propio articulo 13 de la Orden HFP 1030/2021, tendran la condicién de érgano responsable
a nivel de Componente aquellos que consten asi categorizados respecto de los hitos
y objetivos contenidos en el Council Implementing Decision (Decision de Ejecucion
del Consejo) (CID), y asumen la obligacion a efectos de la formalizacion del Informe
de Gestion del Componente, asi como el cumplimiento de todos los requerimientos
establecidos que derivan de la normativa aplicable, no siendo posible la delegacion de
firma a ninguna entidad publica o privada, con o sin personalidad juridica.

Para el resto de los Fondos Europeos, esta declaracion se presentara con la
frecuencia con la que se presenten las correspondientes declaraciones de gasto y seran
responsables los titulares de los departamentos y unidades administrativas que gestionen
dichas actuaciones.

4.2, Organos transversales:

* Direccion General de los Servicios Juridicos

Con el fin de adaptar las bases regulatorias de ayudas y las clausulas de los pliegos de
contratacion a los requisitos de las nuevas regulaciones europeas o estatales, la Direccion
General de los Servicios Juridicos puede dictar instrucciones para el cumplimiento de las
obligaciones o recomendaciones derivadas de estas regulaciones.

¢ Intervencién General de la Comunidad Auténoma

Corresponde a la Intervencion General el control interno de la actividad econémica-
financiera de la Comunidad Auténoma de Castilla y Ledn, a través del ejercicio de la
funcién de interventora y el control financiero.

Ademas, lleva a cabo el ejercicio de la contabilidad publica.

A los efectos de las actuaciones financiadas con el Mecanismo de Recuperacion y
Resiliencia, la Intervencion General desarrollara las siguientes funciones:

» Control de segundo nivel, a través de su funcién interventora

» Control de tercer nivel, en su ambito de competencias y en colaboracion con la
IGAE, a través de la realizacion de auditorias de sistemas, de cumplimiento de hitos y
objetivos y de legalidad y regularidad.

Para el resto de los Fondos Europeos desarrollaran las funciones que, como
Autoridad de Auditoria o de érgano de control en colaboracion con la IAGE, le atribuyan
los Reglamentos Comunitarios.

* Direccion General de Presupuestos, Fondos Europeos y Estadistica

El Decreto 7/2022, de 5 de mayo, por el que se establece la estructura organica
de la Consejeria de Economia y Hacienda dice en su articulo 2 que esta Consejeria se
estructura en los siguientes érganos directivos centrales:
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—Direccién General de Presupuestos, Fondos Europeos y Estadistica

Segun el articulo 7 de este Decreto la D.G. de Presupuestos, Fondos Europeos y
Estadistica, tiene, entre otras, las siguientes competencias:

0) La coordinacion de la gestion, certificacion y seguimiento de los fondos europeos
en la Comunidad de Castilla y Ledn, incluyendo aquella que se refiera a la Cooperacion
Territorial.

p) La elaboracion de los Programas Operativos financiados con fondos europeos, la
coordinacion y tramitacion de las revisiones y reprogramaciones de los mismos.

q) Las evaluaciones de los Programas Operativos financiados con fondos europeos
que deban realizarse conforme a lo establecido en los reglamentos comunitarios.

r) La descripcion de los sistemas de gestion y control y la elaboracion de los
manuales de procedimiento relativos a los proyectos financiados con fondos europeos
en los términos exigidos en la normativa comunitaria.

s) La realizacion de los controles de los proyectos financiados con fondos europeos,
en los términos que establezcan los reglamentos comunitarios, asi como la coordinacion
de las actuaciones derivadas de los controles que sobre estos proyectos pueda realizar
cualquier organismo con competencias para ello.

t) Las relaciones con la Administracion General del Estado, en su condicion de
autoridad de gestion de los programas operativos en todo lo relativo al seguimiento
de la gestion de los fondos europeos, asi como las relaciones con otras Comunidades
Autonomas y con la Comisién Europea.

u) La organizacién y participacion en las actividades formativas relacionadas con la
gestion, control, seguimiento, evaluacion y difusién de los Fondos Europeos.

v) El desarrollo, dentro del ambito de actuacion correspondiente, de las tareas
tendentes al cumplimiento de los requisitos de informacion y comunicacion establecidos
en los reglamentos comunitarios.

w) La solicitud de anticipos y saldos derivados de la participacion financiera de la
Comunidad de Castilla y Ledn en los fondos europeos, en funcion de los costes totales
elegibles y de la ejecucidon de los proyectos y el seguimiento, en coordinacién con la
Direccion General del Tesoro y de Politica Financiera y las tesorerias de las entidades
institucionales, de los ingresos procedentes de la Union Europea.

x) Coordinar la gestion del riesgo de fraude en el marco de las competencias que
tenga atribuidas.

y) La realizacion de las tareas propias de la Oficina de Coordinacion de Fondos de
la Unién Europea.

z) Cualquier otra competencia que legalmente se atribuya, desconcentre, delegue o
encomiende a la Consejeria de Economia y Hacienda, tanto en materia presupuestaria,
como de fondos europeos y estadistica.
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* Direccién General de Atencidén al ciudadano y Calidad de los Servicios

Segun se establece en el articulo 19 del DECRETO 6/2022, de 5 de mayo, , por el
que se establece la estructura organica de la Consejeria de la Presidencia ;-corresponden
a la Direccion General de Atencién al ciudadano y Calidad de los Servicios las siguientes
atribuciones:

d) El impulso y la coordinacién de los servicios de atencion al ciudadano de la
Administracion de la Comunidad Autébnoma, de las Oficinas de asistencia en materia de
registros, asi como los puntos de contacto, comunicacion y relaciones de los ciudadanos
con la Administracion.

f) Favorecer la mejora continua de la gestion mediante el impulso, desarrollo y
seguimiento de los planes y programas de la Administracion de la Comunidad de Castilla
y Ledn en materia de calidad y evaluacion del funcionamiento de los servicios, basados
en la busqueda de la excelencia.

g) Planificar y apoyar iniciativas de innovacién para la implementacion de nuevas
técnicas e instrumentos de gestion tendentes a la mejora de la eficiencia y eficacia de la
Administracion de la Comunidad de Castilla y Leon.

i) Cualquier otra que se atribuya, desconcentre, delegue o encomiende.

Por su parte el Decreto 13/2009, de 5 de febrero, por el que se regula la organizacion
y funcionamiento de la Inspeccion General de Servicios de la Administracion de la
Comunidad de Castilla y Ledn, en su articulo 3 dispone que la Inspeccion General de
Servicios es competente para:

a) Evaluar los programas, estructuras, procesos, procedimientos, actividades y
recursos humanos y materiales, en orden a lograr una mayor calidad en los servicios
publicos que se prestan, asi como una mayor eficacia y eficiencia en la utilizacién de los
recursos publicos.

b) Vigilar y comprobar que las actuaciones del personal y la prestacion de servicios
publicos de la Administracion de la Comunidad de Castila y Ledn se adecuan a las leyes,
reglamentos y demas disposiciones vigentes aplicables en cada caso.

Dicho cometido se ejercera sin perjuicio de las competencias atribuidas legal y
reglamentariamente a otros dérganos, en especial respecto al control que ejerce la
Consejeria de Hacienda en relacién con los asuntos de naturaleza econémica”.

Asimismo, el articulo 9 del referido decreto establece que “las inspecciones
se realizaran (...) cuando se tenga constancia de una conducta o comportamiento
presuntamente ilicito en el ambito administrativo por parte de empleados publicos al
servicio de la Administracion”.
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Ademas, se debe tener en cuenta la Ley 2/2016, de 11 de noviembre, por la que se
regulan las actuaciones para dar curso a las informaciones que reciba la Administracién
Autondmica sobre hechos relacionados con delitos contra la Administracion Publica y se
establecen las garantias de los informantes.

De estas informaciones se dara traslado a la Inspeccion General de los Servicios,
que procedera a la apertura de una informacion reservada que finalizara con la emision
de un informe en los términos recogidos en el articulo 2 de la ley precitada.

Por otra parte, la Ley 3/2016, de 30 de noviembre, del Estatuto de los Altos Cargos
de la Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn, en su articulo 26 dispone:

1.— La Comisién de Etica Publica es el érgano competente para incoar los
procedimientos sancionadores por hechos realizados por altos cargos en el ejercicio de
sus funciones que puedan constituir infracciones administrativas previstas en cualquier
norma que les sea de aplicacion.

2.—Lainstruccion de los procedimientos sancionadores correspondera a la Inspeccién
General de Servicios de la Junta de Castilla y Ledn.

3.— Corresponde a la Comisién de Etica Publica resolver los procedimientos
sancionadores por hechos que constituyan infracciones administrativas de los altos
cargos.

¢ Direccidon General de Transparencia y Buen Gobierno

EIDECRETO 6/2022, de 5 de mayo, por el que se establece la estructura organica de
la Consejeria de la Presidencia, recoge en su articulo 18 que corresponde a la Direccién
General de Transparencia y Buen Gobierno:

a) El disefio, impulso, coordinacién y supervision de actuaciones en materia de
publicidad activa, acceso a la informacion publica y reutilizacion de la informacién. El
impulso y seguimiento de la participacién ciudadana regulada en el titulo Il de la Ley
3/2015, de 4 de marzo, de Transparencia y Participacion Ciudadana de Castilla y Ledn.

b) La relacion con el Comisionado y la Comisién de Transparencia de Castillay Leon.

c) El disefio, impulso y la coordinacion de las actuaciones relacionadas con el
Gobierno Abierto.

d) La direccion, coordinacion y actualizacion del Sistema de informacién de
procedimientos y servicios de la Administracion de la Comunidad para su racionalizacion
y simplificacién, asi como la coordinacién y promocion del intercambio de informacion y
datos entre las Administraciones Publicas para facilitar la tramitacion y simplificacién de
los procedimientos administrativos.

e) La elaboracion de directrices de calidad normativa, asi como el desarrollo de
actuaciones necesarias para su mejora.

f) La coordinacién de la implantacion de la legislacion basica del Estado en materia de
procedimiento Administrativo Comun y régimen juridico de las Administraciones Publicas.

g) Cualquier otra que se le atribuya, desconcentre, delegue o encomiende.
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5. DEFINICION DE LA ESTRUCTURA ORGANIZATIVA
5.1. ORGANIZACION DE FUNCIONES CENTRALIZADA.
5.1.1. Comité Antifraude

Este Comité Antifraude, Unico para toda la administracion de la Comunidad Auténoma,
estara adscrito a la Consejeria de Economia y Hacienda, y dentro de ella, a la Direccion
de Presupuestos, Fondos Europeos y Estadistica.

COMPOSICION:

a) Titular de la Direccién General competente en materia de Fondos Europeos.

b) Un representante de la Direccion General de Atencion al Ciudadano y Calidad de
los Servicios.

¢) Un representante de la Intervencion General.
d) Un representante de la Direccién de los Servicios Juridicos.
e) Los Garantes Departamentales.

f) Un funcionario de la Direccion General competente en materia de Fondos Europeos,
quien convocara y dejara constancia de lo acordado en cada reunion.

Se reunira como minimo una vez cada tres meses.

A sus reuniones podran ser convocadas los 6rganos gestores de subproyectos,
segun el alcance de la reunion que proceda.

EUNCIONES:

a) La revision del Plan de medidas antifraude de la Administracion General e
Institucional de la Comunidad Auténoma de Castilla y Ledn, para su posterior tramitacion
ante los 6rganos colegiados de gobierno.

b) La modificacion del Plan de medidas antifraude de la Administracion General
e Institucional de la Comunidad Autébnoma de Castilla y Ledn, a propuesta de una
Consejeria, Organismo Auténomo o Ente Publico, a través del correspondiente Garante
Departamental, para su posterior tramitacion ante los 6rganos colegiados de gobierno.

c) Las propuestas de normas, actuaciones, medidas correctoras y de mejora de
los procedimientos relativos a la prevencion, deteccion, correccién y persecucion del
fraude y conflicto de intereses que deban ser tramitadas ante los 6rganos colegiados del
Gobierno.

d) Elaborar un informe anual en materia de fraude y corrupcién, que sera comunicado
a la Junta de Castilla 'y Leon.

e) Velar por la comunicacién al personal de la administracion autonémica de la
aprobacioén y actualizacion del Plan de medidas antifraude y del resto de comunicaciones
que en relacion con él y sus medidas deban realizarse.
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f) Recibir todas las incidencias en esta materia, a través de los informes remitidos
por parte de Garante Departamentales, y en particular de los asuntos que pudieran ser
constitutivos de fraude o corrupcién, que pudieran ser objeto de remisién aaquellos érganos
ajenos a la administracion autondmica que sean competentes para su investigacion y
enjuiciamiento, de acuerdo con la tipologia y alcance del presunto fraude o corrupcion.

g) Acordar la remision de los asuntos que puedan ser constitutivos de fraude o
corrupcion a organos ajenos a la Administracion autonémica (Ministerio fiscal, 6rganos
judiciales y SNCA) para su investigacion y enjuiciamiento, asi como en su caso a la
Direccion General de Atencion al Ciudadano y Calidad de los Servicios a los efectos
de vigilar y comprobar que las actuaciones del personal y la prestacion de servicios
publicos de la Administracion de la Comunidad de Castillay Ledn se adecuan a las leyes,
reglamentos y demas disposiciones vigentes aplicables en cada caso.

h) Validar los modelos de documentos necesarios para la prevencion, deteccion,
correccion y persecucion del conflicto de intereses, el fraude y la corrupcion y la
documentacién de las actuaciones relacionadas.

i) Proponer la realizacion de cursos especificos en esta materia dentro del Plan de
Formacion de la organizacion.

5.5. ORGANIZACION DE FUNCIONES DEPARTAMENTALIZADA
5.5.1. Unidad antifraude.

En cada centro gestor de fondos europeos (Direccion General o equivalente), existira
una unidad antifraude que podra ser unipersonal (sin ser un puesto de trabajo especifico)
o colegiada, dotada de autonomia respecto del servicio o unidad que realice la gestion
de los fondos.

A esta unidad le corresponderan, en el caso de proyectos/subproyectos del PRTR,
las siguientes funciones:

a) Ejecutar el control interno relativo al cumplimiento de los objetivos de los proyectos/
subproyectos.

b) Velar por el cumplimiento de los principios transversales recogidos en el articulo
2.2 de la Orden HFP 1030/2021, de 29 de septiembre:

— principio de no causar dafo significativo
— etiquetado verde y digital

— mecanismos para la prevencion, y deteccién y correccién del fraude, la corrupcion
y los conflictos de interés, teniendo en cuenta el catalogo de banderas rojas definido
por la Comisién Europea, o bien aquellas que, en el desarrollo de sus funciones puedan
haberse detectado.

— compatibilidad con el régimen de ayudas de estado y prevencion de la doble
financiacion.
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— identificacién del perceptor final de los fondos, sea como beneficiario de las ayudas
o adjudicatario de un contrato o subcontratista

— comunicacién
c¢) Dar cuenta de las incidencias al Garante Departamental.

Para el desarrollo de estos trabajos se podran utilizar las listas de comprobacion
recogidas en los anexos I1.B.2 a 11.B.6 de la Orden HFP/1030/2021, y tener en cuenta las
valoraciones en ellos recogidas.

En el caso de proyectos financiados por los Fondos Estructurales, le corresponderan
las funciones que, dentro de los ambitos recogidos en el apartado anterior, le sean
aplicables, segun la normativa propia.

5.2.2. Garante departamental

En cada Consejeria, Organismo Auténomo o ente publico de derecho privado existira
la figura del “Garante Departamental”, que sera atribuido, sin ser un puesto de trabajo
especifico, a un técnico de la Secretaria General correspondiente, u érgano asimilable,
al que informara la unidad antifraude de la gestién de cada centro gestor de fondos
europeos.

FUNCIONES:
a) Coordinacion de las actuaciones en esta materia en su ambito de actuacion.

b) Recibiry registrar todas las incidencias en materia de fraude y conflicto de intereses
que se produzcan en el ambito de la Consejeria, Organismo Auténomo o ente publico de
derecho privado informando puntualmente al Comité Antifraude, y remitir a la Comision
antifraude departamental todas aquellas que deban ser sometidas a su valoracion.

c) Proponer al Comité Antifraude aquellas modificaciones del Plan de medidas
antifraude que resulten necesarias.

d) Remitir, previo acuerdo del Comité Antifraude, a la institucion que proceda,
Servicio Nacional de Coordinacion Antifraude —SNCA- y/o Ministerio Fiscal y/o érganos
jurisdiccionales, las conductas que puedan ser constitutivas de fraude.

e) Informar a la Intervencion General a través de las Intervenciones Delegadas, de
los hechos que puedan ser constitutivos de fraude.

f) Informar a la Direccion General de Atencion al Ciudadano y Calidad de los
Servicios de aquellos hechos presuntamente, constitutivos de fraude a los efectos de
que se adopten las medidas oportunas.

g) Comunicar los hechos presuntamente fraudulentos producidos y las medidas
adoptadas al centro gestor y a la entidad ejecutora, en el caso del PRTR y al centro gestor
y a la Autoridad de Gestion en el caso de operaciones financiadas con otros Fondos
Europeos.
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h) Remitir, previo acuerdo al respecto por el Comité Antifraude, a la Direccién General
de Atencion al Ciudadano y Calidad de los servicios, las denuncias de ciudadanos o
empleados publicos, derivadas de conductas que no se adecuan a las leyes, reglamentos
y demas disposiciones vigentes aplicables en cada caso.

i) Remitir, previo acuerdo al respecto de la Comision antifraude departamental, al
Comité antifraude los indicadores de riesgo identificados desde cada centro gestor, es
decir, aquel encargado de ejecutar los proyectos/subproyectos.

5.2.3. Comisién antifraude departamental

Existira una «Comision Antifraude Departamental» con competencias transversales
en cada Consejeria, Organismo Auténomo o Ente Publico.

COMPOSICION:

a) Un miembro de la unidad antifraude de cada uno de los centros gestores de
fondos europeos de cada Consejeria, Organismo Autbnomo o Ente Publico.

b) El «Garante Departamental», quien convocara y dejara constancia de lo acordado
en cada reunion.

Esta Comisién Antifraude Departamental podra estar asistida por el Letrado o
Interventor adscrito a la Consejeria, Organismo Auténomo o ente publico de derecho
privado, cuando sean requeridos para ello.

FUNCIONES ESPECIFICAS:

a) Proceder a la autoevaluacién de riesgo de fraude, aplicando la correspondiente
matriz, y analizando las autoevaluaciones elaboradas por cada uno de los centros
gestores, y presentarla para su aprobacion por el Consejero o titular del Organismo
Auténomo o Ente Publico.

b) Revisar anual o bienalmente, segun se haya acordado, la matriz de riesgo de
fraude.

c) Revisar y, en su caso modificar la matriz de riesgo de fraude cuando se den las
circunstancias que lo aconsejen y proponer esta modificacion para su aprobacion por el
Consejero o titular del Organismo Auténomo o Ente Publico.

d) Acordar la remision al Comité Antifraude los indicadores de riesgo identificados
desde cada centro gestor de fondos europeos.

e) Valorar de manera obijetiva la posible existencia de fraude con la finalidad de decidir
si una determinada conducta debe ser denunciada ante los érganos jurisdiccionales
competentes o ante el Ministerio Fiscal para que sea investigaday, en su caso, sancionada
penalmente, para su remision, a través del garante departamental, al Comité Antifraude
quien decidira al respecto.

f) Comunicar al personal de la organizacion la aprobacién y actualizacion del plan de
medidas antifraude, y del resto de comunicaciones que en relacion con él y sus medidas
deban realizarse.
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g) Divulgar entre el personal de la Consejeria, Organismo Autdnomo o Ente Publico,
la informacién de la existencia del buzéon de denuncias del SNCA (Infofraude) para la
comunicacion de informacién sobre fraudes o irregularidades que afecten a fondos
europeos.

h) Adaptar al ambito de la Consejeria, Organismo Auténomo o Ente Publico, los
modelos de documentos necesarios para la prevencion, deteccion, correccidén vy
persecucion del conflicto de intereses, el fraude y la corrupcion y la documentacién de las
actuaciones relacionadas

i) Iniciar una informacién reservada para evaluar posibles responsabilidades en el
caso de denuncias presentadas por ciudadanos o empleados publicos a través del canal
de denuncias externo, dando traslado, si procede, a la Direcciéon General de Atencion
al Ciudadano y Calidad de los Servicios, a los efectos de comprobar si las actuaciones
denunciadas se adecuan a las leyes, reglamentos y demas disposiciones vigentes
aplicables en cada caso.

Para el cumplimiento de sus funciones podran recabar de otros érganos de la propia
Consejeria, Organismo Auténomo o Ente Publico, los informes que sean necesarios.

Esta Comision se reunira como minimo cada dos meses.

6. PROCEDIMIENTO PARA EL TRATAMIENTO DEL POSIBLE CONFLICTO DE
INTERES

Desde la perspectiva del Derecho de la Union existe conflicto de intereses cuando
el ejercicio imparcial y objetivo de las funciones por parte de las autoridades nacionales
se vea comprometido por razones familiares, afectivas, de afinidad politica o nacional,
de interés econdémico o por cualquier otro motivo directo o indirecto de interés personal
(articulo 61.3 del Reglamento 2018/1046, Reglamento Financiero).

Para la interpretacion y aplicacion de esta definicion es conveniente seguir la
Comunicacion de la Comision (2021/C 121/01) “Orientaciones sobre como evitar y
gestionar las situaciones de conflictos de interés con arreglo al Reglamento Financiero”

EIANEXO | de este Plan recoge un procedimiento para el tratamiento de los posibles
conflictos de interés, con base en la definicidon de conflicto de interés del articulo 61 del
Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de
julio de 2018, sobre las normas financieras aplicables al presupuesto general de la Union.

Este procedimiento sera completado con los pronunciamientos y guias que al
respecto adopte la Comision Europea.

Dicho procedimiento sera aplicable cuando el conflicto de interés se produzca en la
gestion de operaciones financiadas con Fondos Europeos, cualquiera que sea el origen
de estos.

Sin perjuicio de este procedimiento que sera aplicable a todos los intervinientes en la
ejecucion de Fondos Europeos, debiendo cada uno de ellos, de manera individualizada,
firmar la correspondiente declaracion de ausencia de conflicto de intereses, a continuacion
se ponen de manifiesto las medidas con las que cuenta la Junta de Castilla y Ledn
relacionadas con la prevencion del conflicto de intereses para altos cargos.
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6.1.1. Régimen especial del conflicto de interés para altos cargos en los
supuestos de actuaciones financiadas con Fondos Europeos.

Por lo que se refiere a las actuaciones financiadas en el marco del PRTR de
conformidad con el anexo IV de la Orden HFP/1030/2021, los altos cargos que intervengan
de cualquier manera en un procedimiento de subvencién o contratacion deberan dejar
constancia de la siguiente declaracion, en el momento previo a la aprobacion de las bases
reguladoras o de los pliegos de contratacion, asi como en el momento de la resolucion de
concesion o de la adjudicacion del contrato. Esta declaracion se afiadira al expediente.

<<Al objeto de garantizar la imparcialidad en el procedimiento de contratacion/
subvencion arriba referenciado, el/los abajo firmante/s, como participante/s en el proceso
de preparacion y tramitacion del expediente, declara/declaran:

Primero. Estar informado/s de lo siguiente:

1. Que el articulo 61.3 «Conflicto de intereses», del Reglamento (UE, Euratom)
2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio (Reglamento financiero
de la UE) establece que «existira conflicto de intereses cuando el ejercicio imparcial
y objetivo de las funciones se vea comprometido por razones familiares, afectivas, de
afinidad politica o nacional, de interés econémico o por cualquier motivo directo o indirecto
de interés personal.»

2. Que el articulo 64 «Lucha contra la corrupcién y prevencion de los conflictos de
intereses» de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, tiene
el fin de evitar cualquier distorsion de la competencia y garantizar la transparencia en el
procedimiento y asegurar la igualdad de trato a todos los candidatos y licitadores.

3. Que el articulo 23 «Abstencién», de la Ley 40/2015, de 1 octubre, de Régimen
Juridico del Sector Publico, establece que deberan abstenerse de intervenir en el
procedimiento «las autoridades y el personal al servicio de las Administraciones en
quienes se den algunas de las circunstancias sefialadas en el apartado siguientey,
siendo éstas:

a) Tener interés personal en el asunto de que se trate o en otro en cuya resolucion
pudiera influir la de aquél; ser administrador de sociedad o entidad interesada, o tener
cuestion litigiosa pendiente con algun interesado.

b) Tener un vinculo matrimonial o situaciéon de hecho asimilable y el parentesco de
consanguinidad dentro del cuarto grado o de afinidad dentro del segundo, con cualquiera
de los interesados, con los administradores de entidades o sociedades interesadas y
también con los asesores, representantes legales o mandatarios que intervengan en el
procedimiento, asi como compartir despacho profesional o estar asociado con éstos para
el asesoramiento, la representaciéon o el mandato

¢) Tener amistad intima o enemistad manifiesta con alguna de las personas
mencionadas en el apartado anterior.

d) Haber intervenido como perito o como testigo en el procedimiento de que se trate.

e) Tener relacién de servicio con persona natural o juridica interesada directamente
en el asunto, o haberle prestado en los dos ultimos afos servicios profesionales de
cualquier tipo y en cualquier circunstancia o lugar».

CV: BOCYL-D-13062022-16



Boletin Oficial de Castillay Leén BOGYL

NUm. 112 Lunes, 13 de junio de 2022 Pag. 28400

Segundo. Que no se encuentra/n incurso/s en ninguna situacion que pueda calificarse
de conflicto de intereses de las indicadas en el articulo 61.3 del Reglamento Financiero
de la UE y que no concurre en su/s persona/s ninguna causa de abstencion del articulo
23.2 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico que
pueda afectar al procedimiento de licitacion/concesion.

Tercero. Que se compromete/n a poner en conocimiento del drgano de contratacion/
comision de evaluacion, sin dilacion, cualquier situacion de conflicto de intereses o causa
de abstencion que dé o pudiera dar lugar a dicho escenario.

Cuarto. Conozco que, una declaracion de ausencia de conflicto de intereses que
se demuestre que sea falsa, acarreara las consecuencias disciplinarias/administrativas/
judiciales que establezca la normativa de aplicacion.

(Fecha y firma, nombre completo y DNI)

Esta misma declaracion, y con el mismo procedimiento, se aplicara a las actuaciones
relacionadas con operaciones que se financien por el resto de los Fondos Europeos.

7. MEDIDAS PARA EVITAR LA DOBLE FINANCIACION

Se produce doble financiacion cuando una misma actuacién esta financiados
simultaneamente por diferentes instrumentos financieros de la Unién Europea, del Estado
o de la propia Comunidad Autébnoma, comprendiendo todos los programas ya sean de
gestién compartida o directa, siempre que cubran el mismo gasto o coste.

A este respecto, el Reglamento Financiero establece expresamente en su
articulo 188 la prohibicidon de la doble financiacién como principio general aplicable a las
subvenciones, desarrollado en el articulo 191.3 que indica que «en ningun caso podran
ser financiados dos veces por el presupuesto los mismos gastos». Adicionalmente,
el Plan de Recuperacién y Resiliencia, amplia el concepto de doble financiacion a la
concurrencia de fondos procedentes de subvenciones nacionales con la financiacion del
Mecanismo (segundo parrafo del apartado 4.6.1. del citado Plan).

En relacién con la doble financiacién, es necesario, por tanto, ejecutar aquellos
procedimientos que se hayan implementado para asegurar que en la ejecuciéon de los
fondos de la UE no se produce doble financiacion y que el gasto en cuestion esta vinculado
exclusivamente a la ejecucion del Mecanismo de Recuperacion o de cualesquiera otros
Fondos europeos.

En este sentido, es esencial para el control de la doble financiacion la identificacion
de las fuentes de financiacién de los diferentes proyectos.

Por otro lado, ademas de la posibilidad de recabar autodeclaraciones de los
destinatarios/beneficiarios finales en virtud de las cuales asuman el compromiso de que
para el mismo gasto no se percibe financiacién publica de otra fuente, también se puede
acudir a las siguientes practicas:

— Garantizar la complementariedad y la coordinacién de la gestion de varias fuentes
de financiacion de la Unidn.

— Coordinacion suficiente entre los 6rganos responsables.
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— Identificar, a través de diferentes fuentes de financiacion, el origen de los recursos
procedentes de la Union Europea

Como herramientas de prevencion y deteccion de la doble financiacion, se
recomienda especialmente la realizacion de consultas en diferentes bases de datos o
sistemas de informacion — Base de Datos Nacional de Subvenciones, Arachne o Financial
Transparency System, y demas recogidas en el apartado 8.2.2 de este Plan.

8. MEDIDAS ANTIFRAUDE EN TORNO ALOS CUATRO ELEMENTOS CLAVE DEL
DENOMINADO «CICLO ANTIFRAUDE»: PREVENCION, DETECCION, CORRECCION
Y PERSECUCION.

Se definen a continuacién las medidas contra el fraude y la corrupcion que cada una
de las entidades, departamentos o unidades a las que les resulte de aplicacion este Plan
va poner en marcha, considerandose efectivas y proporcionadas, teniendo en cuenta los
riesgos que se han detectado.

A ambos conceptos, fraude y corrupcion, se refiere el Acuerdo de Financiacion
del PRTR suscrito entre el Reino de Espafa y la Comisién Europea en su articulo 3
(Definiciones), remitiendo, a su vez, al articulo 136.1.d) del Reglamento Financiero (letras
i) e ii) respectivamente).

Asimismo, hay que tener en cuenta las definiciones recogidas en la Directiva (UE)
2017/1371, sobre la lucha contra el fraude que afecta a los intereses financieros de la
Union (en adelante, Directiva PIF).

Ensuarticulo 3.1 recoge la definicion de fraude en materia de gastos y especificamente
en materia de gastos relacionados con contratos publicos.

a) en materia de gastos se define el fraude como cualquier acciéon u omisién
intencionada, relativa:

i. a la utilizacién o a la presentacion de declaraciones o de documentos falsos,
inexactos o incompletos, que tengan por efecto la percepcién o la retencion indebida
de fondos procedentes del presupuesto general de las Comunidades Europeas o de los
presupuestos administrados por las Comunidades Europeas o por su cuenta.

ii. al incumplimiento de una obligacion expresa de comunicar una informacién, que
tenga el mismo efecto.

b) en materia de gastos relacionados con los contratos publicos, al menos cuando se
cometan con animo de lucro ilegitimo para el autor u otra persona, causando una pérdida
para los intereses financieros de la Unién, cualquier accién u omision relativa a:

i. el uso o la presentacion de declaraciones o documentos falsos, inexactos o
incompletos, que tenga por efecto la malversacion o la retencion infundada de fondos o
activos del presupuesto de la Union o de presupuestos administrados por la Unién, o en
su nombre,

ii. el incumplimiento de una obligacion expresa de comunicar una informacién, que
tenga el mismo efecto,
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iii. el uso indebido de esos fondos o activos para fines distintos de los que motivaron
su concesion inicial y que perjudique los intereses financieros de la Unién.

Se entendera por sospecha de fraude: la irregularidad que da lugar a la incoacién
de un procedimiento administrativo y/o judicial a nivel nacional con el fin de determinar
la existencia de un comportamiento intencional, en particular de un fraude en el sentido
del articulo 1, apartado 1, letra a), del Convenio relativo a la proteccion de los intereses
financieros de las Comunidades Europeas.

Se ha de destacar que la existencia de una irregularidad no siempre implica la posible
existencia de fraude; la concurrencia de intencionalidad es un elemento esencial en el
fraude, elemento que no es preciso que se dé para que exista irregularidad.

El concepto de irregularidad aparece definido en el articulo 1.2 del Reglamento (CE,
Euratom) 2988/95, de 18 de diciembre de 1995, relativo a la proteccion de los intereses
financieros de las Comunidades Europeas (Reglamento PIF) como6 : «(...) toda infraccion
de una disposicion del Derecho comunitario correspondiente a un acciéon u omision de
un agente econémico que tenga o tendria por efecto perjudicar al presupuesto general
de las Comunidades o a los presupuestos administrados por éstas, ya sea mediante
la reduccion o la pérdida de los ingresos devengados de recursos propios percibidos
directamente por cuenta de las Comunidades, bien mediante un gasto indebido».

Por tanto, ha de velarse por el cumplimiento de la legalidad tanto nacional como
europea, por lo que se puede entender por irregularidad en un sentido amplio como aquel
incumplimiento de la normativa nacional o europea aplicable que requiera la notificacion,
la correccion y la recuperacion del importe afectado por las autoridades competentes.

El concepto de corrupcion entendida como accién y efecto de corromper, es decir,
es el proceso de quebrar deliberadamente el orden del sistema, tanto ética como
funcionalmente, para beneficio privado, directo o indirecto.

La corrupcién activa y pasiva se definen en el articulo 4, apartado 2 de la Directiva
2017/1371:

a) A efectos de la presente Directiva, se entendera por corrupcion pasiva la accién
de un funcionario que, directamente o a través de un intermediario, pida o reciba ventajas
de cualquier tipo, para él o para terceros, o acepte la promesa de una ventaja, a fin de
que actue, o se abstenga de actuar, de acuerdo con su deber o en el gjercicio de sus
funciones, de modo que perjudique o pueda perjudicar los intereses financieros de la
Unién.

b) A efectos de la presente Directiva, se entendera por corrupcion activa la accion
de toda persona que prometa, ofrezca o conceda, directamente o a través de un
intermediario, una ventaja de cualquier tipo a un funcionario, para él o para un tercero, a
fin de que actue, o se abstenga de actuar, de acuerdo con su deber o en el gjercicio de
sus funciones de modo que perjudique o pueda perjudicar los intereses financieros de la
Union.

La Directiva PIF indica que los Estados miembros adoptaran las medidas necesarias
para garantizar que el fraude que afecte a los intereses financieros de la Union constituye
una infraccion penal cuando se cometan intencionadamente, concretando un régimen
sancionador en el articulo 7.
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En cumplimiento de tal previsidon, esta Directiva ha sido traspuesta al ordenamiento
juridico espanol mediante la Ley Organica 1/2019, de 20 de febrero, por la que se modifica
la Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre, del Cédigo Penal para transponer Directivas
de la Unién Europea en los ambitos financiero y de terrorismo, y abordar cuestiones de
indole internacional.

La malversacion aparece recogida la Directiva PIF como otra infracciéon penal
que puede afectar a los intereses financieros de la Unién, y se define como «el acto
intencionado realizado por cualquier funcionario a quien se haya encomendado directa o
indirectamente la gestion de fondos o activos, de comprometer o desembolsar fondos, o
apropiarse o utilizar activos de forma contraria a los fines para los que estaban previstos
y que perjudique de cualquier manera a los intereses financieros de la Unién».

Desde la perspectiva de la regulacion de la normativa espanola, el delito de
malversacién esta recogido en los articulos 432 a 435 del Codigo Penal que, con caracter
general, comprende las siguientes modalidades:

1. Administracion desleal: cuando una autoridad o funcionario publico que, teniendo
facultades para administrar patrimonio publico, se exceda en el ejercicio de las mismas
causando un perjuicio a ese patrimonio.

2. Apropiacion indebida sobre patrimonio publico: cuando una autoridad o funcionario
publico, se apropien para si o para un tercero, de dinero, efectos, valores o cualquier otra
cosa mueble que hubieran recibido en depdsito, comision o custodia, o que les hubieran
sido confiados en virtud de cualquier otro titulo que produzca la obligacién de entregarlos
o devolverlos.

8.1. Prevencion.

Es una parte clave del sistema puesto que evita que el conflicto de intereses, el
fraude o la corrupcion lleguen a producirse. Teniendo en cuenta la dificultad de probar el
comportamiento fraudulento y de reparar los dafos causados por el mismo, es preferible
prevenir la actividad fraudulenta a tener que actuar cuando esta ya se ha producido.

8.1.1. Medidas preventivas

El marco normativo espariol y autonémico constituyen un potente sistema preventivo,
que cubre por igual a la actuacion administrativa financiada por fondos presupuestarios
nacionales como a la financiada por la Unién Europea.

Sin embargo, aun siendo un sistema preventivo completo, se han adoptado
medidas, especialmente en el marco del compromiso de esta Comunidad Auténoma con
la proteccion de los intereses financieros de la Unidn, en el marco de la ejecucién del
Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia y del resto de los Fondos de la UE.

Asi, se han adoptado las siguientes medidas preventivas:

A) Declaracion institucional frente al fraude (ANEXO II): a través de esta Declaracion
los altos cargos de la Administracion Regional manifestaran su compromiso con los
estandares mas altos en el cumplimiento de las normas juridicas, éticas y morales y su
adhesion a los mas estrictos principios de integridad, objetividad y honestidad, de manera
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que su actividad sea percibida por todos los agentes que se relacionan con ella como
opuesta al fraude y la corrupcion en cualquiera de sus formas.

A todos los miembros de su equipo, que asumiran y compartiran este compromiso,
se les dara difusion a través de su publicacion en la intranet y mediante la remision de
un correo electronico a cada miembro de la organizacion comunicandole tal publicacion,
incluyendo en dicho correo un enlace a dicha publicacion.

El objetivo de esta politica es promover dentro de la organizacion una cultura que
desaliente toda actividad fraudulenta y que facilite su prevencion y deteccién, promoviendo
el desarrollo de procedimientos efectivos para la gestidon de estos supuestos.

El modelo que se propone se ajustara en el caso de que se trate de operaciones
financiadas por otros fondos de la UE.

B) Cdédigo de Conducta (ANEXO Ill): los empleados publicos que integran la
Administracion General y la Administracion Institucional, tienen, entre otros deberes,
«velar por los intereses generales, con sujecién y observancia de la Constitucion
y del resto del ordenamiento juridico, y actuar con arreglo a los siguientes principios:
objetividad, integridad, neutralidad, responsabilidad, imparcialidad, confidencialidad,
dedicacion al servicio publico, transparencia, ejemplaridad, austeridad, accesibilidad,
eficacia, honradez, promocion del entorno cultural y medioambiental, y respeto a la
igualdad entre mujeres y hombres» (Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Basico del
Empleado Publico, articulo 52).

Este codigo se debe difundir entre el personal a través de su publicacion en la intranet
y mediante la remision de un correo electronico a cada miembro de la organizacion
comunicandole tal publicacién, incluyendo en dicho correo un enlace a dicha publicacién.

En el Cédigo de Conducta se identifica la obligaciéon de confidencialidad y secreto
que les incumbe a los empleados publicos, asi como la politica de obsequios a la que
estan sometidos.

C) Existencia de un procedimiento relativo a la prevencién, deteccién y gestién del
posible conflicto de intereses. Recogido en el apartado 6 de este Plan.

D) Formacion y sensibilizacion: El objetivo de la formacion y la sensibilizacién,
dirigida a todos los niveles jerarquicos tanto empleados como directivos, supondria que
todos los integrantes de la entidad ejecutora tomen conciencia sobre la necesidad de
luchar contra el fraude, la corrupcion, los conflictos de intereses y la doble financiacion,
conozcan la politica antifraude de la entidad, adquieran capacitaciones para identificar
y responder a los presuntos casos en los que se materialicen los citados riesgos y que
haya una transferencia de conocimientos a través de compartir experiencias.

La formacion debera ser un proceso formal, documentado y recurrente que puede
cubrir el detalle de cualquier politica antifraude, funciones y responsabilidades especificas
0 mecanismos de informacion, y se puede articular mediante cursos, charlas, seminarios,
reuniones o grupos de trabajo, e incluso a través de vias menos formales como boletines,
carteles, sitios de internet o su inclusion como un tema habitual en las reuniones grupales.
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A modo orientativo, la formacién podria abarcar los siguientes aspectos:

a) Definicion de fraude, corrupcion, conflicto de intereses y doble financiacion,
incluyendo las conductas o practicas en las que se suelen manifestar.

b) Explicacion del impacto que tienen estas conductas tanto desde un punto de vista
econdmico y operativo como en la reputacion de la entidad.

c) Técnicas que llevan a identificar los anteriores riesgos.
d) Mecanismos para comunicar las situaciones irregulares cuando concurran.

e) La existencia de un régimen disciplinario aplicable a los empleados publicos, sin
perjuicio de otras responsabilidades que puedan concurrir.

A estos efectos se pueden mencionar los cursos que organiza la ECLAP sobre
integridad profesional:

— Principios y conductas éticas en la funcion publica
— Curso basico de ética aplicado a la intervencion social
— Laintegridad como competencia profesional

E) Identificacion de unidades/érganos a los que se le asigna las funciones que se
derivan de la elaboracion, aplicacion y seguimiento del Plan Antifraude y de las medidas
en él contenidas, encargada de realizar la evaluacion de fraude, examinar las denuncias
que le pudieran llegar, evaluar situaciones que puedan ser constitutivas de fraude
O corrupcion y, en su caso, comunicarlas a las entidades que corresponda, asi como
proponer medidas correctoras.

Estas unidades/drganos son los recogidos en el apartado 4 y 5 de este Plan General
de Medidas Antifraude.

F) Informacién al personal de la organizacién de la existencia del canal de denuncias
habilitado por el SNCA (Infofraude) para la comunicacion de informacion sobre fraudes o
irregularidades que afecten a fondos europeos, que dispone de un apartado especifico
relativo al Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia teniendo en cuenta lo dispuesto
en la Comunicacién 1/2017, de 6 de abril, sobre la forma en la que pueden proceder las
personas que tengan conocimiento de hechos que puedan ser constitutivos de fraude o
irregularidad en relacién con proyectos u operaciones financiados total o parcialmente
con cargo a fondos procedentes de la Union Europea.

https://www.igae.pap.hacienda.gob.es/sitios/igae/es-es/snca/Documents/
ComunicacionSNCAQ06-04-2017Canaldenuncias.pdf

Segun la citada comunicacion, “a efectos de facilitar la remision a las autoridades
competentes de cualquierinformacion relevante en la lucha contra el fraude a los intereses
financieros de la Unién Europea, y en el marco de las funciones de coordinacion que
corresponden al Servicio Nacional de Coordinacion Antifraude en dicho ambito, cualquier
persona que tenga conocimiento de hechos que pudieran ser constitutivos de fraude o
irregularidad en relacion con proyectos u operaciones financiados total o parcialmente
con cargo a fondos procedentes de la Unién Europea podra poner dichos hechos en
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conocimiento del Servicio Nacional de Coordinacion Antifraude por medios electrénicos a
través del canal habilitado al efecto por dicho Servicio en la direccién web:

http://www.igae.pap.minhafp.gob.es/sitios/igae/es-ES/Paginas/Denan.aspx.

Asimismo, y siempre que excepcionalmente no sea posible la utilizacion de los citados
medios electronicos, los hechos podran ponerse en conocimiento del Servicio Nacional
de Coordinacion Antifraude en soporte papel mediante el envio de la documentacion en
soporte papel».

El enlace al canal de denuncias Infofraude se debe publicar en la web de la entidad
ejecutora para general conocimiento.

G) Evaluacion inicial del riesgo de perjuicio a los intereses financieros de la Unidn,
de su probabilidad de materializacién y su eventual impacto.

Para la evaluacioén de los riesgos generales aplicados al conjunto de la Administracion
Autondmica, se tendra en cuenta la metodologia prevista en el ANEXO IV de este Plan,
en aplicacion de la Guia de la Comisién Europea sobre Autoevaluacion del Riesgo de
Fraude.

Todos los centros gestores deberan aplicar esta metodologia para llevar a cabo su
particular evaluacion de riesgos, siguiendo para ello la matriz recogida en el ANEXO V
de este Plan.

Estas autoevaluaciones deberan ser analizadas por la Comisién antifraude
departamental alos efectos de realizar la autoevaluacién de la correspondiente Consejeria,
Organismo Auténomo o Ente Publico.

Los cinco pasos clave de la autoevaluacion son los siguientes:

1. Cuantificacion de la probabilidad (hasta qué punto es probable que ocurra) y
cuantificacién del impacto (qué consecuencias puede tener) de riesgo de fraude especifico
(riesgo bruto) desde los puntos de vista financiero y no financiero. El riesgo bruto se
refiere al nivel de riesgo antes de tomar en cuenta el efecto de los controles existentes
o planeados, con referencia a un periodo temporal, que puede ser de tres a cinco afos,
y que en todo caso debe abarcar todo el periodo de elegibilidad del Mecanismo de
Recuperacion y Resiliencia y del resto de los Fondos de la Union Europea.

Los principales focos de riesgo dentro de una Administracion se encuentran
asociados a los procesos de contratacion publica y la concesion de ayudas a través de
subvenciones, convenios y encargos a medios propios.

Estas van a ser las principales herramientas de gestion que se utilizaran para
implementar las actuaciones del PRTR, asi como del resto de los Fondos Europeos, y, en
general, de los fondos publicos, sin perjuicio de que puedan existir otros tipos de gestion.

2. Evaluacion de los controles de mitigacion actuales (ya existentes) para atenuar el
riesgo bruto.

El ANEXO VI de este Plan recoge los principales riesgos, asi como las medidas
atenuantes que se pueden producir, reproduciendo el anexo 2 de las Orientaciones para
los Estados miembros y las autoridades responsables de los programas Evaluacién del
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riesgo de fraude y medidas efectivas y proporcionadas contra el fraude, elaboradas por
la Comisién Europea,

3. Evaluacion del riesgo neto teniendo en cuenta el efecto de los controles actuales
(ya existentes) y su eficacia. El riesgo neto se refiere al nivel de riesgo después de tener
en cuenta el efecto de los controles existentes y su efectividad, es decir, la situacion tal
como es en el momento actual.

4. Definicion de controles mitigantes especificos adicionales (medidas eficaces y
proporcionadas contra el fraude) para atenuar el riesgo neto. Los controles atenuantes
pueden corregir o minimizar el impacto o la probabilidad de que el riesgo se produzca,
pero se podran poner en marcha controles adicionales, si los existentes no resultan
adecuados para evitar o minimizar el riesgo de fraude.

5. Evaluacion del riesgo objetivo o residual tras los controles mitigantes adicionales
planeados. El riesgo objetivo o residual se refiere al nivel de riesgo después de tener en
cuenta los controles actuales y los planeados.

Esta evaluacion de riesgo de fraude debera realizarse inicialmente, y se revisara de
manera periodica, anual o bienal segun el riesgo de fraude y, en todo caso, cuando se
haya detectado algun caso de fraude o haya cambios significativos en los procedimientos
o en el personal.

Corresponde a la Comision antifraude departamental la elaboracion y, en su caso,
modificacion de la matriz de riesgos.

El sistema de gestion de riesgos es un instrumento que permite evaluar la efectividad
y debilidades de los controles internos de gestion, por lo que permite revisar los sistemas
de control interno establecidos.

Los resultados de las auditorias y controles también seran tenidos en cuenta a la
hora de realizar las evaluaciones de riesgo, de cara a incorporar nuevos riesgos 0 nuevos
controles que minimicen las posibilidades de que se produzcan y eviten su repeticion.

8.2. Deteccioén.
8.21 Establecimiento de banderas rojas

La prevencion por si sola no es suficiente para obtener un resultado favorable, por
ello es necesario tener un sistema de control interno riguroso que permita detectar a
tiempo los comportamientos fraudulentos.

Para ello se pueden utilizar las banderas rojas como sefiales de alarma, pistas o
indicios de posible fraude. La existencia de una bandera roja no implica necesariamente
la existencia de fraude, pero si indica que una determinada area de actividad necesita
atencion extra para descartar o confirmar un fraude potencial.

Seran las unidades antifraude de cada centro gestor las que deban verificar si se
produce una bandera roja e informar de ello al Garante Departamental, quien a su vez
informara a la Comision Antifraude Departamental.
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Puesto que esto puede llevar aparejada la modificacion del Plan de medidas
antifraude y la implantaciéon o modificacién de las medidas establecidas en el mismo,
se debera informar al Comité Antifraude a través del Garante Departamental y previo
acuerdo al respecto por parte de la Comisién antifraude departamental.

Sin animo de ser exhaustivos, y pudiendo completarse cuando resulte necesario, se
recoge un catalogo de banderas rojas en el ANEXO VIl de este Plan y que se recoge en
la Nota informativa sobre indicadores de fraude para el FEDER, el FSE y el FC publicada
por la Comision Europea, (COCOF 09/0003/00; 18.2.2009)

https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/cocof/2009/
cocof 09 0003 00 _es.pd

En los procedimientos que se tramiten para la ejecucion de actuaciones del PRTR, en
el ejercicio de la funcion de control de gestién, la unidad antifraude, debera documentar,
mediante la cumplimentacién de la correspondiente lista de comprobacién, la revision de
las posibles banderas rojas que se hayan definido. Esta lista se pasara en las diferentes
fases del procedimiento, de manera que se cubran todos los indicadores de posible
fraude o corrupcion definidos por la organizacion (por ello es posible que algun indicador
no aplique en alguna de las fases, pero si en otras, y, por tanto, la aplicacion de las listas
puede tener sentido en unas fases del procedimiento y no en otras).

De la misma manera se actuara en la gestion del resto de fondos de la UE.

LISTA DE COMPROBACION BANDERAS ROJAS
Procedimiento (identificacion del expediente).

Fecha de cumplimentacion.

Descripcion de la | ¢ Se ha detectado en el |Observaciones Medidas adoptadas o a
bandera roja procedimiento alguna adoptar

bandera roja de las
definidas por la entidad?
S No No aplica

Nombre, apellidos y puesto de quien la cumplimenta.
Firma de quien la cumplimenta

Con base en la evaluacién de riesgo realizada, puede serrazonable que se establezca
un muestreo que determine, entre otras posibilidades:

— los procedimientos en los que habran de aplicarse estas revisiones, o

— que las revisiones se hagan solo en momentos concretos,
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—en caso de concesion de subvenciones en el que el numero de posibles beneficiarios
sea muy elevado, que las verificaciones se realicen solo en relacién con una muestra de
interesados

El método de muestreo que se utilice podra ser diferente en funcion del tipo de
actuaciones que se desarrollen; este método deberd recogerse en el manual de
procedimiento que todos los centros gestores han de definir y habra de ser un método
legalmente admitido.

Ademas del catalogo de banderas roja, se puede recurrir a la utilizacion de las
bases de datos existentes como la Plataforma de Contratacion del Sector Publico, Base
de Datos Nacional de Subvenciones, Registro Mercantil, etc, o cualquiera otra de las
indicadas el apartado 8.2.2 de este Plan, que permitan conocer las posibles vinculaciones
entre empresas y/o con participantes en los procedimientos de concesion de ayudas o de
adjudicacion de contratos.

8.2.2 Herramientas informaticas o bases de datos

Muchos de los indicadores de fraude y otras conductas irregulares, tanto reales
como potenciales, radican en los datos sobre transacciones, datos operativos y datos
financieros de las entidades, y pueden identificarse utilizando técnicas y herramientas de
tratamiento y analisis de datos.

Estos analisis proactivos de datos utilizan sofisticadas pruebas analiticas, pruebas
cruzadas informatizadas e identifican relaciones que no resultan inicialmente obvias, con
el objetivo de poner de relieve potenciales fraudes y conductas irregulares que pueden
pasar inadvertidos, a menudo durante afios.

Este tipo de técnicas permiten detectar irregularidades que cumplen un patrén
conocido, gestionar grandes cantidades de datos, identificar elementos que se comportan
de forma andmala o servir de evaluacion de los controles de deteccion existentes. En
este sentido, se considera, en su caso, muy relevante explotar las bases de datos de
gestién econdmica de la propia entidad.

Sinperjuicio de que algunas entidades decisoras o ejecutoras hayan podido desarrollar
herramientas de deteccion del fraude, la corrupcion, los conflictos de intereses o la doble
financiacién, que permitan el almacenamiento de datos, su procesamiento masivo y el
analisis de los resultados, a continuacion se van a relacionar, sin animo exhaustivo y
a modo orientativo, algunos de los sistemas de informacién que pueden utilizarse con
fines de deteccidn, incluidos los proporcionados por la Comision Europea, clasificados
en dos categorias en funcion de la forma de acceso a los datos que contienen: sistemas
de informacion cuyo acceso debe ir precedido de una suscripcion, adhesion o convenio
y sistemas de informacion de acceso abierto por proceder de fuentes disponibles para
cualquier usuario.

1. Sistemas de informacién a los que se accede previa suscripcién, adhesién o
convenio.

a) Arachne: Se trata de una herramienta informatica desarrollada por la Comision
europea que en materia de evaluacion de riesgos, a través de una serie de indicadores,
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ofrece informacién sobre proyectos, beneficiarios, contratos y contratistas que pudieran
presentar riesgos de fraude, conflicto de intereses u otras irregularidades.

b) Plataforma de Intermediacién de Datos. Es una plataforma donde cualquier
Administracion Publica puede consultar cualquiera de los mas de ciento treinta certificados
ofrecidos por mas de cuarenta y cinco cedentes de datos, procedentes tanto de la
Administracion General del Estado, como de las Comunidades Autdbnomas, las Entidades
Locales, las Universidades y otras entidades publicas, entre los que destacan los datos
de identidad y de residencia de un ciudadano, datos relativos al desempleo, titulaciones
oficiales, datos catastrales, estar al corriente con la Agencia Estatal de la Administracion
Tributaria y con la Tesoreria General de la Seguridad Social, la Vida Laboral, o datos de
pensiones, nacimiento, defuncion y matrimonio de los Registros Civiles.

https://administracionelectronica.gob.es/pae_Home/pae_ Estrategias/
Racionaliza_y_Comparte/elementos_comunes/Intermediacion_de_datos.html

c) Registro de Titularidades Reales del Colegio de Registradores.

https://www.registradores.org/registro-de-titularidades-reales

Este registro ofrece la siguiente informacién acerca de las personas juridicas:

(i) Nombre, apellidos y numero identificativo de la persona o personas fisicas
que figuran como titular o titulares reales de esa persona juridica; su pais/paises de
nacionalidad y residencia, asi como la fecha de nacimiento, en caso de existir, y el
porcentaje de propiedad o control;

(i) Indicacién sobre el origen de la informacion suministrada.

(iii) Indicacién sobre si la condicién de titular real de cada una de las personas fisicas
que figuran como tales es con caracter directo, indirecto o asimilado. En el supuesto de
que el titular real con un porcentaje superior al 25%, tenga una participacion indirecta, se
facilitara la informacion de las sociedades intervinientes en la cadena de control.

d) Base de Datos de Titularidad Real del Consejo General del Notariado.

Esta base de datos ofrece la siguiente informacién con respecto a las personas
juridicas:

(i) Se aporta informacion financiera si la sociedad ha sido liquidada.

(i) Varios tipos de informacion relativa al titular real: Titularidad Real Manifestada,
Titularidad Real Acreditada, Titularidad Real por otros medios de control, Titularidad Real
por administracion, e informacion del mapa accionarial completo en caso de sociedades
limitadas.

2. Sistemas de informacién de acceso abierto.

a) Sistema de Exclusion y Deteccion Precoz (Early Detection and Exclusion System
0, por sus siglas en inglés, EDES)
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EIEDES es un sistema establecido porla Comisién Europea parareforzar la proteccion
de los intereses financieros de la Union y garantizar una buena gestion financiera y
se basa en la informacioén proporcionada por la Comision Europea, otras instituciones
europeas y agencias en relaciéon con los negocios juridicos que han celebrado con la
finalidad de asegurar la deteccién temprana de personas o entidades que representen
riesgos que amenacen los intereses financieros de la Unién, la exclusién de personas o
entidades de recibir fondos de la Unién, la imposicién de una sancién pecuniaria a una
persona o entidad, la publicacién, en los casos mas graves, en el sitio web de la Comisién
de informacién relativa a la exclusion y, en su caso, a la sancién pecuniaria, a fin de
reforzar su efecto disuasorio.

En acceso libre unicamente se puede consultar la lista de operadores econémicos
excluidos o sujetos a una sancién econdmica.

https://ec.europa.eu/info/strategy/eu-budget/how-it-works/annual-lifecycle/
implementation/anti-fraud-measures/edes/database_en

b) Financial Transparency System.

Este sitio web le permite buscar a través de los beneficiarios de la financiacion del
Presupuesto de la Union que ha sido ejecutado directamente por la Comisién y otros
organismos de la Uniéon como las agencias ejecutivas («gestion directa») o indirectamente
por otros organismos internacionales o paises no comunitarios (‘gestion indirecta’), y
beneficiarios del Fondo Europeo de Desarrollo.

https://ec.europa.eu/budget/financial-transparency-system/index.html

c) Base de Datos Nacional de Subvenciones(BDNS):

https://www.pap.hacienda.gob.es/bdnstrans/ge/es/convocatorias

En general, la BDNS contiene informacién sobre subvenciones o ayudas con
referencia a las bases reguladoras de la subvencion, convocatoria, programa y crédito
presupuestario al que se imputan, objeto o finalidad de la subvencion, identificacion de
los beneficiarios, importe de las subvenciones otorgadas y efectivamente percibidas,
resoluciones de reintegros y sanciones impuestas, asi como la identificacion de las
personas o entidades incursas en determinadas prohibiciones para recibir subvenciones.

d) Plataforma de Contratacion del Sector Publico

https://contrataciondelestado.es/wps/portal/plataforma

Plataforma electrénica que permite fundamentalmente la difusion a través de Internet
de los perfiles del contratante de los 6rganos de contratacion del sector publico.

e) Informacion sobre convenios y encomiendas.

Contiene lainformacién basica relativa a los convenios suscritos por la Administracion
General del Estado con Comunidades Autonomas, con entidades y organismos
dependientes de la misma Administracion o con las Entidades u organismos dependientes
de las Entidades que forman la Administracion Local, y convenios suscritos con personas
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juridicas o fisicas sometidas al derecho privado, asi como las encomiendas de gestion
previstas en el articulo 11 de la LRJSP.

https://transparencia.gob.es/transparencia/transparencia_ Home/index/
PublicidadActiva/Contratos/Convenios-encomiendas.html#

f) Inventario de entidades pertenecientes al sector publico estatal, autonémico y local
(INVENTE)

Registro publico administrativo que garantiza la informacion publica y la ordenacion
de todas las entidades integrantes del sector publico institucional cualquiera que sea su
naturaleza juridica, proporcionando informacion, al menos, sobre la naturaleza juridica,
finalidad, fuentes de financiacion, estructura de dominio, en su caso, la condicién de medio
propio, regimenes de contabilidad, presupuestario y de control asi como la clasificacién
en términos de contabilidad nacional, de cada una de las entidades integrantes del sector
publico institucional.

https://www.pap.hacienda.gob.es/invente2/PagMenuPrincipalV2.aspx?Entorno=2

g) Registro Publico Concursal: Herramienta que facilita la comunicacién de las
resoluciones que adopten los Juzgados de lo Mercantil a los distintos registros publicos,
el conocimiento de otras situaciones concursales con las que pueda guardar conexion y
de los expedientes de negociacion de los acuerdos extrajudiciales de pago.

https://www.publicidadconcursal.es/concursal-web/

h) LibreBOR Herramienta que recopila informaciéon desde distintas fuentes de acceso
publico, especialmente del Registro Mercantil.

https://librebor.me/

i) Infocif. Base de datos que recopila y explota informacion de fuentes abiertas
relativas a empresas.

https://www.infocif.es/

8.3. Correccion y persecucion.

La intencionalidad es un elemento propio del fraude segun el concepto recogido en la
Directiva PIF. Demostrar la existencia de tal intencionalidad y, por tanto, la decisién sobre
la existencia o no de fraude a los intereses financieros de la Unién, no les corresponde
a los 6rganos administrativos sino a los 6rganos jurisdiccionales del orden penal que
tengan que enijuiciar la conducta de que se trate.

Se segquira el siguiente protocolo para la correccién y persecucion de los casos en
que se detecte una conducta que pueda ser constitutiva de fraude:

1. En el ambito estricto de sus funciones, los 6rganos administrativos deben realizar,
sobre la base de la documentacion de que dispongan, una valoracion preliminar sobre
la posible existencia de tal intencionalidad o, en su caso, sobre la ausencia de la misma,
de cara a decidir si una determinada conducta debe ser remitida a dichos érganos
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jurisdiccionales o al Ministerio Fiscal para que sea investigada y, en su caso, sancionada
penalmente.

El centro gestor en que se tenga conocimiento de una conducta que pudiera ser
constitutiva de fraude o corrupcion tras el andlisis de la posible existencia de alguna de
las banderas rojas definidas en el Plan de medidas antifraude o que haya sido conocida
por cualquier otra circunstancia debera:

— recopilar toda la documentacién que pueda constituir evidencias de dicho fraude;

— suspender inmediatamente el procedimiento, cuando sea posible conforme a la
normativa reguladoras del mismo;

— elaborar un informe descriptivo de los hechos acaecidos;

—trasladar el asunto, junto con un informe y la pertinente evidencia documental, para
valoracién de la posible existencia de fraude, al Garante Departamental.

— adoptar las medidas que conforme a la normativa reguladora del procedimiento
deba o pueda adoptar para evitar la concurrencia de fraude.

El Garante Departamental informara a la Comision Antifraude departamental, quien
valorara de manera objetiva la posible existencia de fraude con la finalidad de decidir si
una determinada conducta debe ser comunicada al Comité Antifraude para en su caso
ser denunciada ante los 6rganos jurisdiccionales competentes o ante el Ministerio Fiscal
para que sea investigada y, en su caso, sancionada penalmente.

Si se considera que pudiera ser constitutivo de fraude, el Garante Departamental
remitira el asunto, previo acuerdo al respecto por la Comision Antifraude Departamental,
al Comité Antifraude, para su valoracion y propuesta de elevacion a érgano competente,
la Direccién General de Atencion al Ciudadano y Calidad de los Servicios.

En el caso de que las infracciones procedan de los altos cargos, se remitira
a la Comisién de Etica Publica a fin de que evalle la procedencia de la apertura de
un expediente por infraccion en materia econdmico-presupuestaria, prevista en la
Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen
gobierno, o bien el inicio de un expediente de caracter disciplinario.

En el caso en que asi proceda, previo acuerdo del Comité Antifraude, el Garante
Departamental, remitira el asunto a la institucién competente de acuerdo con la tipologia
y alcance del presunto fraude, Servicio Nacional de Coordinacion Antifraude —SNCA-,
Ministerio Fiscal y/o érganos jurisdiccionales.

El Garante Departamental comunicara los hechos presuntamente fraudulentos
producidos y las medidas adoptadas al centro gestor y a la entidad ejecutora, quien
debera informar a la entidad decisora (Ministerio correspondiente), quien comunicara el
asunto a la Autoridad Responsable, la cual podra solicitar la informacién adicional que
considere oportuna de cara a su seguimiento y comunicacioén a la Autoridad de Control.

De la misma manera, el Garante Departamental informara a la Intervencién General
de la Administracion de la Comunidad Autdonoma de Castilla y Ledn de estos hechos.
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En el caso de que se trate de operaciones financiadas con cargo a otros Fondos
Europeos, se informara a la Autoridad de Gestidon correspondiente, o a quien, segun la
normativa aplicable, haga las veces de esta.

2. Por otra parte, tanto los ciudadanos como los empleados publicos, en caso de
indicios de fraude que afecten a fondos europeos, por debilidades o falta de operatividad
en los sistemas de comunicacion interna, podran comunicar los indicios de fraude o los
hechos presuntamente fraudulentos al SNCA a través del Canal de denuncias externo
Infofraude para su valoracion y eventual comunicacion a la Oficina Europea de Lucha
contra el Fraude.

Para la remisién al SNCA de sospechas de fraude y fraude constatado se estara a
las comunicaciones emitidas por dicho Servicio y a lo que proceda a este respecto.

La Comision antifraude departamental debera iniciar una informacion reservada
para evaluar posibles responsabilidades y, en su caso, acordar su remisién al Comité
Antifraude para su oportuna valoracion. El Garante Departamental, procedera, previo
Acuerdo al respecto por parte del Comité Antifraude, a comunicar los hechos al 6rgano
competente por razén de la materia, la Direccién General de Atencién al Ciudadano y
Calidad de los Servicios, a fin de que compruebe si las actuaciones del personal se
adecuan a las leyes, reglamentos y demas disposiciones vigentes aplicables en cada
caso y se abra el correspondiente expediente.

En el caso de que las infracciones procedan de los altos cargos, se remitira
a la Comisién de Etica Publica a fin de que evalle la procedencia de la apertura de
un expediente por infraccidbn en materia econdmico-presupuestaria, prevista en la
Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen
gobierno, o bien el inicio de un expediente de caracter disciplinario.

En cualquiera de los dos casos anteriores, se evaluara la incidencia del posible fraude
mediante la revisién de todos aquellos subproyectos, en el caso del PRTR, y la revision
de todas aquellas operaciones, en el caso del resto de Fondos Europeos, que hayan
podido estar expuestos al mismo, determinando su calificacion como sistémico o puntual
y, en todo caso, retirar los subproyectos/operaciones o la parte de los mismos afectados
por el fraude y financiados o a financiar por el MRR o por otros Fondos Europeos.

Sera el centro gestor del subproyecto o de la operacion quien deba llevar a cabo esta
revision dando cuenta de los resultados a su unidad antifraude y al Garante Departamental.

De los resultados de esta revision, la entidad ejecutora dara cuenta a la entidad
decisora (Ministerio correspondiente), en el caso de que su financiacion proceda del
MRR.

En el caso de que se trate de operaciones financiadas con cargo a otros Fondos
Europeos, se informara a la Autoridad de Gestidon correspondiente, o a quien, segun la
normativa aplicable, haga las veces de esta.

Se exigira la recuperacion por las autoridades competentes de los importes
indebidamente desembolsados, garantizando procesos sélidos de recuperacién de
fondos, especialmente de la UE, que se hayan empleado de forma fraudulenta. La
aplicacion de estas sanciones, y su visibilidad, son esenciales para disuadir la comision
del fraude, debiendo actuar con determinacion y agilidad.
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Concluida la investigacion o transferida a las autoridades competentes, se tendra
que mantener un adecuado seguimiento, para promover cualquier cambio o revision de
los mecanismos de control relacionados con el fraude potencial o probado, pudiendo ser
necesario.

— Modificar por parte de los centros gestores, los procedimientos que pudieran verse
afectados.

— Modificar el Plan de medidas antifraude por el Comité Antifraude.

Igualmente, en esta fase se debe garantizar una cooperacion entre las autoridades
participantes en el procedimiento, tanto administrativas como judiciales, y muy
especialmente, en el tratamiento de los datos, confidencialidad y conservacion de los
archivos y pruebas resultantes de los procedimientos.

Cuando las acciones detectadas constituyen practicas contrarias a la competencia,
se debera remitir al Tribunal de Defensa de la Competencia de Castilla y Ledn.

9. SEGUIMIENTO Y EVALUACION DEL PLAN
9.1.1. Seguimiento y evaluacion de Plan

El Plan, que tendra una duracion indefinida, sera revisado anualmente, por el Comité
Antifraude; realizara un seguimiento que permita evaluar si las circunstancias iniciales en
las que este documento fue objeto de aprobacion, se mantienen inalterables.

Este seguimiento se puede realizar mediante la aplicacion de formularios y sobre la
base de las respuestas dadas por los altos cargos y los empleados publicos participantes
en la gestién de los fondos publicos en general y de los Fondos Europeos, en particular.

Se podran tener en cuenta también, expedientes tramitados, a los efectos de analizar
la aplicacion de las medidas antifraude aprobadas.

El Plan sera objeto de modificacion cuando se detecte alguna irregularidad que dé
lugar a fraude, corrupcién o conflicto de intereses, en los términos sefialados en apartados
anteriores.

En este caso, seré el correspondiente Garante departamental, quien informe al
Comité Antifraude de los hecho que den lugar a la modificacion del Plan.

Cada Consejeria, Organismo o Ente Publico, a través de la Comision antifraude
departamental, debera realizar el seguimiento del plan antifraude, evaluando el riesgo,
impacto y probabilidad de riesgo de fraude en los procesos clave de la ejecucién; se
revisara bienal o anualmente, cuando se haya detectado algun caso de fraude o haya
cambios significativos en los procedimientos o en el personal o cuando se reciban los
resultados de las auditorias efectuadas por 6érganos de control.

En el caso de que a raiz de este seguimiento sea necesario revisar el Plan de
medidas antifraude, el correspondiente Garante departamental, lo comunicara al Comité
Antifraude.
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9.1.2. Actualizacion del Plan

Este Plan sera objeto de modificacion cuando se detecten situaciones que den
lugar o induzcan a sospecha de que pueda producirse fraude, corrupcién o conflicto de
intereses.

Estas situaciones pueden surgir, bien porque haya habido alguna denuncia o
reclamacion, bien porque se haya detectado en el curso de un control realizado por los
organos con competencia para ello, o bien porque el propio gestor lo haya detectado en
el desarrollo de labores de control interno que le corresponden.

9.1.3. Comunicacion y difusion

Este Plan se difundird entre todo el personal de cada Consejeria y, de manera
particular entre todo el que, directa o indirectamente participe en la gestion de Fondos
Europeos, sean en el marco del PRTR, sean en el marco de la Politica de Cohesion o
cualquier otro con independencia de su origen.

Por tanto, se incluye en este personal, aquel que integre las unidades que tramitan
los expedientes de subvenciones o contratacion.

También sera objeto de comunicacion cuando se produzcan nuevas incorporaciones
de personal en las unidades.

Para el personal de nuevo ingreso, este Plan General sera uno de los contenidos
obligatorios que deberan incluirse en el manual de acogida, asi como el Plan especifico
aplicable al departamento o unidad administrativa en el que ingrese.
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ANEXO |

CONFLICTO DE INTERESES

El Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo, de
18 de julio de 2018, sobre las normas financieras aplicables al presupuesto general de la
Unién (en adelante, Reglamento Financiero) ha reforzado las medidas de proteccion de
los intereses financieros de la UE. Este reglamento regula el conflicto de intereses en su
articulo 61, cuya redaccion literal es la siguiente:

1. Los agentes financieros con arreglo al capitulo 4 del presente titulo, y otras
personas, incluidas las autoridades nacionales de cualquier rango, que participen en la
ejecucion del presupuesto de forma directa, indirecta y compartida en la gestion, incluidos
los actos preparatorios al respecto, la auditoria o el control, no adoptaran ninguna medida
que pueda acarrear un conflicto entre sus propios intereses y los de la Union. Adoptaran
asimismo las medidas oportunas para evitar un conflicto de intereses en las funciones
que estén bajo su responsabilidad y para hacer frente a situaciones que puedan ser
percibidas objetivamente como conflictos de intereses.

2. Cuando exista el riesgo de un conflicto de intereses que implique a un miembro
del personal de una autoridad nacional, la persona en cuestion remitira el asunto a su
superior jerarquico. Cuando se trate de personal al que se aplica el Estatuto, la persona
en cuestion remitira el asunto al ordenador correspondiente por delegacion. El superior
jerarquico correspondiente o el ordenador por delegacion confirmaran por escrito si se
considera que existe un conflicto de intereses.

Cuando se considere que existe un conflicto de intereses, la autoridad facultada
para proceder a los nombramientos o la autoridad nacional pertinente velara por que la
persona de que se trate cese toda actividad en ese asunto. El ordenador por delegacion
que corresponda o la autoridad nacional pertinente velara por que se adopte cualquier
medida adicional de conformidad con el Derecho aplicable.

3. A los efectos del apartado 1, existira conflicto de intereses cuando el ejercicio
imparcial y objetivo de las funciones de los agentes financieros y demas personas a
que se refiere el apartado 1 se vea comprometido por razones familiares, afectivas, de
afinidad politica o nacional, de interés econdémico o por cualquier otro motivo directo o
indirecto de interés personal.

Sin embargo, el articulo 61 del RF 2018 no regula de forma exhaustiva el conflicto de
intereses y la forma en que deben tratarse, sino que solo hace referencia a la adopcion de
medidas oportunas para evitar las situaciones de conflicto de intereses y hacerles frente.

En su Comunicacién 2021/C 121/01 la Comision Europea aporta Orientaciones
sobre como evitar y gestionar las situaciones de conflicto de intereses con arreglo al
Reglamento Financiero. Esta Comunicacion es la que se ha tomado como referencia
para la elaboracion del presente documento.

Posibles actores implicados en el conflicto de intereses seran:

i.Los empleados publicos que realizan tareas de gestion, control y pago y otros
agentes en los que se han delegado alguna/s de esta/s funcién/es.
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ii. Aquellos beneficiarios privados, socios, contratistas y subcontratistas, cuyas
actuaciones sean financiadas con fondos, que puedan actuar en favor de sus propios
intereses, pero en contra de los intereses financieros de la UE, en el marco de un conflicto
de intereses.

Atendiendo a la situacién que motivaria el conflicto de intereses, puede distinguirse
entre:

i. Conflicto de intereses aparente: se produce cuando los intereses privados de un
empleado publico o beneficiario son susceptibles de comprometer el ejercicio objetivo de
sus funciones u obligaciones, pero finalmente no se encuentra un vinculo identificable e
individual con aspectos concretos de la conducta, el comportamiento o las relaciones de
la persona (o una repercusion en dichos aspectos).

ii. Conflicto de intereses potencial: surge cuando un empleado publico o beneficiario
tiene intereses privados de tal naturaleza, que podrian ser susceptibles de ocasionar un
conflicto de intereses en el caso de que tuvieran que asumir en un futuro determinadas
responsabilidades oficiales.

iii. Conflicto de intereses real: implica un conflicto entre el deber publico y los
intereses privados de un empleado publico o en el que el empleado publico tiene intereses
personales que pueden influir de manera indebida en el desempeio de sus deberes y
responsabilidades oficiales. En el caso de un beneficiario implicaria un conflicto entre las
obligaciones contraidas al solicitar la ayuda de los fondos y sus intereses privados que
pueden influir de manera indebida en el desempefio de las citadas obligaciones.

El Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo de 12 de
febrero de 2021 por el que se establece el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia
establece la obligacion que tienen los Estados Miembros de aplicar medidas adecuadas
para proteger los intereses financieros de la Unidn y para velar por que la utilizacion de
los fondos en relacién con las medidas financiadas por el Mecanismo de Recuperacion y
Resiliencia se ajuste al Derecho aplicable de la Unidn y nacional, en particular en lo que
se refiere a la prevencion, deteccion y correccion del fraude, la corrupcion y el conflicto
de intereses.

Por su parte, la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura
el sistema de gestion del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, al abordar
en su articulo 6 el Refuerzo de mecanismos para la prevencion, deteccion y correccion del
fraude, la corrupcién y el conflicto de intereses, establece la obligatoriedad de disponer de
un procedimiento para abordar el conflicto de intereses y de cumplimentar la Declaracién
de Ausencia de Conflicto de Intereses (DACI) en los procedimientos de ejecucion del
Plan de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia.

De la misma manera, los procedimientos que se describan a continuacién y la
cumplimentacion de la DACI, seran aplicables a la gestion del resto de Fondos de la UE:

En aplicacién de lo dispuesto en las normas anteriores se han concretado las
medidas a adoptar para evitar las situaciones de conflicto de interés, y para detectarlas y
gestionarlas en caso de que se produzcan.
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1. Medidas relacionadas con la prevencion del conflicto de intereses.

A. Elaboracion de un documento especifico en relacion con la prevencion, deteccién
y gestion del posible conflicto de interés y difusion del mismo entre el personal de la
organizacion.

El presente documento sera objeto de publicacion en la intranet de la organizacion,
siendo tal publicacién comunicada a todo el personal de la entidad mediante correo
electrénico.

B. Informacioén sobre el conflicto de intereses.

— Enlace a la Comunicacion 2021/C 121/01 de la Comisién Europea «Orientaciones
sobre como evitar y gestionar las situaciones de conflicto de intereses con arreglo al
Reglamento Financiero».

— Cédigo de Conducta.

— El conflicto de intereses en la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del
Sector Publico:

« Articulo 64: los 6rganos de contratacion deberan tomar las medidas adecuadas
para luchar contra el fraude, el favoritismo y la corrupcion, y prevenir, detectar y solucionar
de modo efectivo el conflicto de intereses que puedan surgir en los procedimientos de
licitacion.

Aquellas personas o entidades que tengan conocimiento de un posible conflicto de
interés deberan ponerlo inmediatamente en conocimiento del érgano de contratacion.

« Articulo 71. Prohibiciones de contratar.

No podran contratar con las entidades previstas en el articulo 3 de la presente Ley
con los efectos establecidos en el articulo 73, las personas en quienes concurra alguna
de las siguientes circunstancias: (...)

g) Estar incursa la persona fisica o los administradores de la persona juridica en
alguno de los supuestos de la Ley 3/2015, de 30 de marzo , reguladora del ejercicio
del alto cargo de la Administraciéon General del Estado o las respectivas normas de las
Comunidades Autéonomas, de la Ley 53/1984, de 26 de diciembre, de Incompatibilidades
del Personal al Servicio de las Administraciones Publicas o tratarse de cualquiera de
los cargos electivos regulados en la Ley Organica 5/1985, de 19 de junio, del Régimen
Electoral General, en los términos establecidos en la misma.

La prohibicién alcanzara a las personas juridicas en cuyo capital participen, en los
términos y cuantias establecidas en la legislacion citada, el personal y los altos cargos a
que se refiere el parrafo anterior, asi como los cargos electos al servicio de las mismas.

La prohibicidon se extiende igualmente, en ambos casos, a los cényuges, personas
vinculadas con analoga relacion de convivencia afectiva, ascendientes y descendientes,
asi como a parientes en segundo grado por consanguineidad o afinidad de las personas
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a que se refieren los parrafos anteriores, cuando se produzca conflicto de intereses con
el titular del érgano de contratacion o los titulares de los érganos en que se hubiere
delegado la facultad para contratar o los que ejerzan la sustitucién del primero.

« Articulo 336. Informes especificos sobre los procedimientos para la adjudicacion
de los contratos.

Los 6rganos de contratacion redactaran un informe escrito sobre cada contrato
de obras, suministros o servicios 0 acuerdo marco, sujetos a regulaciéon armonizada,
asi como cada vez que establezcan un sistema dinamico de adquisicion, que incluya al
menos lo siguiente:

(-.0)
i) En su caso, el conflicto de intereses detectados y las medidas tomadas al respecto.

— El conflicto de intereses en la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones:

« Articulo 8. Principios generales.

3. La gestidn de las subvenciones a que se refiere esta ley se realizara de acuerdo
con los siguientes principios:

a) Publicidad, transparencia, concurrencia, objetividad, igualdad y no discriminacion.

« Articulo 13. Requisitos para obtener la condicion de beneficiario o entidad
colaboradora.

(...)

2. No podran obtener la condicién de beneficiario o entidad colaboradora de las
subvenciones reguladas en esta ley las personas o entidades en quienes concurra
alguna de las circunstancias siguientes, salvo que por la naturaleza de la subvencion se
exceptue por su normativa reguladora:

(...)

d) Estar incursa la persona fisica, los administradores de las sociedades mercantiles
o aquellos que ostenten la representacion legal de otras personas juridicas, en alguno de
los supuestos de la Ley 3/2015, de 30 de marzo, reguladora del ejercicio del alto cargo
de la Administracion General del Estado, de la Ley 53/1984, de 26 de diciembre, de
incompatibilidades del Personal al Servicio de las Administraciones Publicas, o tratarse
de cualquiera de los cargos electivos regulados en la Ley Organica 5/1985, de 19 de
junio, del Régimen Electoral General, en los términos establecidos en la misma o en la
normativa autonémica que regule estas materias.

(...)

4. Las prohibiciones contenidas en los parrafos b), d), e), f), g), h), i) yj) del apartado 2
y en el apartado 3 de este articulo se apreciaran de forma automatica y subsistiran
mientras concurran las circunstancias que, en cada caso, las determinen.
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C. Cumplimentacion obligatoria de una Declaracion de Ausencia de Conflicto de
Interés (DACI) por todos los intervinientes en los procedimientos de ejecucion del PRTR,
en todo caso el responsable del érgano de contratacién/concesion de subvencion,
el personal que redacte los documentos de licitacién/bases y/o convocatorias, los
expertos que evaluen las solicitudes/ofertas/propuestas, los miembros de los comités
de evaluacién de solicitudes/ofertas/propuestas, el personal técnico que elabore los
informes de valoracion de ofertas anormalmente bajas y demas érganos colegiados del
procedimiento, responsable del contrato, quienes participen en la gestion econémica del
expediente Se utilizara el modelo recogido como Anexo IV.A de la Orden HFP/1030/2021.

Las declaraciones de ausencia de conflicto de intereses se formalizaran una vez
conocidos los solicitantes de las ayudas o los participantes en la licitaciéon en el caso
de personal participante en los comités de evaluacion de solicitudes o de ofertas y una
vez conocidos los beneficiarios de las ayudas o el adjudicatario del contrato, en el caso
del personal que haya de encargarse del seguimiento del contrato/encargo/convenio/
subvencion o de la gestion econdmica del expediente.

En caso de drganos colegiados, dicha declaracion se realizara al inicio de la
correspondiente reunion por todos los intervinientes en la misma y reflejandose en el
Acta.

Los documentos que recojan las declaraciones de ausencia de conflicto de interés
realizadas por los intervinientes en los procedimientos, bien las firmadas, bien las
manifestadas en las reuniones de los 6rganos colegiados y recogidas en las actas,
deberan quedar incorporadas al expediente de contratacion o de concesion de ayudas,
de cara a conservar una adecuada pista de auditoria.

Igualmente, cumplimentacion de una DACI como como requisito a aportar por el/los
beneficiarios que, dentro de los requisitos de concesion de la ayuda, deban llevar a cabo
actividades que presenten un conflicto de intereses potencial, asi como a contratistas y
subcontratistas (a estos efectos se ha de tener en cuenta, en el ambito de la contratacion
publica, la Instruccion de la Junta Consultiva de Contratacion Publica, del 23 de diciembre,
sobre aspectos a incorporar en los expedientes y en los pliegos rectores de los contratos
que se vayan a financiar con fondos procedentes del PRTR:, asi como la Instruccion
2/2022, de la Direccion General de los Servicios Juridicos, sobre determinados aspectos
a tener en cuenta en la contratacion Publica financiada con fondos procedentes del Plan
de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.

https://www.hacienda.gob.es/Documentacion/Publico/D.G.%20PATRIMONIO/
Junta%20Consultiva/informes/Informes2021/2021-075instruccionPRTR. pdf).

Las obligaciones recogidas en este apartado, seran aplicables también para todos
los intervinientes en la gestién de cualesquiera otros Fondos Europeos.

D. Comunicacion a superior jerarquico de los posibles intentos de los participantes
en el procedimiento de adjudicacién de contratos o en el procedimiento de concesion
de ayudas de influir indebidamente en el proceso de toma de decisiones o de obtener
informacién confidencial.

2. Medidas relacionadas con la deteccion vy la gestion del conflicto de intereses.

La adopcidn de medidas preventivas puede no ser suficiente por lo que es necesario
establecer cdmo detectar el conflicto de intereses. La declaracion por si misma, no
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resultaria suficiente, por cuanto las circunstancias de las personas afectadas pueden
variar a lo largo del procedimiento.

A. Comunicacion a superior jerarquico por persona afectada por el posible conflicto
de interés (articulo 61 Reglamento Financiero).

Cuando exista el riesgo de un conflicto de intereses que implique a un miembro
del personal que participe un procedimiento de ejecucion del PRTR, o de operaciones
financiadas por otros Fondos Europeos, la persona en cuestion remitira el asunto a su
superior jerarquico.

Aquellas personas o entidades que tengan conocimiento de un posible conflicto
de interés en un procedimiento de contratacion o de concesion de ayudas [o cualquier
otro] deberan ponerlo inmediatamente en conocimiento del érgano de contratacion o del
6rgano concedente de la ayuda.

B. Si surge una situacion de conflicto de interés después de la presentacion de la
declaracion inicial se debera declarar en cuanto se tenga conocimiento de ella, abstenerse
de actuar en el procedimiento y remitir el caso al superior jerarquico (ello no significa
necesariamente que la declaracion inicial fuera falsa).

En todos los casos descritos en las letras A) y B), la persona afectada o quien tenga
conocimiento del posible conflicto de interés lo remitira al superior jerarquico de aquella,
quien debera analizar los hechos con la persona implicada para aclarar la situacion y
confirmara por escrito si se considera que existe un conflicto de intereses. Si es asi,
debera adoptar las medidas que procedan, en su caso solicitar a la persona afectada su
abstencion del procedimiento o, si es necesario, apartar del mismo al empleado publico
de que se trate mediante su recusacion.

En el caso en que se haya comunicado al superior jerarquico intentos de los
participantes en el procedimiento de adjudicacién de contratos o en el procedimiento de
concesion de ayudas de influir indebidamente en el proceso de toma de decisiones o de
obtener informacién confidencial y se disponga de documentacion que asi lo acredite, se
pondra la situacion en conocimiento del 6érgano de contratacion o del concedente de la
ayuda para la adopcién de las medidas que, conforme a la normativa vigente, procedan.

C. Procedimiento a seguir en los casos en que la existencia del conflicto de interés
se haya detectado con posterioridad a que haya podido producir sus efectos: se aplicaria
el procedimiento previsto para los supuestos de fraude potencial.

Se documentaran los hechos producidos y se pondra la situaciéon en conocimiento
de la unidad antifraude del centro gestor correspondiente, quien informara al compliance
officer departamental, para su remision a la Comisién antifraude departamental, para
su valoracion objetiva y adopcion de medidas oportunas. En su caso, se comunicaran
los hechos y las medidas adoptadas a la entidad decisora, o a la entidad ejecutora que
le haya encomendado la ejecucién de las actuaciones, en cuyo caso sera esta la que
se los comunicara a la entidad decisora, quien comunicara el asunto a la Autoridad
Responsable, la cual podra solicitar la informacion adicional que considere oportuna de
cara a su seguimiento y comunicacion a la Autoridad de Control.

El mismo procedimiento se seguira en el caso de que estos supuestos se produzcan
en el marco de la ejecucion de actuaciones financiadas con cargo a otros Fondos
europeos.
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ANEXO Il

DECLARACION INSTITUCIONAL CONTRA EL FRAUDE

La Consejeria/l OOAA/Entidad de Derecho Publico XXXX de la Comunidad Auténoma
de Castilla y Ledn tiene la condicién de Entidad Ejecutora del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia segun lo dispuesto en la Orden 1030/2021, de 29 de
septiembre, por la que se configura el sistema de gestién del plan de Recuperacion y
Resiliencia, en tanto le corresponde, en el ambito de sus competencias, la ejecucion de
Proyectos o Subproyectos (lo que corresponda) de las Reformas e Inversiones incluidas
en el Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.

El Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo de 12 de
febrero de 2021 por el que se establece el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia
sefiala la obligacion que tienen los Estados Miembros de aplicar medidas adecuadas
para proteger los intereses financieros de la Unidn y para velar por que la utilizacion de
los fondos en relacién con las medidas financiadas por el Mecanismo de Recuperacion y
Resiliencia se ajuste al Derecho aplicable de la Unidn y nacional, en particular en lo que
se refiere a la prevencion, deteccion y correccion del fraude, la corrupcién y los conflictos
de intereses.

El Consejero/a/Titular de la entidad ejecutora quiere manifestar su compromiso con
los estandares mas altos en el cumplimiento de las normas juridicas, éticas y morales
y su adhesion a los mas estrictos principios de integridad, objetividad y honestidad, de
manera que su actividad sea percibida por todos los agentes que se relacionan con ella
como opuesta al fraude y la corrupcion en cualquiera de sus formas.

El personal de la Consejeria/OOAA/Entidad de Derecho Publico, en su caracter de
empleados publicos, asume y comparte este compromiso teniendo entre otros deberes
los de «velar por los intereses generales, con sujecion y observancia de la Constitucion
y del resto del ordenamiento juridico, y actuar con arreglo a los siguientes principios:
objetividad, integridad, neutralidad, responsabilidad, imparcialidad, confidencialidad,
dedicacion al servicio publico, transparencia, ejemplaridad, austeridad, accesibilidad,
eficacia, honradez, promocion del entorno cultural y medioambiental, y respeto a la
igualdad entre mujeres y hombres» (Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre,
por el que se aprueba el Texto refundido de la Ley Estatuto Basico del Empleado Publico,
articulo 52).

Se ha elaborado un Plan de medidas antifraude para poner en marcha medidas
eficaces y proporcionadas de lucha contra el fraude y la corrupcién basado en un
planteamiento - 49 - proactivo, estructurado y especifico para gestionar el riesgo de
fraude que dé garantias de que el gasto en que se ha incurrido en actuaciones del Plan
de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia esta libre de conflicto de interés, fraude
y corrupcion. Se ha partido de la evaluacion del riesgo de fraude realizada al efecto.
Adicionalmente, se cuenta con procedimientos para prevenir, detectar y denunciar
situaciones que pudieran constituir fraude o corrupcion y para el seguimiento de las
mismas.

El objetivo de esta politica es promover dentro de la organizacion una cultura que
desaliente toda actividad fraudulenta y que facilite su prevencion y deteccién, promoviendo
el desarrollo de procedimientos efectivos para la gestion de estos supuestos. En definitiva,
esta Consejeria/lOOAA/Entidad de Derecho Publico tiene una politica de tolerancia cero
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frente al fraude y la corrupcion y ha establecido un sistema de control robusto, disefiado
especialmente para prevenir y detectar, en la medida de lo posible, los actos de fraude y
corregir su impacto, en caso de producirse.

Fecha y firma
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ANEXO ll1I

CODIGO DE CONDUCTA

El ordenamiento juridico espanol recoge una serie de normas a las que deben
atenerse en el ejercicio de sus funciones tanto los miembros del Gobierno y altos cargos
de la Administracion, como quienes tengan la condicion de empleado publico.

Se recogen a continuacion extractos de tales normas de forma que queden
compendiados en un unico documento los articulos de mayor relevancia a en lo que a
la conducta en el ejercicio de sus funciones se refiere, sin perjuicio de que tales normas
sean aplicables en su totalidad y sin perjuicio de la aplicabilidad del resto de normas
vigentes en la materia aun cuando no hayan sido recogidas en el presente documento:

1. Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica
y buen gobierno.

2. Ley 40/2015, de 1 de octubre, del Régimen Juridico del Sector Publico.

3. Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el Texto
refundido de la Ley Estatuto Basico del Empleado Publico.

4. Ley 53/1984, de 26 de diciembre Incompatibilidades del personal al servicio de las
Administraciones Publicas (ultima modificacion: noviembre de 2015).

5. ACUERDO 16/2020, de 7 de mayo, de la Junta de Castilla y Ledn, por el que
se aprueba la actualizacion del codigo ético y de austeridad de los altos cargos de la
Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn y de sus entidades adscritas

1. Extracto de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la
informacién publica y buen gobierno.

El titulo Il otorga rango de Ley a los principios éticos y de actuacién que deben regir
la labor de los miembros del Gobierno y altos cargos y asimilados de la Administracion
del Estado, de las Comunidades Auténomas y de las Entidades Locales. Igualmente, se
clarifica y refuerza el régimen sancionador que les resulta de aplicacion, en consonancia
con la responsabilidad a la que estan sujetos.

Este sistema busca que los ciudadanos cuenten con servidores publicos que ajusten
sus actuaciones a los principios de eficacia, austeridad, imparcialidad y, sobre todo, de
responsabilidad. Para cumplir este objetivo, la Ley consagra un régimen sancionador
estructurado en tres ambitos, uno de ellos, las infracciones en materia de conflicto de
intereses.

TiTuLo Il
Buen gobierno Articulo
25. Ambito de aplicacion.

1. En el ambito de la Administracion General del Estado las disposiciones de este
titulo se aplicaran a los miembros del Gobierno, a los Secretarios de Estado y al resto

CV: BOCYL-D-13062022-16



Boletin Oficial de Castillay Leén BOGYL

Num. 112 Lunes, 13 de junio de 2022 Pag. 28426

de los altos cargos de la Administracion General del Estado y de las entidades del sector
publico estatal, de Derecho publico o privado, vinculadas o dependientes de aquella.

A estos efectos, se consideraran altos cargos los que tengan tal consideracion en
aplicacion de la normativa en materia de conflictos de intereses.

2. Este titulo sera de aplicacion a los altos cargos o asimilados que, de acuerdo
con la normativa autonémica o local que sea de aplicacién, tengan tal consideracion,
incluidos los miembros de las Juntas de Gobierno de las Entidades Locales.

3. La aplicacion a los sujetos mencionados en los apartados anteriores de las
disposiciones contenidas en este titulo no afectara, en ningun caso, a la condicion de
cargo electo que pudieran ostentar.

Articulo 26. Principios de buen gobierno.

1. Las personas comprendidas en el ambito de aplicacion de este titulo observaran
en el ejercicio de sus funciones lo dispuesto en la Constitucién Espafola y en el resto
del ordenamiento juridico y promoveran el respeto a los derechos fundamentales y a las
libertades publicas.

2. Asimismo, adecuaran su actividad a los siguientes:
a) Principios generales:

1.2 Actuaran con transparencia en la gestion de los asuntos publicos, de acuerdo con
los principios de eficacia, economia y eficiencia y con el objetivo de satisfacer el interés
general.

2.° Ejerceran sus funciones con dedicacion al servicio publico, absteniéndose de
cualquier conducta que sea contraria a estos principios.

3.° Respetaran el principio de imparcialidad, de modo que mantengan un criterio
independiente y ajeno a todo interés particular.

4.° Aseguraran un trato igual y sin discriminaciones de ningun tipo en el ejercicio de
sus funciones.

5.° Actuaran con la diligencia debida en el cumplimiento de sus obligaciones y
fomentaran la calidad en la prestacion de servicios publicos.

6.° Mantendran una conducta digna y trataran a los ciudadanos con esmerada
correccion.

7.° Asumiran la responsabilidad de las decisiones y actuaciones propias y de los
organismos que dirigen, sin perjuicio de otras que fueran exigibles legalmente.

b) Principios de actuacion:

1.° Desempefaran su actividad con plena dedicacion y con pleno respeto a la
normativa reguladora de las incompatibilidades y los conflictos de intereses.

2.° Guardaran la debida reserva respecto a los hechos o informaciones conocidos
con motivo u ocasién del ejercicio de sus competencias.
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3.° Pondran en conocimiento de los érganos competentes cualquier actuacién
irregular de la cual tengan conocimiento.

4.° Ejerceran los poderes que les atribuye la normativa vigente con la finalidad
exclusiva para la que fueron otorgados y evitaran toda accion que pueda poner en riesgo
el interés publico o el patrimonio de las Administraciones.

5.° No se implicaran en situaciones, actividades o intereses incompatibles con sus
funciones y se abstendran de intervenir en los asuntos en que concurra alguna causa que
pueda afectar a su objetividad.

6.° No aceptaran para si regalos que superen los usos habituales, sociales o de
cortesia, ni favores o servicios en condiciones ventajosas que puedan condicionar
el desarrollo de sus funciones. En el caso de obsequios de una mayor relevancia
institucional se procedera a su incorporacioén al patrimonio de la Administracién Publica
correspondiente.

7.° Desempefiaran sus funciones con transparencia.

8.° Gestionaran, protegeran y conservaran adecuadamente los recursos publicos,
que no podran ser utilizados para actividades que no sean las permitidas por la normativa
que sea de aplicacion.

9.° No se valdran de su posicion en la Administracion para obtener ventajas
personales o materiales.

3. Los principios establecidos en este articulo informaran la interpretacion y aplicaciéon
del régimen sancionador regulado en este titulo.

Articulo 27. Infracciones y sanciones en materia de conflicto de intereses.

El incumplimiento de las normas de incompatibilidades o de las que regulan las
declaraciones que han de realizar las personas comprendidas en el ambito de este titulo
sera sancionado de conformidad con lo dispuesto en la normativa en materia de conflictos
de intereses de la Administracion General del Estado y para el resto de Administraciones
de acuerdo con su propia normativa que resulte de aplicacion.

2. Extracto de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, del Régimen Juridico del Sector
Publico: Seccion 42. Abstencién y recusacion

Articulo 23. Abstencion.

1. Las autoridades y el personal al servicio de las Administraciones en quienes se
den algunas de las circunstancias sehaladas en el apartado siguiente se abstendran de
intervenir en el procedimiento y lo comunicaran a su superior inmediato, quien resolvera
lo procedente. 2. Son motivos de abstencion los siguientes:

a) Tener interés personal en el asunto de que se trate o en otro en cuya resolucion
pudiera influir la de aquél; ser administrador de sociedad o entidad interesada, o tener
cuestion litigiosa pendiente con algun interesado.

b) Tener un vinculo matrimonial o situacién de hecho asimilable y el parentesco de
consanguinidad dentro del cuarto grado o de afinidad dentro del segundo, con cualquiera
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de los interesados, con los administradores de entidades o sociedades interesadas y
también con los asesores, representantes legales o mandatarios que intervengan en el
procedimiento, asi como compartir despacho profesional o estar asociado con éstos para
el asesoramiento, la representacion o el mandato.

c) Tener amistad intima o enemistad manifiesta con alguna de las personas
mencionadas en el apartado anterior.

d) Haber intervenido como perito o como testigo en el procedimiento de que se trate.

e) Tener relacion de servicio con persona natural o juridica interesada directamente
en el asunto, o haberle prestado en los dos ultimos afos servicios profesionales de
cualquier tipo y en cualquier circunstancia o lugar.

3. Los 6rganos jerarquicamente superiores a quien se encuentre en alguna de las
circunstancias sefialadas en el punto anterior podran ordenarle que se abstengan de toda
intervencion en el expediente.

4. La actuacion de autoridades y personal al servicio de las Administraciones Publicas
en los que concurran motivos de abstencion no implicara, necesariamente, y en todo
caso, la invalidez de los actos en que hayan intervenido.

5. La no abstencion en los casos en que concurra alguna de esas circunstancias
dara lugar a la responsabilidad que proceda.

Articulo 24. Recusacion.

1. Enlos casos previstos en el articulo anterior, podra promoverse recusacion por los
interesados en cualquier momento de la tramitacion del procedimiento.

2. La recusacion se planteara por escrito en el que se expresara la causa o causas
en que se funda.

3. En el dia siguiente el recusado manifestara a su inmediato superior si se da o no
en él la causa alegada. En el primer caso, si el superior aprecia la concurrencia de la
causa de recusacion, acordara su sustitucion acto seguido.

4. Si el recusado niega la causa de recusacion, el superior resolvera en el plazo de
tres dias, previos los informes y comprobaciones que considere oportunos.

5. Contra las resoluciones adoptadas en esta materia no cabra recurso, sin perjuicio
de la posibilidad de alegar la recusacion al interponer el recurso que proceda contra el
acto que ponga fin al procedimiento.

3. Extracto del Real Decreto Leqislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se
aprueba el Texto refundido de la L ey Estatuto Basico del Empleado Publico:

CAPITULO VI. Deberes de los empleados publicos. Cédigo de Conducta
Articulo 52. Deberes de los empleados publicos. Cédigo de Conducta.

Los empleados publicos deberan desempefiar con diligencia las tareas que
tengan asignadas y velar por los intereses generales con sujecién y observancia de la
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Constitucién y del resto del ordenamiento juridico, y deberan actuar con arreglo a los
siguientes principios: objetividad, integridad, neutralidad, responsabilidad, imparcialidad,
confidencialidad, dedicacién al servicio publico, transparencia, ejemplaridad, austeridad,
accesibilidad, eficacia, honradez, promocién del entorno cultural y medioambiental, y
respeto a la igualdad entre mujeres y hombres, que inspiran el Cédigo de Conducta de
los empleados publicos configurado por los principios éticos y de conducta regulados en
los articulos siguientes.

Los principios y reglas establecidos en este capitulo informaran la interpretacion y
aplicacion del régimen disciplinario de los empleados publicos.

Articulo 53. Principios éticos.

1. Los empleados publicos respetaran la Constitucion y el resto de normas que
integran el ordenamiento juridico.

2. Suactuacion perseguira la satisfaccion de los intereses generales de los ciudadanos
y se fundamentara en consideraciones objetivas orientadas hacia la imparcialidad vy el
interés comun, al margen de cualquier otro factor que exprese posiciones personales,
familiares, corporativas, clientelares o cualesquiera otras que puedan colisionar con este
principio.

3. Ajustaran su actuacion a los principios de lealtad y buena fe con la Administracion
en la que presten sus servicios, y con sus superiores, compafieros, subordinados y con
los ciudadanos.

4. Su conducta se basara en el respeto de los derechos fundamentales y libertades
publicas, evitando toda actuacién que pueda producir discriminacion alguna por razén de
nacimiento, origen racial o étnico, género, sexo, orientacion sexual, religion o convicciones,
opinion, discapacidad, edad o cualquier otra condicion o circunstancia personal o social.

5. Se abstendran en aquellos asuntos en los que tengan un interés personal, asi
como de toda actividad privada o interés que pueda suponer un riesgo de plantear
conflictos de intereses con su puesto publico.

6. No contraeran obligaciones econdémicas niintervendran en operaciones financieras,
obligaciones patrimoniales o negocios juridicos con personas o entidades cuando pueda
suponer un conflicto de intereses con las obligaciones de su puesto publico.

7. No aceptaran ningun trato de favor o situacion que implique privilegio o ventaja
injustificada, por parte de personas fisicas o entidades privadas.

8.Actuaran de acuerdo con los principios de eficacia, economiay eficiencia, y vigilaran
la consecucion del interés general y el cumplimiento de los objetivos de la organizacion.

9. Noinfluiran en la agilizacién o resolucién de tramite o procedimiento administrativo
sin justa causa y, en ningun caso, cuando ello comporte un privilegio en beneficio de los
titulares de los cargos publicos o su entorno familiar y social inmediato o cuando suponga
un menoscabo de los intereses de terceros.

10. Cumpliran con diligencia las tareas que les correspondan o se les encomienden
y, en su caso, resolveran dentro de plazo los procedimientos o expedientes de su
competencia.
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11. Ejerceran sus atribuciones segun el principio de dedicacion al servicio publico
absteniéndose no solo de conductas contrarias al mismo, sino también de cualesquiera
otras que comprometan la neutralidad en el ejercicio de los servicios publicos.

12. Guardaran secreto de las materias clasificadas u otras cuya difusion esté
prohibida legalmente, y mantendran la debida discrecién sobre aquellos asuntos que
conozcan por razon de su cargo, sin que puedan hacer uso de la informacion obtenida
para beneficio propio o de terceros, o en perjuicio del interés publico.

Articulo 54. Principios de conducta.

1. Trataran con atencion y respeto a los ciudadanos, a sus superiores y a los restantes
empleados publicos.

2. El desempeno de las tareas correspondientes a su puesto de trabajo se realizara
de forma diligente y cumpliendo la jornada y el horario establecidos.

3. Obedeceran las instrucciones y 6rdenes profesionales de los superiores, salvo
que constituyan una infraccion manifiesta del ordenamiento juridico, en cuyo caso las
pondran inmediatamente en conocimiento de los érganos de inspeccién procedentes.

4. Informaran a los ciudadanos sobre aquellas materias o asuntos que tengan
derecho a conocer, y facilitaran el ejercicio de sus derechos y el cumplimiento de sus
obligaciones.

5. Administraran los recursos y bienes publicos con austeridad, y no utilizaran los
mismos en provecho propio o de personas allegadas. Tendran, asimismo, el deber de
velar por su conservacion.

6. Se rechazara cualquier regalo, favor o servicio en condiciones ventajosas que
vaya mas alla de los usos habituales, sociales y de cortesia, sin perjuicio de lo establecido
en el Cédigo Penal.

7. Garantizaran la constancia y permanencia de los documentos para su transmision
y entrega a sus posteriores responsables.

8. Mantendran actualizada su formacién y cualificacion.
9. Observaran las normas sobre seguridad y salud laboral.

10. Pondran en conocimiento de sus superiores o de los érganos competentes las
propuestas que consideren adecuadas para mejorar el desarrollo de las funciones de
la unidad en la que estén destinados. A estos efectos se podra prever la creacion de la
instancia adecuada competente para centralizar la recepcion de las propuestas de los
empleados publicos o administrados que sirvan para mejorar la eficacia en el servicio.

11. Garantizaran la atencion al ciudadano en la lengua que lo solicite siempre que
sea oficial en el territorio.

4. Extracto de la Ley 53/1984. de 26 de diciembre Incompatibilidades del personal
al servicio de las Administraciones Publicas (ultima modificacion: noviembre de 2015).

La regulacion de las incompatibilidades contenida en esta Ley parte, como principio
fundamental, de la dedicacion del personal al servicio de las Administraciones Publicas a
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un solo puesto de trabajo, sin mas excepciones que las que demande el propio servicio
publico, respetando el ejercicio de las actividades privadas que no puedan impedir o
menoscabar el estricto cumplimiento de sus deberes o comprometer su imparcialidad o
independencia. Articulo 1. [Principios generales]

1. El personal comprendido en el ambito de aplicacion de esta Ley no podra
compatibilizar sus actividades con el desempeno, por si 0 mediante sustitucion, de un
segundo puesto de trabajo, cargo o actividad en el sector publico, salvo en los supuestos
previstos en la misma. (...)

2. Ademas, no se podra percibir, salvo en los supuestos previstos en esta Ley, mas
de una remuneracién con cargo a los presupuestos de las Administraciones Publicas y
de los Entes, Organismos y Empresas de ellas dependientes o con cargo a los de los
organos constitucionales, o que resulte de la aplicacion de arancel ni ejercer opcion por
percepciones correspondientes a puestos incompatibles.

(...)

3. En cualquier caso, el desempefio de un puesto de trabajo por el personal incluido
en el ambito de aplicacion de esta Ley sera incompatible con el ejercicio de cualquier
cargo, profesion o actividad, publico o privado, que pueda impedir o menoscabar el
estricto cumplimiento de sus deberes o comprometer su imparcialidad o independencia.

5. Extracto del ACUERDO 16/2020. de 7 de mayo. de la Junta de Castilla y | edn, por
el que se aprueba la actualizacion del cédigo ético v de austeridad de los altos cargos de
la Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn v de sus entidades adscritas.

Se recoge en el apartado tercero de su Anexo que la actuacion de los altos cargos
debe estar presidida por los siguientes principios:

a) Objetividad, desempefiando sus funciones publicas sin incurrir en conflictos con
intereses particulares o ajenos a los fines de la Administracion.

b) Transparencia, a través de la adopcion de sus decisiones conforme a criterios que
puedan ser accesibles y conocidos por los ciudadanos.

c¢) Ejemplaridad, que evite cualquier accion u omisién que menoscabe el prestigio de
la Administracién, restando legitimidad y credibilidad ante los ciudadanos.

d) Austeridad, mediante la racionalizacién del gasto y la defensa de los recursos
publicos.

e) Eficacia y Eficiencia para el cumplimiento de los fines de la Administracion y la
consecucion de los objetivos propuestos, empleando los menores recursos publicos.

Segun se establecen en el apartado cuarto, los criterios para una actuacion imparcial.
1. No formaran parte de las mesas de contratacion.

2. No formaran parte de 6rganos de seleccion de puestos a desempefar por
empleados publicos.
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3. No formaran parte de las comisiones de valoracion de las solicitudes presentadas
en los procedimientos de concesion de subvenciones en concurrencia competitiva.

4. Se abstendran en aquellos asuntos en los que comprometiendo su objetividad
pueda favorecerse un interés personal o de un tercero.

5. No podran aceptar, en consideracion a su cargo, ningun tipo de regalo ni beneficio.
En el supuesto de que reciban regalos de escasa entidad o valor residual deberan quedar
a disposicién de la consejeria o entidad a la que pertenezca el alto cargo. Ante cualquier
otro tipo de regalo procederan a su devoluciéon a quien lo haya ofrecido. Cuando, por
cualquier circunstancia, no pudiera hacerse efectiva la devolucién de los regalos recibidos,
se remitiran a la consejeria competente en materia de patrimonio para su incorporacion
al patrimonio de la Comunidad.

6. Igualmente, en consideracion a su cargo, deberan renunciar a invitaciones,
comidas o entradas a cualquier tipo de espectaculo o acontecimiento deportivo, ludico o
cultural. Se exceptuara de esta norma cuando obedezcan a criterios de representacion
institucional que figuren reflejados en la agenda publica.

7. Las propuestas y contrataciones de publicidad institucional para su insercion
en medios de comunicacion o en cualquier otro medio, cualquiera que sea el soporte
utilizado, se realizaran exclusivamente conforme a criterios objetivos que permitan
atender alafinalidad propuesta y a la evaluacion de resultados, conforme al procedimiento
establecido.

Por su parte, en el apartado quinto, Criterios para una actuacion transparente, se
establece que:

1. Los altos cargos tendran la consideracion de personas con responsabilidad publica
a los efectos del articulo 14 de la Ley 10/2010, de 28 de abril, de prevencion del blanqueo
de capitales y de la financiacién del terrorismo.

2. Comunicaran a la Junta de Castilla y Ledn el inicio de cualquier procedimiento
jurisdiccional contra su persona del que puedan derivarse indicios racionales de comisién
de un delito y dimitiran en el caso de que la autoridad judicial acuerde la apertura de
juicio oral por delito contra la Administracién Publica y delitos relativos a la ordenacién
del territorio y el urbanismo, la proteccion del patrimonio histérico y el medio ambiente
regulados, respectivamente, en el Titulo XIX y XVI del Cddigo Penal.

3. Haran publica su participacion como ponentes en congresos, seminarios, jornadas
de trabajo, conferencias o cursos, siempre que su participacion se efectie en su condicion
de alto cargo. En estos casos solo podran percibir las indemnizaciones por gastos de
viajes, estancias y traslados que le correspondan de acuerdo con la normativa vigente.
Las restantes cantidades que, en su caso, se pudieran devengar por el desarrollo de
estas funciones y cargos, sea cual fuere el concepto del devengo, seran ingresadas
por la entidad a la que corresponda el pago en la Tesoreria General de la Comunidad
Auténoma.

4. Publicaran los actos y reuniones publicas previstas para el desarrollo de sus

funciones, con expresa indicacion de su objeto, en el marco de la plataforma de publicacion
normalizada de agendas institucionales desarrollado por la consejeria competente
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en materia de transparencia. Cuando los intereses de la Comunidad lo aconsejen, la
publicidad podra sustituirse por la comunicacion al Consejo de Gobierno.

5. Garantizaran la conservacion de los documentos que estén bajo su custodia para
su transmision y entrega a los posteriores responsables en el momento en el que finalicen
sus funciones.

Siguiendo con los Criterios para una actuacion ejemplar, se establece en el apartado
sexto que:

1. Desempefaran sus funciones publicas con lealtad institucional expresada en la
observancia de sus obligaciones normativas y éticas.

2. En su condicion de ciudadanos, cumpliran con diligencia los deberes a los que, de
manera general, estén sujetos. En actos publicos o privados evitaran adoptar conductas
o actitudes que puedan perjudicar la imagen de la Administracién o entidad en la que
prestan sus servicios.

3. Los datos, informes o documentos conocidos en el ejercicio de su cargo,
unicamente podran utilizarlos para el desempefio de sus funciones.

4. Impulsaran la participacion efectiva de los ciudadanos en los asuntos publicos.

5. Garantizaran una respuesta agil y razonada a los ciudadanos ante cualquier
solicitud, recurso, queja o sugerencia.

6. No apoyaran peticiones de indulto.

7.Renunciaran alas indemnizaciones que pudieran corresponderles por su asistencia
a los Consejos de Administracion y otros 6rganos de los que formen parte por razén de
su cargo.

8. Quienes tengan un contrato con la entidad para la que presten sus servicios
renunciaran a la indemnizacion por cuantia superior a la prevista en la normativa legal
que pudiera corresponderles por la finalizacion, por cualquier causa, de su contrato.

La Comision de Etica Publica sera el drgano encargado del seguimiento de lo previsto
en el presente codigo y en el ejercicio de esas funciones, le correspondera:

— Proponer las modificaciones del cédigo que se consideren oportunas en los
términos legalmente previstos en la normativa de referencia.

— Resolver las consultas que se planteen sobre la aplicacién del Codigo.

— Plantear recomendaciones a los altos cargos sobre el cumplimiento de lo previsto
en el Cddigo.

— Realizar un informe anual sobre el cumplimiento del Cédigo que sera remitido al
Procurador como Comisionado de Transparencia de Castilla y Ledn.

Segun el presente codigo, los altos cargos en el momento de su nombramiento
o toma de posesiéon deberan manifestar su adhesion expresa e individualizada a él.
Todos los altos cargos que en el momento de la publicacion del presente codigo estén
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desempenando funciones como tales quedaran sometidos a él y se entendera que
manifiestan su adhesion.

Esta adhesion implica la obligacion de desarrollar sus funciones de una manera
acorde con los valores, principios y criterios previstos en este codigo.

Este cddigo, ademas de publicarse en el Boletin Oficial de Castilla y Ledn, esta
disponible en la pagina web de la Junta de Castilla y Leon.
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ANEXO IV

HERRAMIENTA PARA LA EVALUACION DEL RIESGO

Se ofrece la herramienta o matriz de riesgo, en la que se han definido algunos riesgos
(R) que aparecen clasificados en funcion de que la ejecucién de los fondos europeos se
haya realizado a través de subvenciones (S: S.R), contratos (C: C.R), convenios (CV:
CV.R) o encargos a medios propio (MP: MP.R).

Para cada uno de los métodos de gestion sefalados se presenta una portada en
la que se recogen, a modo de resumen, los distintos riesgos y su descripcion completa,
detallandose después cada riesgo en su hoja correspondiente junto a un listado de
posibles indicadores de riesgo y de controles propuestos de forma orientativa para cada
uno de ellos.

En el caso de que la entidad identifique un riesgo que no conste previamente, este
nuevo riesgo debera ser incluido en la matriz en formato de archivo Excel, afiadiendo en
la portada del correspondiente método de gestion una fila y una hoja especifica para cada
nuevo riesgo.

De la misma manera, tanto los indicadores como los controles predefinidos en la
herramienta para cada tipo de riesgo son solo ejemplos, y el equipo de evaluacion puede
eliminarlos si no existen, modificarlos o afiadir filas si hay otros indicadores o controles en
marcha para combatir los riesgos identificados.

El ejercicio de evaluacion puede resultar mas facil si se establece una correlacion
con los controles actualmente en marcha que ya estan descritos o enumerados, por
ejemplo, en la descripcion del sistema de control interno de gestion y en sus manuales
de procedimientos de gestion y control.

En el cuadro siguiente se identifican las denominaciones de los campos que aparecen
en la portada de cada método de gestién — todos ellos encabezamientos de las columnas
excepto el ultimo - en la matriz de riesgo propuesta y su descripcion (la descripcion y
metodologia aplicar en las hojas correspondientes a cada uno de los riesgos propuestos
se realizara en el apartado siguiente).
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Columna Descripcion
Referencia del riesgo Cadariesgo tiene una Unica referencia alfanumérica.
Las letras hacen alusién al método de gestion en el
que se ha identificado dicho riesgo (S.R, riesgo en
subvenciones; C.R, riesgo en contrataciéon; CV.R,
riesgo en convenios; y MP.R, riesgo en medios
propios) y los numeros identifican una referencia
secuencial (S.R1, S.R2, S.R3... C.R1,C.R2,C.R3...
CV.R1, CV.R2, CV.R3... MP.R1, MP.R2, MP.R3...).
Se podran afadir nuevos riesgos (S.RX, C.RX,
CV.RX, MP.RX, etc.), creandose simultaneamente
una hoja adicional para ese nuevo riesgo con la
referencia que se le haya dado
Denominacion del riesgo Se indica de forma escueta las caracteristicas
principales del riesgo. Se podran anadir nuevas
denominaciones como se ha indicado antes.
Descripcion del riesgo Descripcion lo mas detallada posible del riesgo de
que se trate. Se podran afadir nuevas descripciones
como se ha indicado antes
¢ A quién afecta este riesgo? Este campo aparece vacio en la matriz y debera
indicarse si el riesgo afecta a la entidad decisora
(ED), a la entidad ejecutora (EE), a los contratistas
0 subcontratistas (C), a los beneficiarios (B) o a
terceros (T).
¢ Es el riesgo interno, externo o resultado de |Indicacion de si el riesgo es interno (solo dentro

una colusion de la entidad), externo (solo de forma externa a la
entidad) o en colusién (mas de un organismo)
Coeficiente total riesgo neto Refleja la puntuacion del riesgo total neto que ha

resultado de la autoevaluacion de cada uno de
los riesgos identificados dentro de cada método
de gestion. Esta casilla se calcula directamente al
estar vinculada con los resultados obtenidos en
las pestafas donde se desarrolla cada uno de los
riesgos

Coeficiente total riesgo objetivo Refleja la puntuacion del riesgo total objetivo que
ha resultado de la autoevaluacion de cada uno de
los riesgos identificados dentro de cada método
de gestion. Esta casilla se calcula directamente al
estar vinculada con los resultados obtenidos en
las pestafas donde se desarrolla cada uno de los
riesgos

Riesgo total por método de gestion Coeficiente calculado automaticamente por la
herramienta para indicar el riesgo total neto y el
riesgo total objetivo por cada método de gestion.
Este coeficiente Unicamente pretende dar una
imagen resumida de la situacién que presenta la
entidad frente al riesgo
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Metodologia para su utilizacion

Los pasos fundamentales para el uso de la herramienta, que se detallan a
continuacion, son:

1. La estimacién cuantitativa del riesgo de que se produzca un tipo de fraude,
corrupcion, conflicto de interés o doble financiacion determinado, basada en la valoracion
de su probabilidad y de su impacto (riesgo bruto).

2. La valoracién de la eficacia de los controles que tiene actualmente la entidad en
marcha para paliar el riesgo bruto.

3. La valoracion del riesgo neto, tras tener en cuenta la efectividad y el efecto de los
controles que pueda haber en marcha (es decir, la situacion tal como es en el momento
de la evaluacién).

4. La valoracién del efecto sobre el riesgo neto que pueden tener los controles
atenuantes que se planee establecer.

5. Valoracién del riesgo objetivo, es decir, del nivel de riesgo que se considera
admisible tras la puesta en marcha de controles efectivos.

La herramienta de evaluacién tiene un caracter semaférico, clasificando cada riesgo
en aceptable (verde), significativo (amarillo) o grave (rojo), y el equipo de evaluacion
debe rellenar Unicamente las casillas en gris.

Como punto de partida y de forma meramente orientativa, a cada riesgo expuesto
en la matriz le han sido asociados uno o varios indicadores de riesgo a efectos de
facilitar la supervision del nivel de riesgo identificado y el funcionamiento de los controles.
Por indicador de riesgo se entiende aquel hecho que revela informacion cualitativa o
cuantitativa formada por uno o varios datos basados en hechos, opiniones o medidas,
constituyéndose en indicadores o sefiales de alarma de la posibilidad de que exista el
riesgo.

Podran sustituirse, afiadirse o eliminarse tantas filas de indicadores de riesgo como
cada entidad crea conveniente, en cuyo caso habra que prestar atencion por si hubiera
que redefinir las férmulas de cada una de las filas y las formulas promedio que conforman
las columnas de puntuaciones totales de riesgo bruto, neto y objetivo que se explican a
continuacion

Columna Instrucciones

Referencia Indicador de Riesgo Una unica referencia para cada Indicador de
Riego (abreviatura «l»). Se han asignado numeros
secuenciales a los Indicadores de cada uno de los
riesgos (por ejemplo, los indicadores de riesgo S.R1
comienzan como S.I. 1.1, las del riesgo C.R2 como
C.I. 2.1., etc.). Esta casilla solo debe rellenarse con
las nuevos indicadores de riesgo que se hayan
afiadido, respetando el orden secuencial en caso
de modificaciones

Indicador de Riesgo Esta casilla solo debe rellenarse con la descripcion
de los nuevos indicadores de riesgo que se hayan
incluido segun lo sefialado en el parrafo anterior.
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1) Valoracion inicial del Riesgo Bruto.

Dentro de cada uno de los riesgos predefinidos en la herramienta, y los indicadores
asociados a ellos, el RIESGO BRUTO es el nivel de riesgo sin tener en cuenta el efecto
de los controles existentes o previstos en el futuro. La cuantificacion del riesgo consiste
en una combinacion de la estimacion la probabilidad de suceso del riesgo de cada una de
los indicadores (hasta qué punto es probable que ocurra) y del impacto del mismo (qué
consecuencias puede tener desde los puntos de vista financiero y no financiero).

Columna Instrucciones
Impacto del riesgo BRUTO | El equipo de evaluacion debe seleccionar en el menu desplegable una
puntuacion de 1 a 4 para el impacto o coste (tanto econdmico como
de reputacion o en otros términos) que tendria para la organizacion
el hecho de que el riesgo de cada una de los indicadores de riesgos
llegaran a materializarse, de acuerdo con los siguientes criterios

1 Impacto limitado El coste para la organizacion de que
el riesgo se materializara seria limitado
0 bajo, tanto desde un punto de vista
econémico, como reputacional u
operativo (por ejemplo, supondria un
trabajo adicional que retrasa otros
procesos).

2 Impacto medio El coste para la organizacién de que
el riesgo se materializara seria medio
debido a que el caracter del riesgo no
es especialmente significativo, tanto
desde un punto de vista econdémico,
como reputacional u operativo (por
ejemplo, retrasaria la consecucioén del
hito u objetivo no critico)

3 Impacto significativo | EIl coste para la organizacion de
que el riesgo se materializara seria
significativo debido a que el caracter
del riesgo es especialmente relevante
0 porque hay varios beneficiarios
involucrados, tanto desde un punto de
vista econémico, como reputacional
u operativo (por ejemplo, pondria
en peligro la consecucion del hito
u objetivo no critico o retrasaria la
consecucion del hito u objetivo critico
o hito u objetivo CID)

4 Impacto grave El coste para la organizacion de
que el riesgo se materializara seria
grave, tanto desde un punto de
vista econémico, como reputacional
(por ejemplo, percepcion negativa
en los medios de comunicacion o
investigacion oficial de las partes
interesadas) u operativo (por ejemplo,
pondria en peligro la consecucién del
hito u objetivo critico o hito u objetivo
CID)
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Probabilidad del riesgo |El equipo de evaluacion debe seleccionar en el menu desplegable
BRUTO una puntuacién del 1 al 4 para la probabilidad de que el riesgo de
cada uno de los indicadores de riesgo se materialice, de acuerdo con
los criterios siguientes:

1 Va a ocurrir en muy pocos casos
2 Puede ocurrir alguna vez

3 Es probable que ocurra

4 Va a ocurrir con frecuencia

A efectos de realizar la autoevaluacién de la probabilidad de suceso
del riesgo de cada uno de los indicadores de riesgos, se tendran en
cuenta aspectos como la experiencia previa de la entidad en cada
uno de los métodos de gestion (independientemente de que se hayan
gestionado fondos europeos o fondos nacionales utilizados) o el
conocimiento de errores, incidencias o deficiencias detectadas en el
pasado. La evaluacion de la probabilidad del riesgo puede variar en
funcion de si se trata de la primera evaluacién de riesgos realizada
en el ambito de los Fondos Europeos o si dicho indicador de riesgo
se ha materializado alguna vez en el caso de tratarse de revisiones
periodicas de la evaluacion del riesgo.

Puntuacién del riesgo |Esta casilla refleja el riesgo bruto de cada indicador de riesgo. Se
BRUTO calcula automaticamente a partir de los valores del impacto y de la
probabilidad de cada uno de los indicadores asociados a un riesgo. El
riesgo bruto queda clasificado por la ponderacién de su cuantificacion
total:

Aceptable Puntuacién de 1,00 a 3,00
Significativo Puntuacién de 3,01 a 6,00

T EE Puntuacion de 6,01 a 16,00

COEFICIENTE  TOTAL |Esta casilla, que aparece al final de la columna anterior, refleja el
DEL RIESGO BRUTO riesgo bruto total a nivel de cada riesgo, y se calcula automaticamente
como el promedio de los riesgos brutos de cada uno de los indicadores
identificados en ese riesgo

2) Evaluacién de la eficacia de los controles existentes.

A través de las columnas de controles existentes se procedera a analizar los
controles que la entidad tiene implantados para cada una de los indicadores asociados a
un riesgo y a la evaluacion de su eficacia, es decir, si son eficaces, parcialmente eficaces
o ineficaces.

Esta herramienta preestablece algunos controles a modo de sugerencia, pudiendo
cada entidad eliminar, modificar o afiadir todos los controles que considere oportunos
de acuerdo con su gestion. Puede suceder que un control asignado a un indicador de
riesgo también sea pertinente para otros indicadores: en este caso, los controles pueden
repetirse tantas veces como sea necesario.
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Columna Instrucciones
Referencia Control Una unica referencia para cada control (letra “C”).

Se han asignado numeros secuenciales a los
controles de cada uno de los riesgos (por ejemplo,
los controles del riesgo S.R1 comienzan como S.C.
1.1., los del riesgo C.R2 como C.C. 2.1, etc.).
Descripcién del control Dentro de los controles previstos en cada indicador
de riesgo, cada entidad puede afadir, eliminar o
sustituir los que crea necesario. Asi mismo, en caso
de haberse afiadido nuevos indicadores de riesgos
deberan de indicarse los controles pertinentes que
ya estén implementados

¢ Hay constancia de la implementaciéon del |El equipo de evaluacién debe seleccionar “Si” o
control? “No” en el menu desplegable, en referencia a la
existencia de pruebas que demuestren que estos
controles se llevan a cabo dentro de cada uno de
los indicadores asociados a un riesgo. En caso
de seleccionar “No” por no haber ningun control
constatado, la casilla se marcara automaticamente
en rojo por lo que, independientemente de la
valoracion final del riesgo, se recomienda tomar
medidas encaminadas a implantar sistemas de
control dirigidos a paliar el riesgo de ese indicador
en concreto.

¢, Qué grado de confianza merece la eficacia | A efectos de reflexionar sobre el sistema de control
de este control? interno implantado, el equipo de evaluacion debe
indicar su grado de confianza en la eficacia del
control para paliar el riesgo identificado (alto,
medio o bajo). En caso de seleccionar “Bajo” la
casilla se marcara automaticamente en rojo por
lo que, independientemente de la valoracion final
del riesgo, se recomienda que se tomen medidas
para mejorar estos controles. Si no hay evidencias
de que el control se haya efectuado y en la casilla
anterior se ha seleccionado “No”, este control no se
podra evaluar, dejandose esta casilla sin rellenar.
Efecto combinado de los controles sobre|El equipo de evaluacion debe seleccionar una
el IMPACTO del riesgo bruto, teniendo en |puntuaciéon de -1 a -4 en el menu desplegable,
cuenta los niveles de confianza indicando hasta qué punto considera que el impacto
del riesgo de cada uno de los indicadores de riesgos
se ha reducido con los controles existentes. Si en
las casillas anteriores se ha seleccionado “No” o se
considera que el control existente tiene un nivel de
confianza tan bajo que no produce ningun impacto,
esta casilla debe dejarse sin rellenar

Efecto combinado de los controles sobre la|El equipo de evaluacion debe seleccionar una
PROBABILIDAD del riesgo bruto, teniendo|puntuacién de -1 a -4 en el menu desplegable,
en cuenta los niveles de confianza. indicando hasta qué punto considera que la
probabilidad del riesgo de cada uno de los
indicadores de riesgo se ha reducido con los
controles existentes. Si en las casillas anteriores se
ha seleccionado “No” o se considera que el control
existente tiene un nivel de confianza tan bajo que no
produce ningun impacto, esta casilla debe dejarse
sin rellenar

CV: BOCYL-D-13062022-16



Boletin Oficial de Castillay Leén BOGYL

Num. 112 Lunes, 13 de junio de 2022 Pag. 28441

3) Re-evaluacion del riesgo teniendo en cuenta el efecto de los controles existentes
y su eficacia (Riesgo Neto).

EIRIESGO NETO es el nivel de riesgo tras tener en cuenta el efecto de los controles
existentes y su eficacia.

Columna Instrucciones
Impacto del riesgo NETO |Esta casilla se calcula automaticamente, deduciendo el efecto de
la combinacion de los controles existentes sobre el impacto del
riesgo bruto de cada uno de los indicadores asociados a un riesgo.
El resultado debe revisarse teniendo en cuenta los criterios que se
exponen a continuacién, para confirmar que la valoracion es correcta:

1 impacto limitado El coste para la organizacion de que
el riesgo se materializara seria limitado
o bajo, tanto desde un punto de vista
economico, como reputacional u
operativo (por ejemplo, supondria un
trabajo adicional que retrasa otros
procesos).

2 Impacto medio El coste para la organizacion de que
el riesgo se materializara seria medio
debido a que el caracter del riesgo no
es especialmente significativo, tanto
desde un punto de vista econdmico,
como reputacional u operativo (por
ejemplo, retrasaria la consecucion del
hito u objetivo no critico)

3 Impacto significativo | EI coste para la organizacién de
que el riesgo se materializara seria
significativo debido a que el caracter
del riesgo es especialmente relevante
0 porque hay varios beneficiarios
involucrados, tanto desde un punto de
vista econdmico, como reputacional
u operativo (por ejemplo, pondria
en peligro la consecucion del hito
u objetivo no critico o retrasaria la
consecucién del hito u objetivo critico
o0 hito u objetivo CID)

4 Impacto grave El coste para la organizacion de
que el riesgo se materializara seria
grave, tanto desde un punto de
vista econdmico, como reputacional
(por ejemplo, percepcion negativa
en los medios de comunicacién o
investigacion oficial de las partes
interesadas) u operativo (por ejemplo,
pondria en peligro la consecucion del
hito u objetivo critico o hito u objetivo
CID)
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Probabilidad del riesgo|Esta casilla se calcula automaticamente, deduciendo el efecto de
NETO la combinacion de los controles existentes sobre la probabilidad del
riesgo bruto de cada uno de los indicadores asociados a un riesgo.
El resultado debe revisarse teniendo en cuenta los criterios que se
exponen a continuacion, para confirmar que la valoracién es correcta:

1 Va a ocurrir en muy pocos casos

2 Puede ocurrir alguna vez
3 Es probable que ocurra
4 Va a ocurrir con frecuencia

Puntuacion del riesgo |Esta casilla refleja el riesgo neto de cada indicador de riesgo. Se
NETO calcula automaticamente a partir de los valores del impacto y de la
probabilidad de cada uno de los indicadores asociados a un riesgo. El
riesgo neto queda clasificado por la ponderacién de su cuantificacion
total:

Aceptable Puntuacioén de 1,00 a 3,00
Significativo Puntuacién de 3,01 a 6,00

_ Grave Puntuacién de 6,01 a 16,00

COEFICIENTE  TOTAL|Esta casilla, que aparece al final de la columna anterior, refleja el
DEL RIESGO NETO riesgo neto total a nivel de cada riesgo, y se calcula automaticamente
como el promedio de los riesgos netos de cada uno de los indicadores
identificados en ese riesgo.

4) Establecimiento de controles adicionales para mitigar el riesgo.

La puntuacion del riesgo neto obtenida - tanto para cada riesgo como para cada uno
de los indicadores de riesgo —, debe servir como referencia a la entidad para prevenir en
cada riesgo identificado el posible fraude o la comisién de irregularidades y, en tal caso,
establecer un plan de accion para incrementar el nimero de controles o su intensidad.

Por lo tanto, la entidad debera incluir en las siguientes columnas controles adicionales
(plan de accion), en funcion de la puntuacion total del riesgo neto obtenida en el paso
anterior, de acuerdo con las siguientes reglas:

— Si el riesgo neto total es bajo (aceptable), en principio, no sera necesario incluir
controles adicionales alos ya existentes, salvo que la entidad considere que es conveniente.
No obstante, seria recomendable adoptar medidas para mejorar o redisefar los controles
existentes en el caso de aquellos indicadores de riesgo concretos que pudieran presentar
un riesgo elevado.

— Si el riesgo neto total es medio (significativo), deben incluirse los controles y medidas
adicionales que se prevé aplicar con indicacién de la unidad/persona responsable y del
plazo para su puesta en practica. Se considera adecuado un periodo a medio o corto
plazo, en funcion de la naturaleza de las medidas, debiéndose tratar, en todo caso, de un
plazo inferior a un ano.

— Si es riesgo neto total es alto (grave), deben incluirse los controles y medidas

adicionales que se van a aplicar con indicacién de la unidad/persona responsable y del
plazo para su puesta en practica. En caso de riesgo neto alto se debera actuar de manera
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inmediata, por lo que el plazo limite para la aplicacion de los controles y medidas previstos
debe ser lo mas reducido posible.

Si bien es la puntuacion del riesgo total neto de cada riesgo (el promedio de los
indicadores de ese riesgo) la que determina, principalmente, las actuaciones a realizar, la
matriz ofrece la puntuacion de cada indicador de riesgo a efectos de orientar a la entidad
sobre las necesidades de control o hacia donde dirigir el plan de accion. Por tanto, debe
tenerse en cuenta que los controles y medidas de mejora propuestos deben dirigirse a
paliar los riesgos en aquellos indicadores de riesgo concretos en que no existen controles
o los controles existentes no resultan eficaces.

Columna Instrucciones
Nuevo control previsto Aqui debe facilitarse una descripcion detallada de los controles
o de las medidas efectivas y proporcionadas contra el fraude
que se prevén llevar a cabo dentro de cada indicador asociado
a un riesgo.
Persona/unidad responsable | Aqui debe indicarse el responsable individual de cualquier
control previsto. Este individuo debe aceptar la responsabilidad
del control y rendir cuentas de su implementacién y de su
eficacia
Efecto combinado de los|El equipo de evaluacion debe seleccionar una puntuacion de
nuevos controles previstos|-1 a -4 en el menu desplegable, indicando hasta qué punto
sobre el IMPACTO del riesgo | considera que el impacto del riesgo de cada uno de los
neto indicadores de riesgo va a reducirse con los nuevos controles
previstos. Si no se introduce ningun nuevo control porque no se
considere necesario, esta casilla debe dejarse en blanco
Efecto combinado de los|El equipo de evaluacién debe seleccionar una puntuacién de
nuevos controles previstos|-1 a -4 en el menu desplegable, indicando hasta qué punto
sobre la PROBABILIDAD del | considera que la probabilidad del riesgo de cada uno de los
riesgo neto. indicadores de riesgo va a reducirse con los nuevos controles
previstos. Si no se introduce ningun nuevo control porque no se
considere necesario, esta casilla debe dejarse en blanco

5) Riesgo Objetivo.

El resultado final de la evaluacion realizada sera el RIESGO OBJETIVO, que es el
nivel de riesgo teniendo en cuenta el efecto de los nuevos controles previstos (riesgo
residual). El fin de la evaluacién es obtener un riesgo objetivo bajo ya que en la fase
anterior deben haberse definido los controles y las medidas adicionales que se van a
adoptar para reducir ese riesgo a un nivel bajo que se considere tolerable para la entidad.

Por tanto, la puntacién total del riesgo objetivo resultante debera ser aceptable, ya
que esto implicara que se han propuesto las medidas y controles mitigadores adecuados,
y que la autoevaluacion se ha llevado a cabo de forma correcta.
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Columna Instrucciones
Impacto del riesgo | Esta casilla se calcula automaticamente, deduciendo el efecto de la
OBJETIVO combinacion de los nuevos controles atenuantes previstos sobre el

impacto del riesgo neto de cada uno de los indicadores asociados a
un riesgo. El resultado debe revisarse teniendo en cuenta los criterios
que se exponen a continuacion, para confirmar que la valoracion es

correcta:
1 |impacto El coste para la organizacion de que el
limitado riesgo se materializara seria limitado o bajo,

tanto desde un punto de vista econémico,
como reputacional u operativo (por ejemplo,
supondria un trabajo adicional que retrasa
otros procesos).

2 | Impacto medio | El coste para la organizacion de que el riesgo
se materializara seria medio debido a que
el caracter del riesgo no es especialmente
significativo, tanto desde un punto de vista
econémico, como reputacional u operativo
(por ejemplo, retrasaria la consecucion del
hito u objetivo no critico)

3 | Impacto El coste para la organizacion de que el riesgo
significativo se materializara seria significativo debido a
que el caracter del riesgo es especialmente
relevante o porque hay varios beneficiarios
involucrados, tanto desde un punto de vista
econodmico, como reputacional u operativo (por
ejemplo, pondria en peligro la consecucion
del hito u objetivo no critico o retrasaria la
consecucioén del hito u objetivo critico o hito u
objetivo CID)

4 | Impacto grave | El coste para la organizacién de que el riesgo
se materializara seria grave, tanto desde un
punto de vista econdmico, como reputacional
(por ejemplo, percepcion negativa en los
medios de comunicacion o investigacion oficial
de las partes interesadas) u operativo (por
ejemplo, pondria en peligro la consecucion
del hito u objetivo critico o hito u objetivo CID)

Probabilidad del riesgo |Esta casilla se calcula automaticamente, deduciendo el efecto de la
OBJETIVO combinacién de los nuevos controles atenuantes previstos sobre la
probabilidad del riesgo neto de cada uno de los indicadores asociados
aunriesgo. El resultado debe revisarse teniendo en cuenta los criterios
que se exponen a continuacién, para confirmar que la valoracion es

correcta:
1 Va a ocurrir en muy pocos casos
2 Puede ocurrir alguna vez
3 Es probable que ocurra
4 Va a ocurrir con frecuencia
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Puntuacion del riesgo |Esta casilla refleja el riesgo objetivo de cada indicador de riesgo. Se
OBJETIVO calcula automaticamente a partir de los valores del impacto y de la
probabilidad del riesgo. El riesgo objetivo queda clasificado por la
ponderacion de su cuantificacion total:

Aceptable Puntuacién de 1,00 a 3,00
Significativo Puntuacién de 3,01 a 6,00

B Gave Puntuacion de 6,01 a 16,00

COEFICIENTE  TOTAL|Esta casilla, que aparece al final de la columna anterior, refleja el riesgo
DEL RIESGO OBJETIVO |objetivo total a nivel de cada riesgo, y se calcula automaticamente
como el promedio de los riesgos objetivos de cada uno de los
indicadores identificados en ese riesgo.

Como se ha indicado, dado que el fin es alcanzar un nivel de riesgo obijetivo
aceptable, en el caso de que el gjercicio de evaluacién no lleve a ese resultado deberan
incrementarse los controles mitigadores que permitan reducir la exposicidon al riesgo,
incluyendo mas controles en la fase anterior, siempre enfocados a los indicadores
concretos donde se han identificado los riesgos.

Por otra parte, la herramienta calcula de forma automatica un coeficiente que indica
el riesgo total neto y el riesgo total objetivo por cada método de gestion. Estos coeficientes
unicamente pretenden dar una imagen resumida de la situacion que presenta la entidad
frente al riesgo.

Finalmente, la revisidon periddica de la evaluacion debera realizarse en base a las
siguientes reglas:

— Si el riesgo neto total obtuvo una puntuacién de nivel aceptable se realizara una
reevaluacion periddica, en base a lo establecido por la entidad. Como se ha dicho, aunque
la norma general puede ser anualmente, podria realizarse cada dos afnos si el nivel de
los riesgos identificados es muy bajo y durante el afio anterior no se informd de casos de
fraude, corrupcién, conflictos de interés o doble financiacion.

— Si el riesgo neto total obtuvo una puntuacion de significativo o de grave se realizara
una revision de la evaluacion una vez transcurrido el plazo limite establecido para la
implementacion de los controles y medidas adicionales. En el caso de riesgo neto grave
debe ser de forma inmediata, en el plazo mas breve posible.

Asimismo, como se ha indicado, se debera proceder inmediatamente a la revision de

las partes pertinentes de la autoevaluacion si concurre cualquiera de los cuatro riesgos
citados o si se producen cambios significativos en el entorno de la entidad.
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ANEXO YV
HERRAMIENTA DE EVALUACION RIESGO (MATRIZ DE RIESGOS)

Se podra descargar desde la web de la Junta de Castilla y Ledn, en el siguiente
enlace: https://hacienda.jcyl.es/web/es/hacienda-finanzas-publicas.html
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ANEXO VI
BANDERAS ROJAS Y CONTROLES PROPUESTOS
SUBVENCIONES
3 RESPUESTA
BANDERAS ROJAS CONTROLES PROPUESTOS
SI | NO N/A
S.R1 Limitacion de la concurrencia
 Verificar la publicacion de las bases
reguladoras y convocatoria de forma que se
garantice la maxima difusion.
11 ms | Insuficiente difusion de las Bases @ « Verificar que se cumple lo estipulado en
' Reguladoras y Convocatoria. : los articulos 9.3 y 18 de la Ley General
de Subvenciones referidos a los deberes
de publicacion e informacion de las
convocatorias.
No se han definido con claridad
en las bases reguladoras o en la » Verificar que los requisitos exigidos para
1.2 m | CONvocatoria los requisitos que @ obtener la condicion de beneficiarios se
’ deben cumplir los beneficiarios i han incluido de forma clara en las bases
o destinatarios de las ayudas o reguladoras y convocatorias.
subvenciones.
» Lista de comprobacion de los plazos
No se han respetado los plazos establecidos para garantizar la regularidad
13 m |Establecidos en las Bases @ de la tramitacion.
’ Reguladoras y convocatoria para » Verificar la presentacion de la solicitud
la presentacion de solicitudes. dentro del plazo establecido en las bases
reguladoras y convocatoria.
* Verificar la inclusién en las bases
reguladoras o en las convocatorias de los
Ausencia de publicacién de baremos utilizados para la seleccion de
1.4 ™ ||os baremos fijados para la @ beneficiarios.
valoracién de las solicitudes. « Verificar que los beneficiarios seleccionados
cumplen con los baremos exigidos en la
convocatoria.
El beneficiario o destinatario de » Verificar que el procedimiento de
las ayudas incumple la obligacion adjudicacion desarrollado por el beneficiario
1.5 M | de garantizar la concurrencia en @ garantiza los principios de concurrencia
caso de que necesite negociar competitiva 'y no vinculacion entre
con proveedores. beneficiarios y adjudicatario.
1.X wy | [ncluir la . des'c'r/p cion  de ©  |Incluirladescripcion de controles adicionales. ..
banderas rojas adicionales...
S.R2 Trato discriminatorio en la seleccion
) de solicitantes
« Utilizar criterios de seleccion de beneficiarios
uniformes y homogéneos (evaluacion de los
Incumplimiento de los principios candidatos a través de un mismo comité o
21 m |de objetividad, igualdad y no @ supervisado por un responsable, en todo
’ discriminacion en la seleccion caso, con directrices e instrucciones claras
de beneficiarios. para hacer esa seleccion).
 Lista de comprobacion de los requisitos de
los beneficiarios seleccionados.
Incluir ~ la  descripcién  de
2.X m | banderas rojas adicionales. . @ | Incluirladescripcién de controles adicionales...
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S.R3

Conflictos de interés

341

Influencia deliberada en la
evaluacion y seleccion de los
beneficiarios.

Verificar la existencia de una politica en
materia de conflicto de interés: codigo de
conducta, firma de Declaraciones de Ausencia
de Conflicto de Interés (DACI), verificacion
del contenido de las DACI con la informacién
procedente de otras fuentes (ARACHNE,
bases de datos, informacion interna, fuentes
de datos abiertas o medios de comunicacion),
cuando proceda, y descripcion detallada de
procedimientos para abordar posibles casos
de conflictos de intereses.

3.X

Incluir  la  descripcion  de

banderas rojas adicionales...

Incluirla descripcion de controles adicionales. ..

S.R4

Incumplimiento del régimen de

ayudas de estado

4.1

Las bases reguladoras de la
convocatoria no indican que se
trata de una ayuda de Estado,
en su caso.

Verificar que en las bases reguladoras de
la convocatoria se indica si la subvencion
constituye o no una ayuda de Estado.

En el caso de que en las bases se considere
que no es una ayuda de Estado, en las
propias bases o en el expediente que
acompafa a las mismas, debe de quedar
evidenciado qué elementos justifican que
no se trata de una ayuda de Estado.

En el caso de que constituya ayuda de
Estado, las bases reguladoras de la
convocatoria deben de identificar con
precision cudl es el régimen al que esta
sujeta, indicando la normativa europea
aplicable: ayudas de minimis, Reglamento
de exencion por categorias, ayudas
notificadas a la Comision, etc.

Verificar que en el expediente se justifique
en qué medida la regulacién de las bases
asegura el cumplimiento de los requisitos
exigidos para que no sea una ayuda ilegal.
En el caso concreto de ayudas autorizadas,
verificar que se hace mencién expresa
al numero de identificacion de la ayuda
de Estado, otorgado por la Comision
Europea (SA number) y se deja constancia
expresa en el expediente de que, al regular
dicha medida, se han cumplido todas las
condiciones impuestas por la Comisién en
su decision de autorizacion.

4.2

Las operaciones financiadas
constituyen ayudas de
Estado y no se ha seguido el
procedimiento de informacion y
notificacion establecido al efecto
por la normativa europea.

Verificar si se trata de ayudas de Estado vy,
en su caso, documentar el cumplimiento de
los requisitos y la existencia en el expediente
de las notificaciones y autorizaciones de la
misma, que procedan en cada caso.

Lista de comprobacion para asegurar el
cumplimiento de la normativa europea en
materia de ayudas de estado y para facilitar la
elaboracion de los informes y declaraciones
de gestion regulados en el MRR (puede servir
de referencia la checklist sobre ayudas de
Estado en el marco del PRTR prevista en el
Anexo llI.D de la Orden HFP/1030/2021, de
29 de septiembre, por la que se configura el
sistema de gestion del Plan de Recuperacion,
Transformacioén y Resiliencia.

4.X

Incluir  la  descripcion  de

banderas rojas adicionales...

Incluirla descripcion de controles adicionales. ..
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Desviacion del objeto de la
S.R5 -
subvencion
» Verificar que las bases reguladoras o la
convocatoria contienen una referencia a la
incorporacion de la actuacion PRTR, con
Las bases reguladoras o inqicacié_r? del componente_y de I_a re,forma
convocatoria  no. mencionan o inversion en la que se incardinaran las
51 el componente y la reforma e @ sub_v_enmones que se concedan.
inversion ni los hitos y objetivos * Verificar que las bases reguladc_>ras o la
a cumpli. copvpcatorla recogen la coherencia con los
objetivos perseguidos en cada reforma o
inversion, identifican los hitos y objetivos a
cuyo cumplimiento contribuyen e identifican
los indicadores sujetos a seguimiento.
 Verificar el uso y la finalidad a la que se
estan destinando los fondos.
* Control de la correcta realizacion de
Los fondos no han sido las aptuaciones objeto de la _ayyda y la
destinados a la finalidad vgramdad. dg los vanrgs de los indicadores,
52 establecida en la  normativa @ hltos_y objetivos, efe(_:tlvamente alcanzadp’s.
reguladora de la subvencién por . Archn{ar.en el expedlentg la dqs:umentamon
parte del beneficiario. acr_eghtatwa de la ejecucion de _Ias
actividades y del cumplimiento de hitos
y objetivos (fotos, carteles, informes,
mails, tripticos, materiales, grabaciones,
documentacion...).
Las bases reguladoras o » Verificar que .Ias bases reguladoras o
convocatoria no recogen el la corlwoclaltona recogen ex.pl_'es.amente
5.3 cumplimiento del principio de “no @ la ob_Ilg.aC|on de _ Io_s. beneficiarios del
causar dafio significativo”. curppllr.nle.n.to Qel principio de “no causar un
dano significativo”.
Las bases reguladoras o g
convocatoria no  recogen el  Verificar que !as bases reguladoras.o la
5.4 cumplimiento del coeficiente de @ convopa.torla |ncluyen una referenmg . al
etiquetado verde y digital que se cumpllmlentq del etiquetado verde y digital
ha asignado en el PRTR. que se ha asignado en el PRTR.
5.X ancribclilgraslfojasi%ig/'ré’l)v (Z;Z; de @ |Incluirla descripcion de controles adicionales. ..
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S.R6

Doble financiaciéon

6.1

Exceso en la cofinanciacion de
los proyectos/subproyectos/
lineas de accion.

Lista de comprobacién sobre doble
financiacion (puede servir de referencia
la prevista en el Anexo IlIl.D de la Orden
HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por
la que se configura el sistema de gestion
del Plan de Recuperacion, Transformacion
y Resiliencia).

Verificar que las bases reguladoras
adviertan sobre la prohibicion de doble
financiacién, con referencia a los articulos
191 del Reglamento 2018/1046 Financiero
de la Unién y 9 del Reglamento 2021/241
por el que se establece el MRR, trasladando
al beneficiario la obligacion de informacion
sobre cualesquiera otros fondos (no solo
europeos) que hayan contribuido a la
financiacion de los mismos costes.
Verificacion de las declaraciones
responsables de otras fuentes de
financiacion que incluyan las ayudas o
subvenciones que se hayan obtenido o
solicitado para financiar las actuaciones
correspondientes, tanto en momento de
formalizar la solicitud, como en cualquier
momento posterior en que se produzca esta
circunstancia.

Comprobaciones cruzadas con bases de
datos nacionales (por ejemplo BDNS) y
de otros fondos europeos (por ejemplo,
Financial Transparency System) cuando
esto sea posible y cuando este riesgo se
evalue como significativo y probable.
Verificar la realizacion de cuadros
de financiacion al nivel de proyecto/
subproyecto/linea de accién que proceda.
Verificar el mantenimiento de una
contabilidad analitica de ingresos y gastos,
en las entidades que resulte de aplicacion.
Establecer medidas que impidan que se
produzca un exceso de financiacion de
las actividades (por ejemplo, establecer
la cofinanciacion de convenios en base a
porcentajes complementarios).

6.2

Existen varios cofinanciadores
que financian el mismo proyecto/
subproyecto/linea de accion.

Verificar la compatibilidad de las ayudas
recibidas para una misma operacion,
segun lo establecido en las bases de la
convocatoria.

Verificar la realizacion de cuadros
de financiacion al nivel de proyecto/
subproyecto/linea de accién que proceda.

6.3

documentacion
las aportaciones
realizadas por terceros
(convenios, donaciones,
aportaciones dinerarias de otra
naturaleza, etc...).

No existe
soporte de

Verificar la realizacion de cuadros
de financiacion al nivel de proyecto/
subproyecto/linea de accion.

Lista de comprobacion de los elementos
que reflejen el soporte de las aportaciones
de terceros.

Verificar el mantenimiento de una
contabilidad analitica de ingresos y gastos,
en las entidades que resulte de aplicacion.
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6.4

La financiacién aportada por
terceros no es finalista y no
existe un criterio de reparto de
la misma.

Solicitar a los terceros cofinanciadores
certificados o declaraciones que detallen la
finalidad de la financiacién otorgada.
Establecer medidas que impidan que se
produzca un exceso de financiacion de
las actividades (por ejemplo, establecer
la cofinanciacion de convenios en base
a porcentajes complementarios o por
importe).

Verificar el mantenimiento de una
contabilidad analitica de ingresos y gastos,
en las entidades que resulte de aplicacion.

6.X

Incluir  la  descripcion  de

banderas rojas adicionales...

@ Incluirla descripcion de controles adicionales...

S.R7

Falsedad documental

71

Documentacién falsificada
presentada por los solicitantes.

Lista de comprobacion de la documentacion
del proceso de solicitud.

Control de la documentacién presentada
por los beneficiarios teniendo en cuenta
el conocimiento previo que se tenga del
beneficiario o de sus solicitudes anteriores,
en su caso, y realizando comprobaciones
cruzadas de los documentos con otras
fuentes de verificacion.
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» Lista de comprobacién y controles de
la documentaciéon justificativa de las
inversiones subvencionables y de la
ejecucion del proyecto.
Verificacion de los requisitos legales de
facturas, néminas, contratos, recibis y otros
justificantes.
* Control de facturas para detectar
falsificaciones o duplicidades.
» Comprobaciones cruzadas de documentos
justificativos a través de distintas fuentes de
verificacion.
Verificar que los documentos justificativos
corresponden al periodo en el que deben
de realizarse las actividades objeto de la
subvencion.
Verificar la realizaciéon y pago de los gastos
justificados dentro del plazo establecido.
Verificacion de las pruebas aportadas
por el beneficiario de la ejecucién de las
actividades del proyecto como, por ejemplo,
precio final de bienes y servicios, registros
de asistencia o sistemas de registro del
tiempo de trabajo, siempre y cuando sea
posible y cuando este riesgo se evalle
como significativo o probable.
Verificacién de los precios de los bienes
y servicios con los indicados en el
presupuesto (teniendo en cuenta la
singularidad establecida en el articulo 63.d
del RD-L 36/2020 respecto a que, en los
supuestos en que las solicitudes deban ir
acompafiadas de memorias econémicas, se
flexibilizaran los compromisos plasmados
en las mismas, en el sentido de que
se permitan compensaciones entre los
conceptos presupuestados siempre que se
dirijan a alcanzar el fin de la subvencion) y
con los precios normales de mercado, en su
caso.
Verificacion de los requisitos y los limites
establecidos en la normativa aplicable en el
caso de que el beneficiario subcontrate la
ejecucion de actividades subvencionadas.
Verificar el mantenimiento de un sistema
de contabilidad claro o separado, bien
con codigos de cuentas separadas o bien
con una clara identificacion de los gastos
justificados.
Verificar la coherencia entre la fecha
de justificacion de la subvencion y la
justificacion de cara al MRR.

Manipulacién del soporte
7.2 ™ | documental de justificacion de @
los gastos.

mg |Incluir la  descripcion  de

7X banderas rojas adicionales...

@ Incluirla descripcion de controles adicionales...
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S.R8

Incumplimiento de las obligaciones

en materia de informacion,
comunicacion y publicidad

8.1

Incumplimiento de los deberes
de informacion y comunicacién
del apoyo al MRR a las medidas
financiadas.

Elaborar y distribuir entre todo el personal
involucrado en la gestién de actividades
financiadas por el MRR de un breve manual
relativo a las obligaciones de publicidad del
procedimiento.

Lista de comprobacion de requisitos de
informacién y publicidad, que incluya, entre
otras cuestiones:

Verificar que las bases reguladoras/
convocatoria contengan una referencia a la
incorporacion de la actuacion en el PRTR,
con indicacion del componente y de la
reforma o inversion en la que se incardinaran
las subvenciones que se concedan.
Verificar que las convocatorias que se
desarrollen en este ambito contengan, tanto
en su encabezamiento como en su cuerpo
de desarrollo, la siguiente referencia:
«Plan de Recuperacion, Transformacion
y Resiliencia - Financiado por la Union
Europea - NextGenerationEU».

Verificar que se haincluido enla convocatoria
que en los proyectos y subproyectos
que se desarrollen en ejecucion del
Plan de Recuperacion, Transformacion
y Resiliencia debera exhibirse de forma
correcta y destacada el emblema de la
UE con una declaracion de financiacion
adecuada que diga (traducida a las lenguas
locales cuando proceda) “financiado por
la Unién Europea - NextGenerationEU”,
junto al logo del PRTR disponible en el
link https://planderecuperacion.gob.es/
identidad-visual, asi como supervisar que
los preceptores de fondos haran mencion
del origen de esta financiacion y velaran
por darle visibilidad, en particular cuando
promuevan las accion y sus resultados,
facilitando informacién coherente, efectiva
y proporcionada dirigida a mudltiples
destinatarios, incluidos los medios de
comunicacion y el publico.

8.2

Incumplimiento del deber de
identificacion del preceptor final
de los fondos en una base de
datos Unica.

Verificar que se realiza la identificacion
de los beneficiarios de las ayudas, sean
personas fisicas o juridicas, en los términos
previstos en el articulo 8 de la Orden
HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, y
que dicha documentacion se ha remitido de
acuerdo con el procedimiento recogido en el
articulo 8.3 de la citada Orden.

8.X

Incluir ~ la  descripcién  de

banderas rojas adicionales...

@ Incluirla descripcion de controles adicionales...
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S.R9 Pérdida de pista de auditoria
» Verificar que las bases reguladoras
La convocatoria no define de 0 convocatorias delimitan los gastos
9.1 ™ | forma clara y precisa los gastos @ subvencionables o se ha emitido un manual
elegibles. de justificacion en el que se detallan estos
aspectos.
» Verificar que las bases reguladoras o
La convocatoria no establece convocatorias delimitan los procedimientos
9.2 m |COn precision la forma en @ a seguir para la correcta documentacion de
’ que deben documentarse los los gastos o que se ha emitido un manual
distintos gastos. de justificacion en el que se detallan estos
aspectos.
No se ha realizado una
correcta documentacion  de * Lista de comprobacion de la documentacion
9.3 ™ ||as actuaciones que permita @ requerida para garantizar la pista de
garantizar la pista de auditoria auditoria.
en las diferentes fases.

» Verificar que las bases reguladoras o
la convocatoria prevean el mecanismo
que permita cumplir con la obligacién de
conservacion de documentos prevista en el
articulo 132 del Reglamento (UE, Euratom)
2018/1046 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 18 de julio de 2018, sobre

Incumplimiento de la obligacién las normas financieras aplicables al
9.4 = de conservacion de documentos @ presupuesto general de la Union el articulo
' 22.2 f) del Reglamento (UE) n° 241/2021,
de febrero de 2021, por el que se establece
el MRR.

» Verificar que se han puesto en marcha
procedimientos que garantizan que se
conservan todos los documentos requeridos
para garantizar una pista de auditoria
adecuada.

» Verificar que las bases reguladoras o

. convocatorias recogen el compromiso a la
La convocatoria no recoge la Co :
9.5 M | sujecion a los controles de los @ sujecion a los cor_1t!'9les de los organismos
Organismos europeos. europeos (Comision Europea, Qfmma
Europea de Lucha contra el Fraude, Tribunal
de Cuentas Europeo y Fiscalia Europea).
9.X wy | [ncluir la . des'c'rlp cion  de @ Incluirla descripcion de controles adicionales...
banderas rojas adicionales...
S.RX Incluir la denominacion de riesgos
) adicionales...
XX ny | Incluir - la . des'c'rlp cion  de @ | Incluirla descripcion de controles adicionales...
banderas rojas adicionales. ..
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CONTRATOS

BANDERAS ROJAS

RESPUESTA
Sl | NO N/A

CONTROLES PROPUESTOS

C.R1

Limitacion de la concurrencia

11

Pliegos de clausulas técnicas
o administrativas redactadas a
favor de un licitador.

Disponer de procedimientos que garanticen
la revision de la justificacion de la forma
en que se establece el procedimiento de
adjudicacion, su adecuacion y correcta
aplicacion, de tal manera que se asegure
el cumplimiento de los principios de libertad
de acceso, no discriminacion e igualdad de
trato.

Disponer de procedimientos para verificar
que las especificaciones de la licitacion no
son demasiado excluyentes.

Disponer de una politica en materia
de conflicto de interés que incluya una
Declaracion de ausencia de conflictos de
interés (DACI) por parte de todo el personal,
su verificacion, cuando proceda, y medidas
dirigidas a garantizar su cumplimiento.
Establecer y dar publicidad a un sistema
de denuncias de los comportamientos
supuestamente fraudulentos.

1.2

Los pliegos presentas
prescripciones mas restrictivas
0 mas generales que las
aprobadas en los procedimientos
previos similares.

Disponer de procedimientos que garanticen
la revision de la justificacion de la forma
en que se establece el procedimiento de
adjudicacion, su adecuacién y correcta
aplicacion, de tal manera que se asegure
el cumplimiento de los principios de libertad
de acceso, no discriminacién e igualdad de
trato.

Disponer de procedimientos para verificar
que las especificaciones de la licitacion no
son demasiado excluyentes o demasiado
generales.

Disponer de una politica en materia
de conflicto de interés que incluya una
Declaracion de ausencia de conflictos de
interés (DACI) por parte de todo el personal,
su verificacién, cuando proceda, y medidas
dirigidas a garantizar su cumplimiento.
Establecer y dar publicidad a un sistema
de denuncias de los comportamientos
supuestamente fraudulentos.

1.3

Presentacion de wuna Unica
oferta o el niUmero de licitadores
es anormalmente bajo, segun
el tipo de procedimiento de
contratacion.

Disponer de procedimientos que garanticen
la revision de la justificacion de la forma
en que se establece el procedimiento de
adjudicacion, su adecuacidon y correcta
aplicacion, de tal manera que se asegure
el cumplimiento de los principios de libertad
de acceso, no discriminacioén e igualdad de
trato.

Disponer de procedimientos para verificar
que las especificaciones de la licitacion no
son demasiado excluyentes.

Disponer de una politica en materia
de conflicto de interés que incluya una
Declaracién de ausencia de conflicto de
interés (DACI) por parte de todo el personal,
su verificacion, cuando proceda, y medidas
dirigidas a garantizar su cumplimiento.
Establecer y dar publicidad a un sistema
de denuncias de los comportamientos
supuestamente fraudulentos.
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» Disponer de procedimientos que garanticen
la revision de la justificacion de la forma

El procedimiento de contratacion en que se establece el prgcedimiento de
se declara desierto y vuelve a adjgdlc.a’cmn, su adecuacién y correcta
de que se apllcacw.n,'de tal manera que se asegure
1.4 o coq\égcarse fartpesa; . 'gl d @ el cumplimiento de los principios de libertad
recibieron olertas a r.ms.l es de de acceso, no discriminacioén e igualdad de
a}cuerdo con Iqs criterios que trato

figuran en los pliegos. » Dejar constancia en un acta de las ofertas
presentadas y de la adecuacion de la

documentacioén presentada.

* Disponer de un procedimiento claro,
difundido entre el personal, sobre los
requisitos de publicidad que deben
cumplirse en los diferentes procedimientos
de contratacion, que contenga las

La publicidad de los especialidades aplicables a los contratos
procedimientos es incompleta, financiados por el MRR, que garantice la
15 m | iregular o] limitada ylo @ correcta publicidad de las licitaciones.

’ insuficiencia o incumplimiento  Lista de comprobacion de los requisitos de
de plazos para la recepcién de informacién y publicidad de los anuncios de
ofertas. licitacion, asi como de las condiciones de

plazos y su cumplimiento establecidos en
los mismos.

» Dejar constancia en un acta de las ofertas
presentadas, plazo de presentacion y
apertura de las mismas.

* Registro de las quejas o reclamaciones

Reclamaciones de otros recit.Ji(‘:las por otros Iicitgdores Y
1.6 = licitadores @ andlisis e informe de las mismas, con
' recomendaciones de las medidas a adoptar

para corregir las deficiencias detectadas.

» Disponer de procedimientos en el 6rgano
de contratacion que garanticen la revision

Eleccion de tramitacion de la justificacion Qe_ la forma en que ’se
abreviada urgencia o establece el procedlmlento de adju.dlc_:amon,
: . con adaptacion a las especialidades
1.7 m | EMmergencia, o _p’rocedlmlentos @ introducidas para los contratos financiados
de contratacion menos
competitivos de forma usual y con fon.d’os procedentes Fiel .I,DRTR’ su
sin justificacién razonable. adecuacion y correcta apllcamon,.d_e tal
manera que se asegure el cumplimiento
de los principios de libertad de acceso, no
discriminacion e igualdad de trato.
1.X g | [ncluir  la . deS'CI"lp cion  de @ Incluirla descripcion de controles adicionales...
banderas rojas adicionales...
C.R2 | Practicas colusorias en las ofertas
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21

Posibles acuerdos entre los
licitadores en complicidad con
empresas interrelacionadas
0 vinculadas o mediante la
introduccion de “proveedores
fantasma”.

Sistema de control de los pliegos y de la
concordancia entre las ofertas presentadas y
las condiciones establecidas en los mismos,
dejando constancia por escrito de dicho
control (acta de la mesa de contratacion,
analisis de las ofertas, publicacion, pliegos,
etc.).

Comprobar la existencia o no de vinculacién
empresarial entre las empresas licitadoras/
directivos, propietarios, etc.), utilizando para
ello fuentes de datos abiertos u otras bases
de datos.

Comprobar que los licitadores cuentan con
la habilitacion empresarial o profesional
exigible para la realizacién de la actividad o
prestacion objeto del contrato.

Comprobar los antecedentes de las
empresas  implicadas, por  ejemplo
mediante las revisiones de sitios web o de
la informacion de contacto de las empresas.

2.2

Posibles acuerdos entre los
licitadores en los precios
ofertados en el procedimiento de
licitacion.

Sistema de control de los pliegos y de la
concordancia entre las ofertas presentadas
y las condiciones establecidas en los
mismos que permita comprobar cualquier
indicio de la existencia de acuerdos entre
los licitadores en relacion a los precios
ofertados, como ofertas recurrentemente
altas o atipicas o relaciones atipicas entre
terceros.

Controles sobre la presencia continuada de
circunstancias improbables en las ofertas
o de relaciones inusuales entre terceros
(por ejemplo, evaluacion de ofertas que
parecen conocer perfectamente el mercado
o patrones de turnos entre adjudicatarios).

23

Posibles acuerdos entre los
licitadores para el reparto del
mercado.

Sistema de control de los pliegos y de la
concordancia entre las ofertas presentadas
y las condiciones establecidas en los
mismos que permita comprobar cualquier
indicio de la existencia de acuerdos entre
los licitadores para el reparto del mercado.
Controles sobre la presencia continuada de
circunstancias que indiquen que ha podido
acordarse un reparto del mercado.

2.4

El adjudicatario subcontrata
con otros licitadores que han
participado en el procedimiento
de contratacion.

Sistema de control de los pliegos y de la
concordancia entre las ofertas presentadas y
las condiciones establecidas en los mismos
que permita comprobar que la oferta no
incluye la subcontratacion a operadores que
estan compitiendo por el contrato principal
al mismo tiempo y que no se produzca la
subcontratacion de licitadores que no hayan
resultado adjudicatarios en el procedimiento
de contratacion.
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2.5

Oferta ganadora demasiado alta
en comparacion con los costes
previstos o con los precios de
mercado de referencia.

Comparar el precio final de los bienes y
servicios con los contenidos enlaofertay con
precios de mercado o con los generalmente
aceptados en contratos similares.

Analizar las desviaciones entre los
presupuestos de licitacion y de adjudicacion
de los contratos adjudicados, si es posible,
teniendo en cuenta el proceso de estimacion
del presupuesto de licitacion realizado
por el érgano de contratacién (estudio de
mercado, auditoria de costes, etc.).

procedimiento de licitacion sin
estar a cargo del procedimiento.

Similitudes entre distintos
licitadores referidas a la
presentacion de ofertas, « Establecer mecanismos de analisis de las
26 documentos presentados @ propuestas enviadas por los licitadores para
’ en la licitacion asi como verificar que no ha habido acuerdos entre
en las declaraciones y ellos o se han presentado ofertas ficticias.
comportamientos de los
licitadores.
. . » Realizar controles para confirmar que las
Retirada inesperada de
. ofertas presentadas son reales, y no se trata
propuestas por parte de distintos .
- -~ . de las llamadas ofertas complementarias o
2.7 licitadores o el adjudicatario no @ . o
: - de resguardo o se ha producido algun tipo
acepta el contrato sin existir s -
: de coaccion para hacer que otros licitadores
motivos para ello. .
retiren sus ofertas.
Incluir  la  descripcion  de . L -
2.X . crip @ Incluirla descripcion de controles adicionales...
banderas rojas adicionales...
C.R3 Conflicto de intereses

 Verificar que en el procedimiento se realiza
un examen de los antecedentes de los
licitadores ante sefiales de alerta.

» Establecer barreras que limiten la
informacién del procedimiento de
contratacion a los agentes externos o
ajenos al mismo (“murallas chinas”).

» Disponer de una politica en materia de
conflicto de interés que incluya un cédigo
ético, un procedimiento para abordar

Comportamiento inusual por conflictos de intereses, una Declaracién
parte de un empleado que insiste de ausencia de conflicto de interés (DACI)
31 en obtener informacién sobre el @ por parte de todos los intervinientes en las

diferentes fases del contrato y la verificacion
de su contenido, cuando proceda, asi
como medidas dirigidas a garantizar su
cumplimiento.

Verificar que en los pliegos se incluye la
obligacion de cumplimentacion de la DACI
por todas las personas obligadas a ello.
Verificar que en el expediente se incluyen
las  DACI cumplimentadas por los
intervinientes en la licitacion por parte del
6rgano de contratacion y de los contratistas
y subcontratistas cuando se obtengan.
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3.2

Empleado  del
contratacion ha
para una empresa
recientemente.

o6rgano de
trabajado
licitadora

Verificar que en el procedimiento se realiza
un examen de los antecedentes de los
licitadores ante sefiales de alerta.

Disponer de una politica en materia de
conflicto de interés que incluya un cédigo
ético, un procedimiento para abordar
conflictos de intereses, una Declaracion
de ausencia de conflicto de interés (DACI)
por parte de todos los intervinientes en las
diferentes fases del contrato y la verificacion
de su contenido, cuando proceda, asi
como medidas dirigidas a garantizar su
cumplimiento.

Verificar que en los pliegos se incluye la
obligacion de cumplimentacion de la DACI
por todas las personas obligadas a ello.
Verificar que en el expediente se incluyen
las  DACI cumplimentadas por los
intervinientes en la licitacion por parte del
6rgano de contratacion y de los contratistas
y subcontratistas cuando se obtengan.

3.3

Vinculacion familiar entre
un empleado del o6rgano de
contratacion con  capacidad
de decisidon o influencia y una
persona de la empresa licitadora.

Verificar que en el procedimiento se realiza
un examen de los antecedentes de los
licitadores ante sefiales de alerta.

Disponer de una politica en materia de
conflicto de interés que incluya un cédigo
ético, un procedimiento para abordar
conflictos de intereses, una Declaracion
de ausencia de conflicto de interés (DACI)
por parte de todos los intervinientes en las
diferentes fases del contrato y la verificacion
de su contenido, cuando proceda, asi
como medidas dirigidas a garantizar su
cumplimiento.

Verificar que en los pliegos se incluye la
obligacion de cumplimentacion de la DACI
por todas las personas obligadas a ello.
Verificar que en el expediente se incluyen
las  DACI cumplimentadas por los
intervinientes en la licitacion por parte del
organo de contratacion y de los contratistas
y subcontratistas cuando se obtengan.

3.4

Reiteracion de adjudicaciones a
favor de un mismo licitador.

Disponer de sistemas que garanticen un
cierto grado de rotacion y heterogeneidad
en la seleccion de los miembros de los
comités de evaluacion.

Establecer un control de calidad sobre los
procedimientos de contrataciéon realizados
para verificar la adecuada valoracion de
ofertas en base a los criterios establecidos
en los pliegos.

Disponer de una politica en materia de
conflicto de interés que incluya un cédigo
ético, un procedimiento para abordar
conflictos de intereses, una Declaracion
de ausencia de conflicto de interés (DACI)
por parte de todos los intervinientes en las
diferentes fases del contrato y la verificacion
de su contenido, cuando proceda, asi
como medidas dirigidas a garantizar su
cumplimiento.

Verificar que en los pliegos se incluye la
obligacion de cumplimentacion de la DACI
por todas las personas obligadas a ello.
Verificar que en el expediente se incluyen
las  DACI cumplimentadas por los
intervinientes en la licitacion por parte del
organo de contratacion y de los contratistas
y subcontratistas cuando se obtengan.
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3.5

Aceptacion  continuada  de
ofertas con precios elevados o
trabajo de calidad insuficiente.

Disponer de sistemas que garanticen
un cierto grado de aleatoriedad vy
heterogeneidad en la seleccién de los
miembros de los comités de evaluacion.
Establecer un control de calidad sobre los
procedimientos de contratacion realizados,
asi como sobre los productos derivados de
los mismos.

Disponer de una politica en materia de
conflicto de interés que incluya un cédigo
ético, un procedimiento para abordar
conflictos de intereses, una Declaracion
de ausencia de conflicto de interés (DACI)
por parte de todos los intervinientes en las
diferentes fases del contrato y la verificacion
de su contenido, cuando proceda, asi
como medidas dirigidas a garantizar su
cumplimiento.

Verificar que en los pliegos se incluye la
obligacion de cumplimentacion de la DACI
por todas las personas obligadas a ello.
Verificar que en el expediente se incluyen
las  DACI cumplimentadas por los
intervinientes en la licitacion por parte del
6rgano de contratacion y de los contratistas
y subcontratistas cuando se obtengan.

3.6

Miembros del o6rgano de
contratacion que no cumplen con
los procedimientos establecidos
en el codigo de ética del
organismo.

Disponer de sistemas que garanticen
un cierto grado de aleatoriedad vy
heterogeneidad en la seleccién de los
miembros de los comités de evaluacion.
Establecer un control de calidad sobre los
procedimientos de contratacion realizados.
Disponer de una politica en materia de
conflicto de interés que incluya un cédigo
ético, un procedimiento para abordar
conflictos de intereses, una Declaracion
de ausencia de conflicto de interés (DACI)
por parte de todos los intervinientes en las
diferentes fases del contrato y la verificacion
de su contenido, cuando proceda, asi
como medidas dirigidas a garantizar su
cumplimiento.

Verificar que en los pliegos se incluye la
obligacion de cumplimentacion de la DACI
por todas las personas obligadas a ello.
Verificar que en el expediente se incluyen
las  DACI cumplimentadas por los
intervinientes en la licitacion por parte del
6rgano de contratacion y de los contratistas
y subcontratistas cuando se obtengan.
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3.7

Empleado encargado de
contratacion declina ascenso a
una posicién en la que deja de
tener que ver con adquisiciones.

Disponer de sistemas que garanticen
un cierto grado de aleatoriedad vy
heterogeneidad en la seleccién de los
miembros de los comités de evaluacion.
Establecer un control de calidad sobre los
procedimientos de contratacion realizados.
Disponer de una politica en materia de
conflicto de interés que incluya un cédigo
ético, un procedimiento para abordar
conflictos de intereses, una Declaracion
de ausencia de conflicto de interés (DACI)
por parte de todos los intervinientes en las
diferentes fases del contrato y la verificacion
de su contenido, cuando proceda, asi
como medidas dirigidas a garantizar su
cumplimiento.

Verificar que en los pliegos se incluye la
obligacion de cumplimentacion de la DACI
por todas las personas obligadas a ello.
Verificar que en el expediente se incluyen
las  DACI cumplimentadas por los
intervinientes en la licitacion por parte del
6rgano de contratacion y de los contratistas
y subcontratistas cuando se obtengan.

3.8

Indicios de que un miembro
del o6rgano de contratacion
pudiera estar recibiendo
contraprestaciones indebidas a
cambio de favores relacionados
con el procedimiento de
contratacion.

Disponer de sistemas que garanticen
un cierto grado de aleatoriedad vy
heterogeneidad en la seleccién de los
miembros de los comités de evaluacion.
Establecer un control de calidad sobre los
procedimientos de contratacion realizados.
Disponer de una politica en materia de
conflicto de interés que incluya un cédigo
ético, una Declaracién de ausencia de
conflicto de interés (DACI) por parte de todos
los intervinientes en las diferentes fases del
contrato y la verificacion de su contenido,
cuando proceda, asi como medidas dirigidas
a garantizar su cumplimiento.

Verificar que en los pliegos se incluye la
obligacion de cumplimentacion de la DACI
por todas las personas obligadas a ello.
Verificar que en el expediente se incluyen
las  DACI cumplimentadas por los
intervinientes en la licitacion por parte del
6rgano de contratacion y de los contratistas
y subcontratistas cuando se obtengan.
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3.9

Socializacién entre un empleado
encargado de contratacion vy
un proveedor de servicios o
productos.

Disponer de sistemas que garanticen
un cierto grado de aleatoriedad vy
heterogeneidad en la seleccién de los
miembros de los comités de evaluacion.
Establecer un control de calidad sobre los
procedimientos de contratacion realizados.
Disponer de una politica en materia de
conflicto de interés que incluya un cédigo
ético, un procedimiento para abordar
conflictos de intereses, una Declaracion
de ausencia de conflicto de interés (DACI)
por parte de todos los intervinientes en las
diferentes fases del contrato y la verificacion
de su contenido, cuando proceda, asi
como medidas dirigidas a garantizar su
cumplimiento.

Verificar que en los pliegos se incluye la
obligacion de cumplimentacion de la DACI
por todas las personas obligadas a ello.
Verificar que en el expediente se incluyen
las  DACI cumplimentadas por los
intervinientes en la licitacion por parte del
6rgano de contratacion y de los contratistas
y subcontratistas cuando se obtengan.

3.10

Comportamientos inusuales
por parte de los miembros del
organo de contratacion.

Disponer de una politica en materia de
conflicto de interés que incluya un cédigo
ético, un procedimiento para abordar
conflictos de intereses, una Declaracion
de ausencia de conflicto de interés (DACI)
por parte de todos los intervinientes en las
diferentes fases del contrato y la verificacion
de su contenido, cuando proceda, asi
como medidas dirigidas a garantizar su
cumplimiento.

Elaborar un informe periédico sobre
el estado en que se encuentra el
procedimiento de contratacion para dejar
constancia de las incidencias ocurridas en
el mismo (retrasos, situaciones inusuales,
retiro de alguna oferta...) y que permita
hacer un seguimiento sobre el registro y
disponibilidad documental de las ofertas en
el seno de érgano de contratacion.

Verificar que en los pliegos se incluye la
obligacion de cumplimentacion de la DACI
por todas las personas obligadas a ello.
Verificar que en el expediente se incluyen
las  DACI cumplimentadas por los
intervinientes en la licitacion por parte del
6rgano de contratacion y de los contratistas
y subcontratistas cuando se obtengan.
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3.1

Empleado encargado de
contratacion no presenta
declaracion de ausencia de
conflicto de interés o lo hace de
forma incompleta.

Verificar la presentacion de las DACI
por parte de todos los intervinientes
en las diferentes fases del contrato,
especialmente por los miembros del érgano
de contratacion, y cotejar su contenido con
la informacién procedente de otras fuentes
(ARACHNE, bases de datos de organismos
nacionales y de la UE, informaciéon de
la propia organizacion, fuentes de datos
abiertos y medios de comunicacion...)
cuando proceda.

Disponer de un procedimiento para abordar
posibles casos de conflictos de intereses.
Verificar que en los pliegos se incluye la
obligacion de cumplimentacion de la DACI
por todas las personas obligadas a ello.
Verificar que en el expediente se incluyen
las  DACI cumplimentadas por los
intervinientes en la licitacion por parte del
6rgano de contratacion y de los contratistas
y subcontratistas cuando se obtengan.

3.X

Incluir  la  descripcion  de

banderas rojas adicionales...

@ Incluirla descripcion de controles adicionales...

C.R4

Manipulacién en la valoracion
técnica o econémica de las ofertas

presentadas

4.1

Los criterios de adjudicacion no
estan suficientemente detallados
0 no se encuentran recogidos en
los pliegos.

Sistema de control previo del contenido
de los pliegos que garantice su correcta
redaccion y la inclusion detallada y clara de
los criterios de valoracion de las ofertas.
Disponer de una politica en materia
de conflicto de interés que incluya una
Declaracion de ausencia de conflicto de
interés (DACI) por parte de todo el personal
y la verificacion de su contenido, cuando
proceda, asi como medidas dirigidas a
garantizar su cumplimiento.

Establecer y dar publicidad a un sistema
que permita denunciar los comportamientos
supuestamente fraudulentos.

4.2

Los criterios de adjudicacion son
discriminatorios, ilicitos o no son
adecuados para seleccionar la
oferta con una mejor calidad-
precio.

Sistema de control previo del contenido
de los pliegos que garantice su correcta
redaccion y la inclusiéon de los criterios de
valoracion adecuados a las caracteristicas
del objeto del contrato, que no contengan
elementos discriminatorios o ilicitos que
favorezcan a un licitador/es frente a otros.
Disponer de una politica en materia
de conflicto de interés que incluya una
Declaracion de ausencia de conflictos de
interés (DACI) por parte de todo el personal
y la verificacion de su contenido, cuando
proceda, asi como medidas dirigidas a
garantizar su cumplimiento.

Establecer y dar publicidad a un sistema
que permita denunciar los comportamientos
supuestamente fraudulentos.
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4.3

El  objeto del
prescripciones técnicas
definidos en los pliegos no
responden al componente y la
reforma o inversion ni a los hitos
y objetivos a cumplir.

contrato vy

Verificar que los documentos del expediente
de contratacion contienen una referencia a
la incorporacion de la actuacion en el PRTR,
con indicacion del componente y de la
reforma o inversion, proyecto o subproyecto
en los que se incardinaran las actuaciones
que constituyen el objeto del contrato.
Verificar que existe coherencia entre
el objeto del contrato y los objetivos
perseguidos en la correspondiente reforma
o inversion, y los hitos y objetivos a cuyo
cumplimiento contribuiran las prestaciones
que se van a contratar.

4.4

Los criterios de adjudicacion
incumplen o son contrarios al
principio de “no causar un dafio
significativo” y al etiquetado
verde y digital.

Verificar que se recoge expresamente en los
pliegos la obligacion del cumplimiento del
principio de “no causar un dafio significativo”
y las consecuencias de su incumplimiento.
Verificar que se incluye una referencia en
los pliegos al preceptivo cumplimiento de
las obligaciones asumidas en materia de
etiquetado verde vy digital y los mecanismos
asignados para su control.

4.5

Aceptacion de ofertas
anormalmente bajas sin haber
sido justificadas adecuadamente
por el licitador.

Establecer un control sobre la justificacion de
la baja temeraria de precios, comprobando
la exactitud de la informacién presentada
por el licitador con oferta anormalmente
baja, en su caso.

Disponer de una politica en materia
de conflicto de interés que incluya una
Declaracion de ausencia de conflictos de
interés (DACI) por parte de todo el personal
y la verificacion de su contenido, cuando
proceda, asi como medidas dirigidas a
garantizar su cumplimiento.

Establecer y dar publicidad a un sistema
que permita denunciar los comportamientos
supuestamente fraudulentos.

4.6

Ausencia o] inadecuados
procedimientos de control del
procedimiento de contratacion.

Dejar constancia en un acta de la
informacion sobre las ofertas recibidas.
Lista de comprobacion de requisitos previos
para la admision de ofertas, anterior a la
valoracion de las mismas.

Disponer de una politica en materia
de conflicto de interés que incluya una
Declaracion de ausencia de conflictos de
interés (DACI) por parte de todo el personal
y la verificacion de su contenido, cuando
proceda, asi como medidas dirigidas a
garantizar su cumplimiento.

4.7

Cambios en las ofertas después
de su recepcion.

Dejar constancia en un acta de la
informacion sobre las ofertas recibidas.
Disponer de una politica en materia
de conflicto de interés que incluya una
Declaracion de ausencia de conflictos de
interés (DACI) por parte de todo el personal
y la verificacion de su contenido, cuando
proceda, asi como medidas dirigidas a
garantizar su cumplimiento.

Disponer de un procedimiento de control
y seguimiento de las ofertas presentadas
hasta la adjudicacion, de forma que se
pueda garantizar que no se han producido
modificaciones en la oferta.
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4.8

Ofertas excluidas por errores o
por razones dudosas.

Dejar constancia en un acta de la
informacion sobre las ofertas recibidas.
Lista de comprobacion del cumplimiento de
los requisitos de admisién y valoracion de
ofertas.

Disponer de una politica en materia
de conflicto de interés que incluya una
Declaraciéon de ausencia de conflictos
de interés (DACI) por parte de todo el
personal y la verificacion de su contenido,
asi como medidas dirigidas a garantizar su
cumplimiento.

4.9

Quejas de otros licitadores.

Dejar constancia en un acta de la
informacion sobre las ofertas recibidas.
Disponer de una politica en materia
de conflicto de interés que incluya una
Declaracion de ausencia de conflictos de
interés (DACI) por parte de todo el personal
y verificacién de su contenido, cuando
proceda, asi como medidas dirigidas a
garantizar su cumplimiento.

Registro de las quejas o reclamaciones
recibidas  por otros licitadores vy
andlisis e informe de las mismas, con
recomendaciones de las medidas a adoptar
para corregir las deficiencias detectadas.

4.10

Procedimiento que no se declara
desierto y continua con su
tramitacion pese a que se han
recibido menos ofertas que el
numero minimo requerido.

Dejar constancia en un acta de las ofertas
presentas y de la adecuacion de la
documentacioén presentada.

Disponer de una politica en materia de
conflictos de interés que incluya una
Declaracion de ausencia de conflicto de
interés (DACI) por parte de todo el personal
y verificacion de su contenido, cuando
proceda, asi como medidas dirigidas a
garantizar su cumplimiento.

4.X

Incluir  la  descripcion  de

banderas rojas adicionales...

Incluirla descripcion de controles adicionales. ..

C.R5

Fraccionamiento fraudulento del

contrato

5.1

Fraccionamiento en dos o mas
contratos.

Registro detallado de
seleccionados.
Controles periédicos del importe acumulado
por proveedor y analisis correlativo de los
objetos de los distintos contratos celebrados
con cada uno de ellos.

Verificacion de la forma en la que se
haya establecido el procedimiento de
contratacion.

los proveedores

5.2

Separacién injustificada
artificial del objeto del contrato.

(o]

Registro detallado de
seleccionados.
Controles periédicos del importe acumulado
por proveedor y andlisis correlativo de los
objetos de los distintos contratos celebrados
con cada uno de ellos.

Verificacion de la forma en la que se
haya establecido el procedimiento de
contratacion.

los proveedores
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5.3

Compras  secuenciales  por
debajo de los umbrales de
licitacion abierta.

Registro detallado de
seleccionados.
Controles periddicos del importe acumulado
por proveedor y analisis correlativo de los
objetos de los distintos contratos celebrados
con cada uno de ellos.

Verificaciéon de la forma en la que se
haya establecido el procedimiento de
contratacion.

los proveedores

5.X

Incluir  la  descripcion  de

banderas rojas adicionales...

@ Incluirla descripcion de controles adicionales...

C.R6

Incumplimientos en la formalizacién

del contrato

6.1

El contrato formalizado altera los
términos de la adjudicacion.

Revisién del contrato con caracter previo
a la firma del mismo que permita verificar
que no se ha producido una alteracién en
los términos de la adjudicacion, dejando
constancia de este control por escrito.

6.2

Falta de coincidencia entre el
adjudicatario y el firmante del
contrato.

Revisién del contrato con caracter previo
a la firma del mismo que permita verificar
la coincidencia entre el adjudicatario y el
firmante del contrato, dejando constancia
de este control por escrito.

6.3

Demoras injustificadas para
firmar el contrato por el érgano de
contratacion y el adjudicatario.

Control del cumplimiento de los plazos para
la formalizacion del contrato establecidos
en el articulo 153 de la LCSP con caracter
previo a la firma del mismo (teniendo en
cuenta la reduccién de plazos introducida
por el Real Decreto-ley 36/2020), asi como
mediante la realizacion de un seguimiento
sobre el cumplimiento de los plazos,
las incidencias ocurridas en el mismo
(retrasos, situaciones inusuales...) y la
aplicacion, en su caso, de las penalidades
a indemnizaciones previstas, dejando
constando de este control por escrito.

6.4

Inexistencia de contrato o
expediente de contratacion.

Lista de comprobacidon a realizar a la
finalizacion de los procedimientos que
permita comprobar que la documentacion
del expediente es completa e incluye el
documento de formalizaciéon del contrato,
teniendo en cuenta las especialidades
establecidas en el Real Decreto-ley
30/2020.

6.5

Falta de publicacion del anuncio
de formalizacion.

Verificacién de que todos los anuncios de
formalizacién han sido adecuadamente
publicados de acuerdo con las normas que
les sean de aplicacion, dejando constancia
de este control por escrito.

6.X

Incluir  la  descripcion  de

banderas rojas adicionales...

@ |Incluirladescripcion de controles adicionales. ..
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Incumplimientos o deficiencias en
C.R7 . <z
la ejecucioén del contrato

» Controles periddicos, analisis de informes
de ejecucion, para verificar y supervisar
las fases de ejecucion del contrato y
verificaciones sobre el terreno, en su caso.

» Controles periddicos de la calidad de
la prestacion contratada conforme a lo

Incumplimiento total o parcial o dlspuestq en los pliegos. .
i » Establecimiento de clausulas de

71 cumplimiento defectuoso de las @ R

. - penalizacion en los contratos para aquellas
prestaciones objeto del contrato. . ;
situaciones en las que se detecte que la
calidad de la prestacion no se ajusta con la
oferta presentada.

* Revision de los informes finales,
economicos y de actividades, en busca de
posibles discrepancias entre las actividades
previstas y las realmente efectuadas.

» Controles periddicos, analisis de informes
de ejecucion, para verificar y supervisar

L . las fases de ejecucion del contrato y
Modificaciones de contratos sin .
. . . verificaciones sobre el terreno, en su caso.

7.2 cumplir los requisitos legales ni @ o . )

A, . Revision de los informes finales,
estar justificadas. . o
economicos y de actividades, en busca de
posibles discrepancias entre las actividades
previstas y las realmente efectuadas.

» Controles para identificar al ejecutor real
del contrato, su capacidad asi como la del

. ntrati rincipal.
Subcontrataciones no co t at sta principa . )

7.3 o @ * Revision de los informes finales,

permitidas. - .
economicos y de actividades, en busca de
posibles discrepancias entre las actividades
previstas y las realmente efectuadas.

« Verificar que el precio a abonar corresponde

El importe total pagado al al precio pactado y se basa en la

7.4 contratista supera el valor del @ documentacion justificativa del gasto, asi

contrato. como en la documentaciéon donde consta la
conformidad con la prestacion realizada.
Incluir I ripcion . L -

7.X ciu a des'c' pcio de @ Incluirla descripcién de controles adicionales. ..

banderas rojas adicionales. .. :
C.R8 Falsedad documental
 Lista de comprobacién de la documentacion
requerida para poder acceder al proceso de
Documentacion falsificada contratacion.
8.1 presentada por los licitadores @ * Control de la documentacion presentada
’ en el proceso de seleccion de por parte de los licitadores a fin de detectar
ofertas. documentacién o informacion falsificada,
verificando la documentacion directamente
con la fuente, cuando proceda.

« Lista de comprobacién de la documentacion

Manipulacion de la justificativa de costes, y la realizacién de los
documentacion justificativa de oportunos controles de verificacion.

8.2 los costes o de la facturacion @ » Control de las facturas emitidas por el
para incluir cargos incorrectos, contratista a fin de detectar duplicidades (es
falsos, excesivos o duplicados. decir, facturas repetidas con idéntico importe

o n° de factura, etc.) o falsificaciones.
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8.3

Prestadores de servicios

fantasmas.

Verificacion de la existencia de las empresas
licitadorasyla veracidad de los datos aportados
acudiendo a las fuentes de informacion y/o
contrastando la informacion de la empresa en
las bases de datos disponibles.
Comprobar los antecedentes
empresas licitadoras.

de las

8.X

Incluir  la  descripcion  de

banderas rojas adicionales...

@ Incluirla descripcion de controles adicionales...

C.R9

Doble financiacion

9.1

Se produce doble financiacion.

Comprobar que en el expediente de
contratacion hay constancia de la verificacion
que debe realizar el érgano gestor para
garantizar la ausencia de doble financiacion.
Verificar la realizacion de cuadros de
financiacion al nivel de proyecto/subproyecto/
linea de accién que proceda.

Lista de comprobacion sobre doble
financiacion (puede servir de referencia
la prevista en el Anexo IlIl.D de la Orden
HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la
que se configura el sistema de gestion del
PRTR).

Comprobaciones cruzadas con bases de
datos nacionales (por ejemplo, BDNS) y
de otros fondos europeos (por ejemplo,
Financial Transparency System) cuando
esto sea posible y cuando este riesgo se
evalue como significativo y probable.

9.X

Incluir ~ la  descripcién  de

banderas rojas adicionales. ..

@  |Incluirla descripcion de controles adicionales...

C.R10

Incumplimiento de las obligaciones
de informacién, comunicacion y

publicidad

10.1

Incumplimiento de los deberes
de informaciéon y comunicacién
del apoyo del MRR a las medidas
financiadas.

Elaborar y distribuir entre todo el personal
involucrado en la gestiéon de actividades
financiadas por el MRR de un breve manual
relativo a las obligaciones de publicidad del
procedimiento.

Lista de comprobacién de requisitos en
materia de informaciéon y publicidad, que
incluya, entre otras cuestiones:

Verificar que las licitaciones que se
desarrollen en este ambito contengan,
tanto en su encabezamiento como en su
cuerpo de desarrollo, la siguiente referencia:
«Plan de Recuperaciéon, Transformacion
y Resiliencia — Financiado por la Unién
Europea — NextGenerationEU».

Verificar que se ha incluido en los pliegos
que en los proyectos y subproyectos que
se desarrollen en ejecucion del Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia
debera exhibirse de forma correcta y
destacada el emblema de la UE con una
declaracion de financiacion adecuada
que diga (traducida a las lenguas locales
cuando proceda) “financiado por la Unién
Europea-NextGenerationEU”, junto al logo
del PRTR, disponible en el link https://
planderecuperacion.gob.es/identidad-visual,
asi como supervisar que los adjudicatarios
haran mencién del origen de esta
financiacion y velaran por darle visibilidad, en
particular cuando promuevan las acciones
y sus resultados, facilitando informacién
coherente, efectiva y proporcionada dirigida
a multiples destinatarios, incluidos los
medios de comunicacion y el publico.
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» \Verificar que se ha identificado a los
. contratistas y subcontratistas, de acuerdo
Incumplimiento del deber de . P .
identificacién del preceptor final con los requerimientos minimos previstos en
10.2 o @ el articulo 8.2 de la Orden HFP/1030/2021 y
de los fondos en una base de ) - "
- que dicha documentacién se ha remitido de
datos unica. L .
acuerdo con el procedimiento recogido en el
articulo 8.3 de la citada Orden.
10.X | Incluirja ) des.c'r/p cion  de @ Incluirla descripcion de controles adicionales...
banderas rojas adicionales...
C.R11 Pérdida de pista de auditoria
No se ha realizado una . .
i * La lista de comprobacion de la
mg |COrrecta  documentacion de - L . :
1.1 ) : @ documentacién requerida para garantizar la
las actuaciones que permita . o
. . . pista de auditoria.
garantizar la pista de auditoria.
« Verificar el establecimiento de un mecanismo
que permita cumplir con la obligacién de
conservar los documentos en los plazos y
Incumplimiento de la obligacion formatos sefialados en el articulo 132 del
1.2 = P . 9 @ Reglamento Financiero (5 afios a partir
de conservacion de documentos. e ~ : . o
de la operacion, 3 afios si la financiacién
no supera los 60.000 euros) prevista en
el articulo 22.2 f) del Reglamento (UE) n°
241/2021.
» Verificar el compromiso expreso de los
No se garantiza el compromiso contratistas y subcontratistas a la sujecién
1.3 ms |de sujecion a los controles de @ a los controles de los organismos europeos
' los organismos europeos por los . (Comisién Europea, Oficina Europea de
perceptores finales. Lucha contra el Fraude, Tribunal de Cuentas
Europeo y Fiscalia Europea).
11.X g | [ncluir la . des'c'r/p cion  de @ | Incluirladescripcion de controles adicionales...
banderas rojas adicionales. ..
C.RX Incluir la denominacioén de riesgos
) adicionales...
XX ny | Incluir - la . des'c'r/p cion  de © | Incluirla descripcion de controles adicionales. ..
banderas rojas adicionales. ..
CONVENIOS
Ccv
BANDERAS ROJAS RESPUESTA CONTROLES PROPUESTOS
Sl | NO N/A
El objeto del convenio no
CV.R1 . L
corresponde a esta figura juridica
* Revisién de la memoria justificativa del
convenio, donde debe analizarse su
necesidad y oportunidad, su impacto
s . econdmico, el caracter no contractual de la
El convenio tiene por contenido . o :
~ . ) actividad y complimiento de lo previsto en la
1.1 prestaciones propias de los @
ley.
contratos. T e
* Informe del servicio juridico con analisis
del objeto de la actividad a desarrollar y la
justificacion de acudir a la via del convenio
y no a otras vias de contratacion.
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1.2

Celebraciéon de convenios con
entidades privadas.

Revisién de la memoria justificativa del
convenio, donde debe analizarse su
necesidad y oportunidad, su impacto
economico, el caracter no contractual de la
actividad y cumplimiento de lo previsto en la
ley.

Informe del servicio juridico con analisis
del objeto de la actividad a desarrollar y la
justificacién de acudir a la via del convenio
y no a otras vias de contratacion, asi como
de la adecuacion del contenido del convenio
y actuaciones a realizar.

1.3

El contenido del convenio
supone la cesion de la titularidad
de la competencia.

Revisién de la memoria justificativa del
convenio, donde debe analizarse su
necesidad y oportunidad, su impacto
economico y el caracter no contractual de la
actividad y cumplimiento de lo previsto en la
ley.

Informe del servicio juridico con analisis
del objeto de la actividad a desarrollar y la
justificacion de la adecuacion del contenido
del convenio y actuaciones a realizar.

1.X

Incluir ~ la  descripcién  de

banderas rojas adicionales...

Incluirla descripcion de controles adicionales...

CV.R2

Incu

mplimiento del procedimiento

o de los requisitos legales del

convenio

21

Falta de competencia legal.

Revisién de la memoria justificativa del
convenio, donde debe analizarse su
necesidad y oportunidad, su impacto
economico, el caracter no contractual de la
actividad y cumplimiento de lo previsto en la
ley.

Informe del servicio juridico con analisis
del objeto de la actividad a desarrollar
y la competencia de las entidades que
fundamentan la suscripcion del convenio,
entre otros.

2.2

Las aportaciones financieras no
son adecuadas.

Revisién de la memoria justificativa del
convenio, donde debe analizarse su
necesidad y oportunidad, su impacto
economico, el caracter no contractual de la
actividad y cumplimiento de lo previsto en la
ley.

Informe del servicio juridico con analisis
del objeto de la actividad a desarrollar y su
sostenibilidad financiera.

23

Falta de tramites preceptivos.

Lista de comprobacion donde se revise el
cumplimiento de todos los tramites legales
preceptivos para la suscripcion del convenio
adaptada a las especialidades de los
convenios para la ejecuciéon de proyectos
financiados con cargo al PRTR.

24

Incumplimiento de las
obligaciones de publicidad y
comunicacioén de los convenios.

Lista de comprobacion donde se revise el
cumplimiento de todos los tramites legales
relativos a la publicidad y comunicacion de
los convenios.
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Falta de realizacion de las » Revisién, cuando se extingue un convenio,
actuaciones objeto del convenio de su cumplimiento o de las causas de

2.5 ™ | sin causa justificada o falta de @ incumplimiento asi como de que los
liquidacion de las aportaciones compromisos financieros asumidos han
financieras. sido correctamente liquidados.

Incluir ~ la  descripcion  de . L -

2.X . ) crip @ Incluirla descripcion de controles adicionales...

banderas rojas adicionales...
CV.R3 Conflictos de interés

» Declaracion de ausencia de conflicto
de intereses de las partes firmantes del
convenio.

* Revisar y documentar la posible vinculacion
entre las partes mediante la revision de
sus estatutos o actos de constitucion, la
informaciéon obtenida de bases de datos
externas e independientes.

» Disponer de una politica en materia
de conflicto de interés que incluya una

. . . , Declaracion de ausencia de conflicto de
Indicios de la existencia de algun . .
™ | . - interés (DACI) por parte de todo el personal,
3.1 tipo de vinculacion entre las @ . o
. : especialmente para los que participen
partes firmantes del convenio. . ) )
en la adopcion o firma de convenios,
y verificacion de su contenido con la
informaciéon procedente de otras fuentes
(ARACHNE, bases de datos de organismos
nacionales y de la UE, informacion de
la propia organizacion, fuentes de datos
abiertas y medios de comunicacion...),
cuando proceda, asi como medidas
dirigidas a garantizar su cumplimiento y
procedimientos para abordar posibles casos
de conflictos de intereses.

* Declaracion de ausencia de conflicto

de intereses de las partes firmantes del
3.2 ™ | Convenios recurrentes. @ convenio.

» Analisis histérico de convenios recurrentes

asi como de la justificacion de los mismos.
Incluir ~ la  descripcién  de . L -
33X = . crip @ Incluirla descripcion de controles adicionales...
banderas rojas adicionales. .. :
Limitacion de la concurrencia
CV.R4 en la seleccion de las entidades
colaboradas de derecho privado
Incumplimiento de la obligacion . . o
. . » Lista de comprobacion para verificar el
de garantizar la concurrencia S .
L . cumplimiento del deber de garantizar la
m |Y resto de principios aplicables : o )

4.1 L . @ concurrencia, publicidad, igualdad y no

en la seleccion de la entidad A L .
discriminacion en la seleccion de entidades
colaboradora de derecho .
. colaboradoras de derecho privado.
privado.
Incluir  la  descripcion  de . L ..
4.X = . crip @ | Incluirladescripcion de controles adicionales. ..
banderas rojas adicionales. ..
Limitacion de la concurrencia en el
CV.R5 | caso de ejecucion del convenio por
terceros
» Lista de comprobacion para verificar el
Incumplimiento de la obligacion cumplimiento del deber de garantizar la
de garantizar la concurrencia concurrencia, publicidad, igualdad y no

5.1 ™ | cuando la ejecucion del convenio @ discriminacion para la contratacion de
de colaboracion se esta llevando proveedores en el marco de convenios con
a cabo por terceros. entidades colaboradoras.
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. L Incluirla descripcion de controles adicionales...
Incluir ~ la  descripcién  de

5.X - ) L
banderas rojas adicionales...

Incumplimiento de las obligaciones
CV.R6 de informacién, comunicacion y
publicidad

» Elaborar y distribuir entre todo el personal
involucrado en la gestién de actividades
financiadas por el MRR de un breve manual
relativo a las obligaciones de publicidad del
procedimiento.

» Lista de comprobacion de requisitos en
materia de informacién y publicidad, que
incluya, entre otras cuestiones:

- Verificar que los convenios formalizados que
se desarrollen en este ambito contengan,
tanto en su encabezamiento como en su
cuerpo de desarrollo, la siguiente referencia:
«Plan de Recuperacion, Transformacion
y Resiliencia — Financiado por la Unidn
Europea - NextGenerationEU».

- Verificar que se ha incluido en los
documentos del convenio que en
los proyectos y subproyectos que

@ se desarrollen en ejecucion del Plan

de Recuperacién, Transformacion vy

Resiliencia debera exhibirse de forma

correcta y destacada el emblema de la

UE con una declaracion de financiacion

adecuada que diga (traducida a las lenguas

locales cuando proceda) “financiado por
la Unién Europea — NextGeneration EU”,
junto al logo del PRTR, disponible en el
link https://planderecuperacion.gob.es/
identidad-visual, asi como supervisar
que los adjudicatarios hardn mencién
del origen de esta financiacion y velaran
por darle visibilidad, en particular cuando
promuevan las acciones y sus resultados,
facilitando informacién coherente, efectiva

y proporcionada dirigida a multiples

destinatarios, incluidos los medios de

comunicacion y el publico.

Verificar que se ha identificado al perceptor

final de los fondos, de acuerdo con los

requerimientos minimos previstos en el

@ articulo 8 de la Orden HFP/1030/2021 y

que dicha documentacién se ha remitido de

acuerdo con el procedimiento recogido en el
apartado 3 del citado articulo.

Incumplimiento de los deberes
de informaciéon y comunicacion
del apoyo de las MRR a las
medidas financiadas.

6.1 =

Incumplimiento del deber de
identificacion del preceptor final
de los fondos en una base de
datos unica.

6.2 =

Incluir  la  descripcion  de
banderas rojas adicionales...

CV.R7 Pérdida de pista de auditoria

@ Incluirla descripcion de controles adicionales...

» Establecer sistemas y procedimientos que
permitan garantizar la pista de auditoria en
todo el expediente del convenio y en las

71 ™ | Falta de pista de auditoria. @ etapas de su ejecucion.

* Lista de comprobacion de la documentacion
requerida para garantizar la pista de
auditoria.
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* Verificar el establecimiento de un mecanismo
que permita cumplir con la obligacién de
conservar los documentos en los plazos y

Incumplimiento de la obliaacién formatos sefialados en el articulo 132 del
7.2 o P . 9 @ Reglamento Financiero (5 afios a partir
de conservacién de documentos. . - . . o
de la operacioén, 3 afios si la financiacién
no supera los 60.000 euros) prevista en
el articulo 22.2.f) del Reglamento (UE) n°
241/2021.
» Verificar el compromiso expreso de los
perceptores finales de los fondos, y demas
No se garantiza el compromiso personas y entidades que intervengan en
73 m | de sujecion de los controles de @ su aplicacion, a la sujecion a los contrales
’ los organismos europeos por los de los organismos europeos (Comisidn
perceptores finales. Europea, Oficina Europea de la Lucha
contra el Fraude, Tribunal de Cuentas
Europeo y Fiscalia Europea.
7.X wmy | [ncluir la . des.C{'lp cion  de @ Incluirla descripcion de controles adicionales...
banderas rojas adicionales...
CV.RX Incluir la deno_m_lnamon de riesgos
adicionales
XX g | [ncluir  la . deS'CI"lp cion  de @ Incluirla descripcion de controles adicionales...
banderas rojas adicionales...
MEDIOS PROPIOS
MP RESPUESTA
BANDERAS ROJAS CONTROLES PROPUESTOS
SI | NO N/A
MP.R1 Falta de justlfl_cacwn d_el encargo a
medios propios

» Disponer de procedimientos internos que
establezcan  competencias, requisitos,
funciones y actuaciones en las diferentes
fases del encargo a medios propios y
verificar su cumplimiento.

Estos procedimientos deben incluir la
. . - planificacion de los encargos a medios
Inexistencia de procedimientos ) . L
e propios a realizar durante el ejercicio
1.1 para llevar a cabo los encargos @ ; .
. : teniendo en cuenta documentos o estudios
a medios propios. S . .
que justifiquen la idoneidad del encargo,
con el fin de evitar la infrautilizacion de los
propios medios materiales y personales del
organo que realiza el encargo, la pérdida
de control directo de la actividad que
se encarga y la descapitalizacion de su
personal especializado.

* Fundamentar detalladamente en |la
memoria justificativa las causas por las que
se considera que el encargo al medio propio

e . - es el instrumento juridico mas adecuado y
Justificacion  insuficiente  del -
~ . eficiente.
1.2 recurso al encargo a medio @ e C e .
. » Verificar que esta justificacion esta
propio.
adecuadamente fundamentada, con

aportacién de documentos que apoyen esta
justificacion (estudios de costes, de carga
de trabajo, de posibles alternativas...).
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* Fundamentar detalladamente en |la
memoria justificativa las causas por las que
Ejecucién de forma paralela se considera que el encargo al medio propio
o ) es el instrumento juridico mas adecuado y
de actividades semejantes ficiente
1.3 ™ con recursos propios o de @ enciente. C e .
actividades recurrentes que se » Verificar que esta justificacion esta
repiten cada afio adecuadamente fundamentada, con
’ aportacién de documentos que apoyen esta
justificacion (estudios de costes, de carga
de trabajo, de posibles alternativas...).
* Fundamentar detalladamente en |la
memoria justificativa las causas por las que
Existencia clara de recursos se considera que el encargo al medio propio
. " . es el instrumento juridico mas adecuado y
infrautilizados que  podrian ficient
1.4 ™ | destinarse a los proyectos o @ eticiente. Ce .
actuaciones  incluidas  en el » Verificar que esta justificacion esta
encargo al medio propio adecuadamente fundamentada, con
’ aportacién de documentos que apoyen esta
justificacion (estudios de costes, de carga
de trabajo, de posibles alternativas...).
» Comprobar que se determina de forma clara
en el expediente las necesidades a cubrir,
el objeto del encargo y las prestaciones a
Falta de justificacion de las ejecutar, en la medida que la falta de esa
. : . concrecion impide o dificulta seriamente
1.5 ™ | necesidades a cubrir y del objeto @ o
del encargo. la correcta deﬂpnmon de los componentgs
de las prestaciones y supone una seria
limitacion a la hora de fijar adecuadamente
la retribucion del encargo, lo que conlleva
diferentes riesgos.
1.X g |/ncluir la  descripcion - de @ Incluirla descripcion de controles adicionales...

banderas rojas adicionales...

MP.R2

Incumplimiento por el medio propio

de los requisitos para serlo

21

El medio propio no cumple los
requisitos para serlo.

Establecer procedimientos internos de
seleccién de medio propio que contengan
informacién actualizada sobre la condicion
de medio propio de las entidades con el
cumplimiento de todos los requisitos legales,
tarifas aprobadas, comparativa de tarifas y
evaluaciones de la ejecucion (sobre todo,
subcontratacion) de encargos anteriores.
Verificar el  cumplimiento  de
procedimientos establecidos.

los

2.2

El medio propio no figura
publicado en la Plataforma de
Contratacion.

Incluir en los procedimientos internos
de seleccion de medio propio la
verificacion de la publicidad del medio
propio, con la informacion exigida en la
LCSP, en la Plataforma de Contratacion
correspondiente, y comprobar que se lleva
a cabo esa verificacion.

2.X

Incluir  la  descripcién  de

banderas rojas adicionales. ..

Incluirla descripcion de controles adicionales...
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MP.R3 Falta de justificacion en la seleccién
. del medio propio
» Disponer de una lista actualizada de medios
propios personificados.
ms | Falta de una lista actualizada de * Comprobar si se realiza e_llgun tipo d_e_control
3.1 . } @ sobre los medios propios personificados,
medios propios. . . e
a efectos de mantener la informacion
actualizada asi como de conocer posibles
incidencias que hayan tenido lugar.
» Comprobar si se realiza una justificacion
del medio propio seleccionado en base
Concentracion de encargos en a razones objetivas, teniendo en cuenta
3.2 ™ | un medio propio concreto, en el @ si se valoran otros medios propios
caso de que haya varios. como alternativa, si se hace un estudio
comparativo de tarifas para determinar cual
es el mas economico.
. . . . mprobar leccion
El objeto del medio propio al que Comproba que se  selecclona
. oL adecuadamente el medio propio
ms | Se realiza el encargo no coindice . . .
3.3 . S @ asegurandose de que su objeto social
con el tipo de actividades que se . )
comprende las actuaciones objeto del
le han encargado.
encargo.
Incluir | ripcion . L -
33X o ciu a des'c' pcio de @ Incluirla descripcion de controles adicionales...
banderas rojas adicionales...
MP.R4 Aplicacion incorrecta de las tarifas
’ y costes
. . . mprobar | medio propio dispon
Ausencia de tarifas aprobadas Co. probar que el medio p o_podspo e de
. tarifas aprobadas (y actualizadas cuando
ms |POr el odrgano competente o . )
41 o @ proceda), con el nivel de detalle necesario,
falta de actualizacion cuando . ) Lo
aplicables para determinar la retribucion del
proceda.
encargo.
« Comprobar que se dispone de un
procedimiento de elaboracion del
s . presupuesto, tanto del encargo como de
Aplicacién incorrecta de . . g
- ) . las posibles prorrogas, modificaciones o
4.2 las tarifas aplicadas en la @ e . .
. : ampliaciones, teniendo en cuenta no sélo
elaboracion del presupuesto. . ) . .
las tarifas aplicadas y costes, sino también
la estimacion de unidades necesarias, y que
se aplica correctamente.
 Comprobar que se dispone de un
procedimiento de elaboracion del
Estimacién incorrecta de las presupuesto, tanto del encargo como de
4.3 m |Unidades a las que se aplican @ las posibles prorrogas, modificaciones o
’ las tarifas en la elaboracion del : ampliaciones, teniendo en cuenta no sélo
presupuesto. las tarifas aplicadas y costes, sino también
la estimacion de unidades necesarias, y que
se aplica correctamente.
* Comprobar que se dispone de un
procedimiento de elaboracion del
4.4 m |No se han compensado las - presupuesto de los encargos a medios
’ actividades subcontratadas. propios que contemple la compensacion
de las unidades subcontratadas, y que se
aplica correctamente.
* Comprobar que se dispone de un
L rocedimiento de elaboracion del
Aplicacion de IVA cuando se P :
e L . presupuesto de los encargos a medios
4.5 trata de una operacion no sujeta @ ropios que contemple la suiecion 6 no
(art. 7.8° Ley del IVA). propios que ¢ P ) .
de la operacién al IVA, y que se aplica
correctamente.
Incluir ~ la  descripcién  de . L -
4.X = . crip © | Incluirla descripcion de controles adicionales. ..
banderas rojas adicionales. ..
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Incumplimiento de los limites de
MP.R5 subcontratacion y limitacion de
concurrencia

» Comprobar que el ente que realiza el

No se ha informado al ente encargo Ileva_a cab_o un segqi_mient_o o]

que realiza el encargo de la cont_rol al medio propio para verificar si ha

5.1 N subcontratacién realizada por el @ habido subcontrataciéon, asi como para

medio propio verificar si la subcontratacion se ha llevado

' a cabo de acuerdo con lo establecido en el

articulo 32.7 de la LCSP.

» Comprobar que el ente que realiza el
encargo lleva a cabo un seguimiento o
control al medio propio para verificar si la
subcontratacién ha respetado el limite del

Las actividades subcontratadas 50% del importe del encargo establecido
5.2 ™ | superan el limite del 50% del @ en el articulo 32.7 de la LCSP, salvo que
encargo. concurran las causas excepcionales
previstas en el ultimo parrafo de dicho
articulo con las modificaciones introducidas
por la disposicion final 52 del Real Decreto-
ley 36/2020.
* Comprobar que el ente que realiza el
. . . encargo lleva a cabo un seguimiento
E;jargesdlj(s)tag::?;)lgs 22 p?:é?:'gﬁ o control al medio propio para verificar
o L el precio real de las prestaciones
5.3 ™ el procedimiento de licitacion @ .
que no ha facturado al coste subcon.trat.ada_s,ycomgrobarque se realizan
real en la liquidacion del importe del encargo
’ las reducciones correspondientes sobre el
precio inicialmente previsto.

* Comprobar que el ente que realiza el

encargo lleva a cabo un seguimiento o
54 ms | El precio subcontratado supera @ control al medio propio para verificar si la
’ la tarifa aplicable. cuantia de las actividades subcontratadas
se corresponde con los costes efectivos de
la actividad soportados por el medio propio.
 Verificar que las contrataciones realizadas
. . por el medio propio se someten a la LCSP
E.l medio ~ propio subcqntrata en los términos que sean procedentes.
5.5 ™ |siempre con los mismos @ . ) : L
proveedores.  Verificar que el medio propio destlnano_del
encargo dispone de una politica de conflicto
de intereses.
5.X g | Incluirla . des'c'rlp cion  de @ | Incluirla descripcion de controles adicionales...
banderas rojas adicionales. ..
Incumplimiento total o parcial
MP.R6 de las prestaciones objeto del
encargo

» Establecimiento de un procedimiento para
la realizacion de encargos que contemple su
adecuada planificacion y analisis de plazo
de ejecucion, asi como los mecanismos
y tramites a realizar en caso de causas

6.1 m | Retrasos injustificados en los @ sobrevenidas que supongan prorrogas o
’ plazos de entrega. ampliaciones de plazo.

» Establecimiento por parte del ente que
realiza el encargo de un sistema de
seguimiento y control de cumplimiento de
los hitos o entregas parciales durante la
ejecucion del encargo.
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» Establecimiento por parte del ente que

No hay entrega de los productos realiza el encargo de mecanismos de

6.2 ™ |0 no se realiza el servicio, total @ seguimiento y control de la ejecucion del

o parcial. encargo de acuerdo con lo previsto en las
prescripciones técnicas.

o » Establecimiento por parte de la entidad

Servicios o] productos que realiza el encargo de mecanismos de

6.3 ™ | entregados por debajo de la @ seguimiento y control de la ejecucion del

calidad esperada. encargo de acuerdo con lo previsto en las
prescripciones técnicas.

» Establecimiento por parte de la entidad
que realiza el cargo de mecanismos de
seguimiento y control de la ejecucion del

Falta de adecuacion de las g?g:;ﬁgc(ijoen:g‘:gég%g:n lo previsto en las
6.4 o l‘;re:;izggiz :c?r;ir(:ir;f;rt?v(; 032 © | Establecimiento de un procedimiento dentro
deb bri a de la planificacion anual de los encargos
ebe cubrir. donde se analice el grado de cumplimiento
de la necesidad en los encargos del ejercicio
anterior debiendo tenerse en cuenta ese
analisis para los encargos futuros.
Incluir I ripcion . L -
6.X . ciu a des.c. pcio de @ Incluirla descripcion de controles adicionales...
banderas rojas adicionales...

Incumplimiento de las obligacion

del apoyo del MRR a las medidas
financiadas.

MP.R7 de informacién, comunicacion y
publicidad

Incumplimiento del deber de . .
publicacion del encargo en la ‘ Dlsp.one.r’ de un procedlmlento para |a
Plataforma de Contratacion publicacion del encargo fc"rmall’zado en la

71 ~ . | d @ Plataforma de Contratacion asi como en
correspond|epte en el caso de el Portal de Transparencia, y verificar su
encargos de |mpor_te superior a aplicacion.
50.000 €, IVA excluido.

» Elaborar y distribuir entre todo el personal
involucrado en la gestién de actividades
financiadas por el MRR de un breve manual
relativo a las obligaciones de publicidad del
procedimiento.

» Lista de comprobacién de requisitos en
materia de informa y publicidad, que incluya,
entre otras cuestiones:

- Verificar que los encargos formalizados que
se desarrollen en este ambito contengan,
tanto en su encabezamiento como en su
cuerpo de desarrollo, la siguiente referencia:
«Plan de Recuperaciéon, Transformacion
y Resiliencia — Financiado por la Union
Europea — NextGenerationEU».

Incumplimiento de los deberes - Verificar que se haincluido enlos documentos
de informacion y comunicacién del encargo que en los proygctos_,y
7.2 . @ subproyectos que se desarrollen en ejecucion

del Plan de Recuperacion, Transformacion
y Resiliencia debera exhibirse de forma
correcta y destacada el emblema de la
UE con una declaracion de financiacion
adecuada que diga (traducida a las lenguas
locales cuando proceda) “financiado por la
Union Europea — NextGenerationEU”, junto
al logo del PRTR, disponible en el link https://
planderecuperacion.gob.es/identidad-visual,
asi como supervisar que los adjudicatarios
hardn mencién del origen de esta
financiacion y velaran por darle visibilidad, en
particular cuando promuevan las acciones
y sus resultados, facilitando informacion
coherente, efectiva y proporcionada dirigida
a multiples destinatarios, incluidos los
medios de comunicacion y el publico.
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« Verificar que se ha identificado al preceptor
final de los fondos, de acuerdo con los
requerimientos minimos previstos en el

@ articulo 8 de la Orden HPF/1030/2021 y

que dicha documentacion se ha remitido de

acuerdo con el procedimiento recogido en el
apartado 3 del citado articulo.

Incumplimiento del deber de
identificacion del perceptor final
de los fondos en una base de
datos unica.

7.3 ~

Incluir  la  descripcion  de
banderas rojas adicionales...

MP.R8 Pérdida de pista de auditoria

7.X . @ Incluirla descripcion de controles adicionales...

» Establecer sistemas y procedimientos que
permitan garantizar la pista de auditoria en
todas las etapas del encargo.

 Lista de comprobacién de la documentacion
requerida para garantizar la pista de
auditoria.

* Verificar el establecimiento de un mecanismo
que permita cumplir con la obligacién de
conservar los documentos en los plazos y
formatos sefialados en el articulo 132 del

@ Reglamento Financiero (5 afios a partir
de la operacioén, 3 afios si la financiacion
no supera los 60.000 euros) prevista en
el articulo 22.2 f) del Reglamento (UE) n°
241/2021.

» Verificar el compromiso expreso de los
perceptores finales de los fondos, y demas

8.1 ™ | Falta de pista de auditoria. )

Incumplimiento de la obligacion

8.2 i~ .
de conservaciéon de documentos.

No se garantiza el compromiso personas y entidades que intervengan en
de sujecion de los controles de su aplicacién, a la sujecién a los controles

8.3 . %)
’ los organismos europeos por los de los organismos europeos (Comision
perceptores finales. Europea, Oficina Europea de Lucha contra

el Fraude, Tribunal de Cuentas Europeo y
Fiscalia europea).

mg |Incluir la  descripcion  de

8.X . . @ Incluirla descripcion de controles adicionales...
banderas rojas adicionales...
Incluir | nominacion ri
MP.RX cluir la de ominacio6 de riesgos
adicionales
Incluir  la  descripcion  de . L -
XX - P @ |Incluirladescripcion de controles adicionales...

banderas rojas adicionales. ..
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ANEXO VI

BANDERAS ROJAS
1. SUBVENCIONES
Limitacion de la concurrencia:

« Falta de la suficiente difusion a las bases reguladoras/convocatoria, incumpliéndose
los principios de publicidad y transparencias. e puede producir, entre otros, por el
incumplimiento de los medios obligatorios establecidos en la LGS y/o en otros medios de
difusion

« Falta una definicién clara en la convocatoria los requisitos que deben cumplir los
beneficiarios/destinatarios de las ayudas/subvenciones.

« Inobservancia de los plazos establecidos en las bases reguladoras/convocatoria
para la presentacién de solicitudes.

« Se produce la ausencia de publicacion de los baremos en los Boletines Oficiales
correspondientes cuando resulten aplicables a subvenciones concedidas.

« El beneficiario/destinatario de las ayudas incumple la obligacién de garantizar la
concurrencia en caso de que necesite negociar con proveedores. Incumplimiento de los
articulos 31.3y 29.7 de la LGS

Trato discriminatorio en la seleccion de los solicitantes:

« Se incumplen los principios de objetividad, igualdad y no discriminaciéon en la
seleccion de beneficiarios. No se sigue un criterio homogéneo para la seleccién de
beneficiarios

Conflictos de interés en el comité de evaluacion:

« Se ha influido de forma deliberada en la evaluacion y seleccion de los beneficiarios,
favoreciendo a alguno de ellos, dando un trato preferente, o presionando a otros miembros
del comité

Incumplimiento del régimen de ayudas de estado:

« Las operaciones financiadas constituyen ayudas de estado y no se ha seguido el
procedimiento de informacion y notificacion establecido al efecto por la normativa europea

Desviacion del objeto de subvencién:

« Inobservancia de la finalidad establecida en la normativa reguladora de la
subvencion por parte del beneficiario o falta de ejecucion.

Incumplimiento del principio de adicionalidad:
« Existe un exceso en la cofinanciacién de las operaciones

« Existen varios cofinanciadores que financian la misma operacion
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« Falta documentacion soporte de las aportaciones realizadas por terceros (ejemplos:
convenios, donaciones, aportaciones dinerarias de otra naturaleza, etc.)

« Falta el caracter de finalista de la financiacién aportada por terceros, no existiendo
un criterio de reparto de la misma

« Inexistencia de un control de los gastos e ingresos por operacion por parte del
beneficiario

« Inexistencia de un control de los hitos y/u objetivos asignados al proyecto por parte
del beneficiario.

Falsedad documental:

« Se constata la existencia de documentos o declaraciones falsas presentadas por
los solicitantes al objeto de salir elegidos en un proceso de seleccion. Dicha falsedad
puede versar sobre: declaraciones firmadas, informacién financiera, compromisos, etc.,
induciendo a error al comité de evaluacion

« Se ha manipulado el soporte documental de justificacion de los gastos

Incumplimiento de las obligaciones establecidas por la normativa nacional y
comunitaria en materia de informacion y publicidad

« Se han incumplido los deberes de informacion y comunicacién. Especialmente
las obligaciones contenidas en los diferentes textos normativos, tanto nacionales como
europeos

Pérdida de pista de auditoria:

« El organismo ha obviado la correcta documentacién de la operacion que permitiria
garantizar la pista de auditoria

« La convocatoria elude la forma en que deben documentarse los distintos gastos
derivados de la operacion

« Falta en la convocatoria una definicidn clara y precisa de los gastos elegibles

« Falta en la convocatoria el método de calculo de costes que debe aplicarse en los
proyectos

2. CONTRATACION PUBLICA
Pliegos rectores del procedimiento amafnados a favor de un licitador:

« Se ha presentado una uUnica oferta o el nUmero de licitadores es anormalmente
bajo

« Existe una similitud constatable entre los pliegos del procedimiento de contratacion
y los servicios y/o productos del contratista adjudicatario

« Se han recibido quejas en este sentido por parte de licitadores
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« Los pliegos del procedimiento de contratacion incluyen prescripciones que distan
de las aprobadas en procedimientos previos similares

« Los pliegos incorporan clausulas inusuales o poco razonables

« Se esta definiendo por el poder adjudicador una marca concreta en lugar de un
producto genérico

« Ausencia de medidas de informacion y publicidad en la documentacion relativa al
procedimiento de contratacién y/o insuficiencia de plazos para la recepcién de oferta

Licitaciones colusorias:

« El resultado de la licitacién conlleva a la adjudicacién del contrato a una oferta
excesivamente alta en comparacion con los costes previstos, con las listas de precios
publicas, con obras o servicios similares o promedios de la industria o con precios de
referencia del mercado

« Todas las ofertas presentadas incluyen precios elevados de forma continuada.
Constataria: Posibles acuerdos entre los licitadores en los precios ofertados

« Ante la presencia de nuevos licitadores las ofertas bajan considerablemente

« Los adjudicatarios turnan su participacion por region, tipo de trabajo, tipo de obra,
etc. Constataria: Posibles acuerdos entre los licitadores para el reparto del mercado

« Existen subcontratistas que participaron en la licitacion

« Existen patrones de ofertas inusuales (ej: se oferta exactamente el presupuesto del
contrato, los precios de las ofertas son demasiado altos, demasiado préximos, etc.)

« Evidencia de conexiones entre licitadores (ej: domicilios comunes, personal,
numeros de teléfono, etc.)

« Comunica el contratista a subcontratistas que también participan como licitadores
« Compiten siempre ciertas compafiias y otras nunca lo hacen
« Existen licitadores ficticios

« Evidencia de que ciertos licitadores intercambian informacién, obteniendo asi
acuerdos informales

« Mayor probabilidad de colusién en determinados sectores: pavimentacion asfaltica,
construccion de edificios, dragado, equipos eléctricos, techado, eliminacion de residuos

Conflicto de intereses:

« Se favorece a un contratista o vendedor en concreto, sin explicacion alguna o
con caracter inusual y/o Existe un comportamiento inusual por parte de un funcionario/
empleado para obtener informacién sobre un procedimiento de licitacion del que no esta
a cargo
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« Algun miembro del 6rgano de contratacion ha trabajado para una empresa que
participa en la licitacion de forma inmediatamente anterior a su incorporacién al puesto
de trabajo en el citado organismo de adjudicacion

« Existe alguna vinculacion familiar entre un funcionario/empleado del 6rgano de
contratacion y algun licitador

« Se producen reiteraciones en las adjudicaciones a favor de un mismo licitador
« Se aceptan altos precios y trabajos de baja calidad

« No se presenta DACI por los funcionarios/empleados encargados de la contratacion
o se hace de forma incompleta

« El funcionario/empleado encargado de la contratacién no acepta un ascenso que
supone abandonar los procesos de contratacion

« Hace negocios propios el funcionario/empleado participante en la contratacion

« Existe relacion social mas alla de lo estrictamente profesional entre un funcionario/
empleado que participa en el proceso de contratacion y un proveedor de servicios o
productos

« Inexplicablemente se ha incrementado la riqueza o el nivel de vida del funcionario/
empleado participante en la contratacion

Manipulacion de las ofertas presentadas:
« Han existido quejas (denuncias, reclamaciones, etc.) de licitadores
« Existe una falta de control e/o inadecuacion de los procedimientos de licitacién

« Hay indicios que evidencien cambios en las ofertas después de la recepcion de
eéstas

« Existen ofertas que han sido excluidas por la existencia de errores
« Hay licitadores capacitados que han sido descartados por razones dudosas

« Se han recibido menos ofertas que el nUmero minimo requerido y aun asi se
sigue con el procedimiento, sin declararse desierto. O bien, se ha declarado desierto el
procedimiento y vuelve a convocarse a pesar de recibir ofertas admisibles de acuerdo
con los criterios que figuran en los pliegos

Fraccionamiento del gasto:

« Se aprecian dos o mas adquisiciones con objeto similar efectuadas a favor de
idéntico adjudicatario, con la unica finalidad de no utilizar procedimientos con mayores
garantias de concurrencia.

« Las compras se han separado injustificadamente, ejemplo, contratos separados
de mano de obra y materiales, estando ambos por debajo de los umbrales de licitacién
abierta.
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« Existen compras secuenciales por debajo de los umbrales de obligacion de
publicidad de las licitaciones.

Mezcla de contratos

« Hay facturas similares presentadas en diferentes trabajos o contratos
« El contratista factura mas de un trabajo en el mismo periodo de tiempo
Carga errénea de costes

« Las cargas laborales son excesivas o inusuales

« Las cargas laborales son incompatibles con la situacion del contrato

« Hay cambios aparentes en las hojas de control de tiempos

« Inexistencia de hojas de control de tiempos

« Hay costes materiales idénticos imputados a mas de un contrato

« Se imputan costes indirectos como costes directos

En el contexto de la crisis ocasionada por la pandemia de la COVID-19:

« Uso indebido de los procedimientos de emergencia/urgencia incluso cuando
las condiciones necesarias no se satisfacen o ya no se cumplen (procedimientos
excepcionales utilizados para mas aspectos de los previstos);

« Se ignoran las reglas simplificadas para los procedimientos de emergencia/
urgencia.

« Ausencia o insuficiente pista de auditoria en relacién con la necesidad de utilizar
procedimientos de emergencia/urgencia;

« Conflicto de interés y corrupcién por el uso de procedimientos menos competitivos;

« Especificaciones de licitacion de baja calidad debido a los plazos mas cortos. La
baja calidad puede dar lugar a cambios en el contrato durante su ejecucion.

« Establecimiento de relaciones contractuales con partes poco fiables, es decir,
verificacion insuficiente de los criterios de admisibilidad.

3. ENCARGOS
Ejecucion irregular de la actividad. Especialmente al ser subcontratada

« Se ha subcontratado la actividad a realizar y los servicios o bienes entregados
estan por debajo de la calidad esperada

« Laentidad que recibe el encargo incumple la obligacion de garantizar la concurrencia
en caso de que necesite negociar con proveedores
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« Laentidad que recibe el encargo incumple la obligacion de garantizar la concurrencia
en caso de subcontratacion

« Los trabajos que han sido subcontratados no cumplen con la cualificacion de la
mano de obra que seria adecuada

« Se describen de forma inexacta las actividades que tienen que realizar los
subcontratistas

« Se incumplen por parte de los subcontratistas las obligaciones de informacion y
comunicacion

« Se incumplen por parte de los subcontratistas las medidas de elegibilidad del gasto

« El subcontratista no ha realizado una correcta documentacion de la operacién que
permita garantizar la pista de auditoria

4. MEDIOS PROPIOS
Asignacion incorrecta deliberada de los costes de mano de obra:

« El beneficiario asigna de forma incorrecta los gastos de personal entre proyectos
de la UE y de otras fuentes de financiacién (DOMINANTE)

« Tarifas horarias inadecuadas
« Gastos reclamados para personal inexistente

« Gastos de personal por actividades realizadas fuera del plazo de ejecucién de la
operaciéon

Ejecucion irregular de la actividad:

« Retrasos injustificados en los plazos de entrega

« No entrega o realizaciéon del servicio

« Servicios o bienes entregados por debajo de la calidad esperada

« El beneficiario/destinatario de las ayudas incumple la obligacién de garantizar la
concurrencia en caso de que necesite negociar con proveedores

Sobrestimacion de la calidad o de las actividades del personal:
« La cualificacion de la mano de obra no es la adecuada
« Se describen de forma inexacta las actividades llevadas a cabo por el personal:

Incumplimiento de las obligaciones derivadas de la normativa comunitaria
aplicable en materia de elegibilidad, conservacion documental, publicidad, etc.

« Incumplimiento de las medidas de elegibilidad del gasto:
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« Incumplimiento de los deberes de documentacién de las operaciones
« Incumplimiento de los deberes y obligaciones de informacion y comunicacion:
Pérdida de pista de auditoria

« El organismo no ha realizado una correcta documentacion de la operacion que
permita garantizar la pista de auditoria

5. ENCOMIENDA DE GESTION
Inexistencia de necesidad justificada para la encomienda de gestion

« Ejecucién de forma paralela actividades semejantes con recursos propios o
ejecucion en periodos anteriores de las operaciones sin acudir a este método de gestion

« Justificacion insuficiente del recurso a la encomienda de gestion

« Existencia clara de recursos infrautilizados que podrian destinarse a las actividades/
operaciones incluidas en la encomienda de gestion

Incumplimiento por el 6rgano encomendante de los requisitos subjetivos para
serlo

« El érgano encomendante no ostenta la condicion de poder adjudicador

Incumplimiento por el 6érgano encomendado de los requisitos para ser
considerado ente instrumental

« El 6rgano encomendado no cumple los requisitos para ser considerado ente
instrumental

Limitacion de la concurrencia en el caso de ejecucion por terceros
« Inaplicabilidad del procedimiento de contratacion legalmente aplicable

« Contratacion recurrente de los mismos proveedores

6. CONVENIOS

Elusion del procedimiento de contratacion mediante la celebracién de
convenios

- La bandera roja se produce cuando el organismo ha celebrado convenios con
entidades privadas

Conflictos de interés

« Indicios de la existencia de algun tipo de vinculacién entre las partes firmantes del
convenio

« Celebracion recurrente de convenios con las mismas entidades
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Formalizacién incorrecta del convenio
« Incumplimiento del procedimiento de formalizacion para la firma del convenio
Limitacion de la concurrencia en el caso de ejecucion del convenio por terceros

« Incumplimiento de la obligacion de garantizar la concurrencia cuando la ejecucion
del convenio de colaboracion se esta llevando a cabo por terceros

Incumplimiento por parte de la entidad colaboradora de las obligaciones
derivadas de la normativa comunitaria aplicable en materia de elegibilidad,
conservacion documental, publicidad, etc.

« Inexigencia a la entidad colaboradora del cumplimiento de las obligaciones en
materia de elegibilidad, conservacién documental, publicidad, etc.

7. OTROS RIESGOS RELACIONADOS CON LA MULTIPLICACION DE
INSTRUMENTOS

« Riesgo de doble financiacion entre diferentes instrumentos o programas (las
autoridades pueden no intercambiar informacién sobre solicitudes de financiacion,
proyectos e irregularidades. Los riesgos aumentan en situaciones en las que no hay
una lista de operaciones de riesgo o excluidas o de beneficiarios implicados en muchos
proyectos);

« Debido a la «competencia» entre diferentes instrumentos, especialmente si en
algunos de los instrumentos es mas facil justificar costes (Fondo de Recuperacion y
Resiliencia) o si en un instrumento el presupuesto debe gastarse mas rapido (2023 para
el REACT y 2026 para el Fondo de Recuperacién y Resiliencia).
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