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Seccién |. Disposiciones generales

ADMINISTBACI()N DE LA COMUNIDAD AUTONOMA
CONSEJERIA DE MODELO ECONOMICO, TURISMO Y TRABAJO

8687 Orden 26/2002 conjunta de la consejera de Hacienda y Relaciones Exteriores y del consejero de
Modelo Econémico, Turismo y Trabajo, por la que se aprueba la séptima modificacion de la Orden
conjunta, de 28 de mayo de 2021, por la que se aprueban las bases reguladoras y la convocatoria
extraordinaria de la Linea COVID de ayudas directas a empresarios y profesionales a que se refiere
el titulo I del Real decreto ley 5/2021, de 12 de marzo, de medidas extraordinarias de apoyo a la
solvencia empresarial, en respuesta a la pandemia de la Covid-19

Antecedentes

1. El 29 de mayo de 2021 se publicé en el BOIB numero 70 la Orden conjunta de la consejera de Hacienda y Relaciones Exteriores y del
consejero de Modelo Economico, Turismo y Trabajo de 28 de mayo de 2021 por la que se aprueban las bases reguladoras y la convocatoria
extraordinaria de la Linea COVID de ayudas directas a empresarios y profesionales a que se refiere el titulo I del Real decreto ley 5/2021, de
12 de marzo, de medidas extraordinarias de apoyo a la solvencia empresarial, en respuesta a la pandemia de la Covid-19.

Mediante esta Orden se aprobaron las bases y la convocatoria de subvenciones que deben regir la concesion de las ayudas directas a
auténomos y empresas, con el fin de apoyar la solvencia del sector privado mediante la provision a las empresas y auténomos de ayudas
directas de caracter finalista que permitan el pago a proveedores, la reduccion de las deudas derivadas de la actividad econdmica y, en caso
de quedar remanente, las deudas con acreedores bancarios, asi como el pago de costes fijos (como, por ejemplo, los relativos al suministro de
energia ya los cambios en las pautas de consumo y potencia demandada).

2. La Orden conjunta antes citada se ha modificado en varias ocasiones.

La primera de estas modificaciones se publico en el BOIB numero 78, el 12 de junio de 2021. Esta modificacion se llevo a cabo, entre otros
motivos, con el fin de facilitar la comprension de determinados requisitos, asi como para permitir que determinados solicitantes que no
hubieran obtenido un resultado neto positivo por las actividades econémicas en las que se hubiera aplicado el método de estimacion directa
para su determinaciéon o hubiera resultado positiva la base imponible del impuesto sobre sociedades o del impuesto sobre la renta de no
residentes, antes de la aplicacion de la reserva de capitalizacion y compensacion de bases imponibles negativas, pudieran beneficiarse de la
excepcion de la obligatoriedad del cumplimiento de este requisito.

La segunda modificacion se publicé en el BOIB numero 84, el 26 de junio de 2021, con la finalidad, entre otros motivos, de clarificar los
supuestos en los que se puede interpretar que los empresarios o profesionales, entidades y grupos consolidados han resultado afectados por la
quiebra de Thomas Cook y, en consecuencia, esclarecer la forma en que hay que justificar la concurrencia de esta situacion.

También se elimino el listado de codigos CNAEs que contenia el Anexo I con el fin de ampliar las actividades en las que pueden estar de alta
los solicitantes de la subvencion; se modificd la redaccion de determinados articulos para dar coherencia al texto de la Orden con la
eliminacion del citado Anexo; se modifico el plazo de presentacion de las solicitudes, y, finalmente, se modifico el articulo 8.4 de la Orden
con el objetivo de adecuar la ampliacion de los CNAESs a las exigencias establecidas en el apartado 4.4 del Marco Nacional Temporal para los
sectores de la pesca y la acuicultura en la produccion primaria de productos agricolas.

El 1 de julio de 2021 se publico en el BOIB numero 87 la tercera modificacion mediante la cual se previd, expresamente, la posibilidad de
que las ayudas pudieran aplicarse a la satisfaccion o compensacion de pérdidas, entendidas estas pérdidas como los costes fijos a que se
refieren los apartados 1 y 3 del articulo 1 o los costes fijos no cubiertos a que se refieren la disposicion adicional quinta del Real Decreto-ley
5/2021 y el Marco Nacional Temporal, relativo a las medidas de ayudas a empresas y autdnomos consistentes en subvenciones directas,
anticipos reembolsables, ventajas fiscales, garantias de préstamos y bonificaciones de tipos de interés en préstamos destinados a apoyar la
economia en el contexto del actual brote de Covid-19 autorizado por la Comision Europea en su Decision SA.56851 (2020/N), de 2 de abril.

IS trataba de dejar claro que la finalidad de las ayudas no se limita a la satisfaccion de deudas y pagos, sino también, como indican los

i

apartados 1 y 3 del articulo 1 del Real decreto ley 5/2021, a la satisfaccion (estd en decir, a la aplicaciéon o imputabilidad) de costes fijos
(incluidas, por tanto, las pérdidas computables); siempre que, por supuesto, esta aplicacion o imputaciéon no implique una duplicidad en el
coste o el gasto objeto de subvencion, esto es, siempre que no se trate de costes o gastos que ya se hayan aplicado a la misma ayuda en
concepto de satisfaccion de deudas o pagos.
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3. El 6 de julio de 2021 se publico en el BOIB ntimero 90 una correccion de errores advertidos en las Ordenes conjuntas de la consejera de
Hacienda y Relaciones Exteriores y del consejero de Modelo Econdmico, Turismo y Trabajo, publicadas en el BOIB niimero 84, de 26 de
junio de 2021 y en el BOIB nimero 87, de 1 de julio de 2021, por las que se aprueba la segunda y tercera modificacion de la Orden conjunta,
de 28 de mayo de 2021, por la que se aprueban las bases reguladoras y la convocatoria extraordinaria de la Linea COVID de ayudas directas
a empresarios y profesionales a que se refiere el titulo I del Real decreto ley 5/2021, de 12 de marzo, de medidas extraordinarias de apoyo a la
solvencia empresarial, en respuesta a la pandemia de la Covid-19.

4. E1 24 de noviembre de 2021 se publico en el BOE el Real Decreto-ley 27/2021, de 23 de noviembre, por el que se prorrogan determinadas
medidas econdmicas para apoyar la recuperacion. El articulo quinto de este Real Decreto-ley 27/2021 modifica el apartado 1 del articulo 4
del Real Decreto-ley 5/2021, que queda redactado como sigue:

Las Comunidades Autonomas y Ciudades de Ceuta y Melilla procederan al reintegro al Tesoro Publico de los importes
correspondientes conforme a los siguientes apartados:
a) Con anterioridad a 31 de diciembre de 2021 tendran que reintegrar la diferencia entre el importe asignado a la
Comunidad Autonoma o Ciudad por este Real Decreto-ley y el importe maximo derivado de las solicitudes recibidas.
b) Asimismo, con anterioridad a 31 de diciembre de 2021, podran reintegrar la diferencia entre el importe mdximo derivado
de las solicitudes y el importe adjudicado, sin perjuicio de que puedan retener los fondos necesarios para hacer frente a los
pagos que eventualmente puedan derivarse de la estimacion de los recursos en via administrativa interpuestos contra
resoluciones denegatorias dictadas antes del 31 de diciembre de 2021 y que estén pendientes de resolucion.
¢) En todo caso, el resto del saldo no ejecutado debera reintegrarse antes del 30 de junio de 2022. Antes de 30 de junio de
2022, las Comunidades Autonomas y las Ciudades de Ceuta y Melilla remitiran al Ministerio de Hacienda y Funcion
Publica un estado de ejecucion, indicando las cuantias totales de compromisos de créditos, obligaciones reconocidas y
pagos realizados.
Las Comunidades Autonomas y las Ciudades de Ceuta y Melilla tendrdan que remitir junto con la informacion enumerada en este
apartado, informe de sus respectivos organos de intervencion y control en el que se acredite y certifique el importe de los reintegros.

5. Dado que la nueva redaccion del articulo 4.1 del Real decreto ley 5/2021 amplia los plazos para la devolucion del saldo no ejecutado por
las Comunidades Autdénomas, se tramitd la quinta modificacion para ampliar el plazo para el que las personas beneficiarias de las ayudas
recibidas en el marco de la convocatoria extraordinaria de la Linea COVID de ayudas directas a empresarios y profesionales a que se refiere
el titulo I del Real decreto ley 5/2021, de 12 de marzo, pudieran justificar las ayudas recibidas, de de modo que, con el fin de ampliar el plazo
de justificacion y facilitar la presentacion de la misma, se modificaron los apartados 5.3 y 5.4 del articulo 9 de la Orden conjunta, asi como
también se afiadié un apartado 5.5 a el citado articulo 9 y nuevos Anexos que contenian modelos de documentacion y de informacion
clarificadora para llevar a cabo una correcta justificacion.

6. El 8 de enero de 2022 se publicé en el BOIB num. 5 la quinta modificaciéon mencionada en el antecedente anterior por Orden conjunta de
la consejera de Hacienda y Relaciones Exteriores y del consejero de Modelo Econémico, Turismo y Trabajo de 4 de enero de 2022.

7. El dia 31 de marzo de 2022 se public6é en el BOIB numero 44 la sexta modificacion. Visto el volumen de recursos de reposicion
presentados contra las Resoluciones dictadas en el procedimiento de concesion de ayudas directas a autobnomos y empresas de la Linea Covid
previstas en el titulo I del Real decreto ley 5/2021, de 12 de marzo, de medidas extraordinarias de apoyo a la solvencia empresarial en
respuesta a la pandemia de la Covid-19, una vez analizados los mismos, era necesario para su resolucion la informaciéon o documentacion que
debia suministrar o certificar la Agencia Estatal de Administracion Tributaria y/ o la Tesoreria General de la Seguridad Social. Este hecho
determinaba tener que requerir a los recurrentes para que aportaran la informacion o documentacién correspondiente. Ademas, debe tenerse
en cuenta que el articulo 9.5 de la Orden conjunta establecia que la justificacion de la subvencion, en cuanto a los gastos a que se refieren los
puntos 5.1, ayuda por importe igual o inferior a 6.000,00 € , y 5.2, ayuda por importe superior a 6.000,00 e inferior a 60.000,00 €, se podria
presentar desde el dia siguiente de la fecha de pago de la subvencion hasta el 31 de marzo de 2022.

Asi, en caso de tener que estimar el recurso en el que el importe de la ayuda a recibir fuera inferior a 60.000,00 euros, era posible que la
resolucion no fuera dictada antes del 31 de marzo de 2022, lo que suponia , obviamente, que los beneficiarios como consecuencia de la
estimacion del recurso no podrian justificar los gastos subvencionables antes del 31 de marzo de 2022, como establecia el articulo 9.5 de la
Orden antes citada.

Por ello, fue conveniente modificar este precepto, el 9.5, con la finalidad de que, con independencia del importe de la ayuda recibida, fijara
como fecha limite para justificar, tanto los gastos como los costes fijos subvencionables, el 30 de junio de 2022.

8. El crédito asignado a esta convocatoria es de 855.737.920,00 euros y se financia con fondos provenientes de la Administracion general del
:Estado con cargo a la Linea Covid de ayudas directas a autonomos (empresarios y profesionales) y empresas prevista en el titulo I del Real

ﬁ]&fdecreto ley 5/2021.

%En el marco de esta convocatoria resulta que es necesario realizar el pago de los recursos estimados en via administrativa interpuestos contra

=
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las resoluciones denegatorias dictadas antes del 31 de diciembre de 2021.

Por ello, la Consejeria de Modelo Econémico, Turismo y Trabajo solicité a la Direccion General de Presupuestos un importe de 4.690.574,36
euros para hacer frente a los pagos que se derivan de la estimacion de los recursos pendientes de resolucion en via administrativa interpuestos
contra las resoluciones denegatorias dictadas antes del 31 de diciembre de 2021 de la convocatoria de subvenciones del Real decreto ley
5/2021.

Por otra parte, se han producido a favor de la Comunidad Auténoma de las Islas Baleares unos ingresos no previstos procedentes del sistema
de financiacion autondémica por importe de 4.262.854,27 euros.

Se considera adecuado destinar estos mayores ingresos (no previstos procedentes del sistema de financiacion autonoémica) al pago de los
recursos estimatorios que han quedado sin financiacion de forma que los empresarios o empresarias afectados por esta situacion no se
encuentren en inferioridad de condiciones respecto a aquellos que lo pudieron percibir con cargo a las aportaciones estatales.

En fecha 1 de agosto de 2022 el Consejo de Gobierno, a propuesta de la consejera de Hacienda y Relaciones Exteriores, acordd destinar los
ingresos no previstos procedentes del sistema de financiacion autondmica por importe de 4.262.854,27 euros, a atender los pagos que se
deriven de la estimacion de los recursos pendientes de resolucion en via administrativa interpuestos contra las resoluciones denegatorias
dictadas antes del 31 de diciembre de 2021 de la convocatoria de subvenciones del Real decreto ley 5/2021, de 12 de marzo, de medidas
extraordinarias de apoyo a la solvencia empresarial en respuesta a la pandemia de la Covid-19, y determiné que, en aplicacion del articulo 7.3
c¢) la Ley 5/2021, de 20 de diciembre, de presupuestos generales de la Comunidad Autéonoma las Islas Baleares para el afio 2022, y de acuerdo
con lo que establece el articulo 59 de la Ley 14/2014, de 29 de diciembre, de finanzas de la Comunidad Auténoma de las Islas Baleares, la
consejera de Hacienda y Relaciones Exteriores generara el crédito en la partida 12899 G/761C01/47000/00 de los presupuestos de la
Comunidad Auténoma de las Islas Baleares del afio 2022.

Por otra parte, con el fin de garantizar el pago del importe total de los recursos estimados, la Direccion General de Presupuestos tramitd una
transferencia de crédito (a favor de la Consejeria de Modelo Econdmico, Turismo y Trabajo) por valor de 427.720, 09 euros que, junto con
los 4.262.854,27 euros derivados de fondos propios, seran destinados a la citada finalidad.

El articulo 3 de la Orden conjunta antes citada hace referencia al crédito asignado a la convocatoria y dispone que la redistribucion
presupuestaria del importe previsto en las lineas no exige la modificaciéon de las bases ni de la convocatoria. Sin embargo, no se trata de
redistribuir presupuestariamente el importe previsto en las lineas sino de incrementar el importe total imputado a la misma con el fin de poder
hacer frente al pago total de los recursos que han sido estimados. Por esta razon, es necesaria la modificacion de la Orden, puesto que se
modifica el crédito asignado a la convocatoria, amplidndolo por un importe de 4.690.574,36 euros derivados de fondos propios.

9. El preambulo de la citada Orden dispone que en relacion con el procedimiento, dado que los potenciales beneficiarios de la ayuda son
profesionales, empresarios o empresas, es obligatoria la tramitacion electronica en todas las fases del procedimiento, de acuerdo con lo que
disponen el articulo 14 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del procedimiento administrativo comun de las administraciones publicas, y el
articulo 15.3.a) del Decreto ley 3/2021, de 12 de abril, de medidas extraordinarias y urgentes para ejecutar las actuaciones y los proyectos que
deben financiarse con fondos europeos en el marco del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, y de conformidad con los
principios de eficacia, proporcionalidad y eficiencia.

Esta obligatoriedad de relacionarse con la Administracion a través de medios electronicos debe estar establecida expresamente. Si bien la
Orden prevé que debe hacerse exclusivamente por medios electronicos en cuanto a la presentacion de solicitudes y, en su caso, la
documentacion que debe acompaiarse, asi como la presentacion de la justificacion de las ayudas , nada dice en relacion a los posibles
procedimientos de reintegro, ni en relacion a los procedimientos sancionadores que, en su caso, se tramiten.

Este hecho hace necesaria la modificacion de la Orden conjunta antes citada, en el sentido de disponer expresamente la obligatoriedad de la
tramitacion electronica en todas las fases de los procedimientos relacionados con la concesion de estas ayudas, tanto el de reintegro como el
procedimiento sancionador, dada la capacidad econdmica, técnica, dedicaciéon profesional de los beneficiarios, puesto que queda
suficientemente acreditado el acceso y disponibilidad de los medios electronicos necesarios, por tratarse de profesionales, empresarios o
empresas.

https://lwww.caib.es/eboibfront/pdf/es/2022/134/1120862

10. El apartado 2 de la disposicion adicional primera de la Ley 4/2021, de 17 de diciembre, de medidas extraordinarias y urgentes para
ejecutar las actuaciones y los proyectos que deben financiarse con fondos europeos en el marco del Plan de Recuperacion, Transformacion y
Resiliencia, en relacion con el articulo 15.2 del mismo texto legal, establece que la aprobacion de las bases debe seguir, exclusivamente, los

isiguientes tramites: resolucion de inicio, informe de los servicios juridicos y fiscalizacion previa de la Intervencion General, que deben
i Mlemitirse en el plazo maximo de diez dias naturales. Y afiade que la fiscalizacion previa de la Intervencion General, cuando proceda, debe
»alimitarse a los aspectos de la convocatoria susceptibles de fiscalizacion.

RIS Por todo ello, a propuesta de la consejera de Hacienda y Relaciones Exteriores y del consejero de Modelo Econdmico, Turismo y Trabajo, de
E E macuerdo con lo que establece el articulo 47.3 de la Ley 1/2019, de 31 de enero, del Gobierno de las Islas Baleares, dicto la siguiente:
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ORDEN

Articulo inico

1.- Se modifica el apartado 1 del articulo 3 de la Orden conjunta, de 28 de mayo de 2021, que queda redactado de la siguiente forma:

«Articulo 3

1. El crédito asignado a esta convocatoria es de 860.428.494,36 euros, de los cuales 855.737.920,00 euros provienen del fondo de la
Administracion general el Estado con cargo a la Linea Covid de ayudas directas a autdnomos (empresarios y profesionales) y
empresas prevista en el titulo I del Real decreto ley 5/2021, y 4.690.574,36 euros derivados de fondos propios de la Comunidad
Autonoma de las Illes Balears, los cuales se distribuiran inicialmente de la siguiente forma:

a) 200.000.000,00 euros (doscientos millones de euros) con cargo a la partida presupuestaria
12899/G/761C01/47000/00/21199 de los presupuestos generales de la Comunidad Auténoma de las Islas Baleares para 2021
destinados a financiar las ayudas de la Linea 1.

b) 655.737.920,00 euros (seiscientos cincuenta y cinco millones setecientos treinta y siete mil novecientos veinte euros) con
cargo a la partida presupuestaria 12899/G/761C01/47000/00/21199 de los presupuestos generales de la Comunidad
Autdénoma de las Islas Baleares para 2021 destinadas a financiar las ayudas de la Linea 2.

¢) 4.690.574,36 euros (cuatro millones seiscientos noventa mil quinientos setenta y cuatro euros con treinta y seis céntimos)
con cargo a la partida presupuestaria 12899/G/761C01/47000/00 de los presupuestos generales de la Comunidad Auténoma
de las Illes Balears para 2022 destinados a financiar el pago de los recursos administrativos que hayan sido estimados.»

2.- Se afiade un apartado 6 al articulo 11 de la Orden conjunta, de 28 de mayo de 2021, que queda redactado de la siguiente forma:

«Articulo 11

(...) 6. Es obligatoria la tramitacion electronica en todas las fases del procedimiento de reintegro, de acuerdo con lo que disponen el
articulo 14.3 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del procedimiento administrativo comtin de las administraciones publicas, y el
articulo 15.3.a) de la Ley 42021, de 17 de diciembre, de medidas extraordinarias y urgentes para ejecutar las actuaciones y los
proyectos que deben financiarse con fondos europeos en el marco del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia y de
conformidad con los principios de eficacia, proporcionalidad y eficiencia.

La presentaciéon de cualquier documentacion en este procedimiento de reintegro se realizara exclusivamente por medios
electronicos.»

3.- Se afiade un apartado 4 al articulo 12 de la Orden conjunta, de 28 de mayo de 2021, que queda redactado como sigue:

«Articulo 12

(...) 4. Es obligatoria la tramitacion electronica en todas las fases del procedimiento sancionador, de acuerdo con lo que disponen el
articulo 14.3 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del procedimiento administrativo comtn de las administraciones publicas, y el
articulo 15.3.a) de la Ley 42021, de 17 de diciembre, de medidas extraordinarias y urgentes para ejecutar las actuaciones y los
proyectos que deben financiarse con fondos europeos en el marco del Plan de Recuperacion , Transformacion y Resiliencia, y de
conformidad con los principios de eficacia, proporcionalidad y eficiencia.

La presentacion de cualquier documentacion en este procedimiento sancionador se realizara exclusivamente por medios
electronicos.»

Disposicion final inica
Entrada en vigor

Esta Orden produce efectos, una vez publicada en el Boletin Oficial de las Illes Balears, desde la entrada en vigor de la Orden conjunta de la
consejera de Hacienda y Relaciones Exteriores y del consejero de Modelo Econémico, Turismo y Trabajo de 28 de mayo de 2021 por la que
se aprueban las bases reguladoras y la convocatoria extraordinaria de la Linea COVID de ayudas directas a empresarios y profesionales a que
se refiere el titulo I del Real decreto ley 5/2021, de 12 de marzo, de medidas extraordinarias de apoyo a la solvencia empresarial en respuesta
a la pandemia de la Covid-19, salvo la modificacion del apartado 1 del articulo 3 que despliega efectos a partir del 1 de enero de 2022.

Palma, en la fecha de la firma electronica (13 de octubre de 2022)

La consejera de Presidencia, Funcion Publica e Igualdad y secretaria del Consejo de Gobierno
Mercedes Garrido Rodriguez
(art. 47.3 de la Ley 1/2019, de 31 de enero, del Gobierno de las Islas Baleares)
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