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Seccién |. Disposiciones generales
CONSEJO DE GOBIERNO

79 Decreto 1/2024, de 5 de enero, por el que se aprueba el Reglamento del procedimiento sancionador de
la Administracion de la Comunidad Autonoma de las Illes Balears

De acuerdo con el articulo 85 del Estatuto de Autonomia, la Comunidad Auténoma tiene competencias en el desarrollo legislativo y la
ejecucion de la legislacion basica del Estado, y de acuerdo con el articulo 58 corresponde al Gobierno de las Illes Balears la potestad
reglamentaria de sus competencias. Por otra parte, el articulo 30.36 establece, como competencia exclusiva, el procedimiento administrativo
derivado de las especialidades de la autoorganizacion propia.

El ejercicio de la potestad sancionadora por la Administracion de la Comunidad Auténoma de las Illes Balears y de sus entes publicos
dependientes se ha llevado a cabo con caracter general, en las ultimas décadas, de acuerdo con las previsiones del Decreto 14/1994, de 10 de
febrero, por el que se aprueba el Reglamento del procedimiento a seguir por la Administracion de la Comunidad Auténoma en el ejercicio de
la potestad sancionadora. El Gobierno hizo uso en aquel momento del espacio de regulacion que, en las coordenadas constitucionales y
estatutarias correspondientes, habia delimitado la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Piblicas y
del Procedimiento Administrativo Comun.

A pesar de la solidez técnica del Reglamento de 1994, el tiempo transcurrido, los cambios legislativos producidos desde entonces, la
experiencia adquirida por los d6rganos que ejercen la potestad sancionadora y las ensefianzas que se desprenden de la jurisprudencia
constitucional y contencioso-administrativa son factores que aconsejan una puesta al dia del régimen juridico del procedimiento sancionador
del que se sirven las administraciones de las Illes Balears.

El Gobierno considera, en consecuencia, que debe aprobarse una nueva disposicion reglamentaria que, sin riesgo de invasion del ambito
propio de la reserva de ley, se adapte a las nuevas prescripciones de la legislacion basica estatal, introduzca mejoras técnicas en estos tipos de
procedimientos y responda a las exigencias actuales de una administracion publica cada vez mas garantista respecto de la ciudadania y
progresivamente mas avanzada en tecnologia.

La nueva regulacion pretende materializar, principalmente, en desarrollo de los articulos 67 y 68 de la Ley 3/2003, de 26 de marzo, de
Régimen Juridico de la Administracion de la Comunidad Auténoma, los siguientes objetivos:

— Establecer un procedimiento sancionador general, en el que queden claramente determinados el contenido, la duracién y los
efectos de cada tramite, y que sea adecuado para el ejercicio de la potestad sancionadora en la generalidad de materias en que la
Comunidad Auténoma dispone de competencias de regulacion. En otros casos, este procedimiento general serd aplicado con caracter
supletorio.

— Respetar el espacio de autonomia normativa de los consejos insulares y de los ayuntamientos.

— Introducir las maximas garantias para las personas inculpadas en consonancia con una interpretacion amplia del derecho de
defensa, facilitar la reduccion del importe de las sanciones pecuniarias en determinados casos por razones de interés general y tomar
en consideracion las situaciones de precariedad econdmica a efectos de facilitar a los responsables el pago de las multas.

— Aurticular la confidencialidad y la proteccion de datos personales en el procedimiento.

— Delimitar de manera precisa las atribuciones de los 6rganos y los funcionarios que intervienen en el procedimiento sancionador, y
garantizar la independencia y la imparcialidad en el ejercicio de las funciones instructoras.

— Articular los mecanismos adecuados para proporcionar eficacia y celeridad en el establecimiento de los hechos y de las
responsabilidades, y dotar al procedimiento del grado 6ptimo de flexibilidad para el mejor ejercicio de la potestad sancionadora.

En el nuevo Reglamento el procedimiento sancionador se estructura siguiendo el esquema general que hasta ahora ha aplicado la
Administracion autonomica, si bien se han introducido algunas variaciones en cada fase procedimental, una buena parte de las cuales como
consecuencia de la legislacion basica que dimana de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, y de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico. Esta continuidad permitira a los
operadores juridicos adaptarse con facilidad a la nueva ordenacion del procedimiento sancionador.

Este reglamento se adecta a los principios de buena regulacion exigidos por el articulo 49 de la Ley 1/2019, de 31 de enero, del Gobierno de
las Illes Balears, en linea con las previsiones de la legislacion estatal basica. A tal efecto debe destacarse lo siguiente:

— El respeto al principio de necesidad se hace patente en el hecho de que la nueva regulacion viene exigida por el imperativo de
actualizar el ordenamiento juridico balear con las mas recientes previsiones del legislador y las aportaciones de la jurisprudencia en
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materia de procedimiento sancionador.

— El principio de eficacia impregna el nuevo Reglamento, que a partir de su entrada en vigor incidira directamente sobre el ejercicio
cotidiano de la potestad sancionadora.

— Igualmente se respeta el principio de proporcionalidad, dado que la nueva normativa, que constituye un desarrollo reglamentario
equiparable al que rige en otras comunidades autonomas, no solamente es adecuada a la finalidad perseguida, sino que también se
caracteriza por ampliar las garantias de los ciudadanos.

— La seguridad juridica se pone de manifiesto con el rango de la norma y su adecuacion al marco legal vigente.

— El principio de transparencia, encarnado especialmente en los tramites de audiencia y de informacion publica, ha presidido el
procedimiento de elaboracion y aprobacion del Reglamento.

— En cuanto a las exigencias de los principios de eficiencia, calidad y simplificacion, la nueva regulacion del procedimiento se
caracteriza por su claridad, por facilitar a los ciudadanos sus derechos ante los drganos sancionadores, por mantener solo las cargas
administrativas imprescindibles y por evitar la creacion de nuevas estructuras burocraticas.

Siguiendo una pauta administrativa muy extendida, el nuevo Reglamento figura en el anexo que acompaifia este decreto aprobado por el
Gobierno, en el cual se establecen reglas prudentes respecto del régimen de proteccion de datos personales, el transitorio de los
procedimientos ya iniciados, de la derogacion de la normativa correspondiente y de la entrada en vigor de la nueva normativa, que implica la
derogacion del Decreto 14/1994, antes mencionado.

Por todo ello, al amparo de los articulos 17.¢), 42 y 46.1 de la Ley 1/2019, de 31 de enero, del Gobierno de las Illes Balears, a propuesta de la
consejera de Presidencia, y Administraciones Publicas, de acuerdo con el Consejo Consultivo, y previa deliberacion del Consejo de Gobierno
en la sesion del dia 5 de enero de 2024,

DECRETO

Articulo unico
Aprobacion del Reglamento

Se aprueba el Reglamento del procedimiento sancionador de la Administracion de la Comunidad Auténoma de las Illes Balears, cuyo texto se
inserta como anexo a este decreto.

Disposicion adicional primera
Régimen de proteccion de datos personales

1. El tratamiento de los datos contenidos en el registro de expedientes sancionadores, asi como del correspondiente archivo documental, esta
sujeto al régimen de proteccion de los datos de caracter personal, de conformidad con lo que establece el Reglamento (UE) 2016/679 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016, relativo a la proteccion de las personas fisicas en cuanto al tratamiento de datos
personales y a la libre circulacion de estos datos y por el que se deroga la Directiva 95/46/CE, y la Ley Orgénica 3/2018, de 5 de diciembre,
de Proteccion de Datos Personales y garantia de los derechos digitales.

Los responsables de los tratamientos de datos de los procedimientos, en el marco de lo que dispone la normativa europea y estatal de
proteccion de datos, deberdn establecer las instrucciones o los procesos necesarios para ajustar todas las actuaciones de la gestion de los
registros y los expedientes.

2. Dentro del ambito de la Administracion de la Comunidad Auténoma de las Illes Balears, las secretarias generales y las direcciones
generales, asi como los 6rganos directivos asimilados, que ejercen las funciones sancionadoras, son responsables del tratamiento de los datos
personales de los procedimientos, y los 6rganos instructores actuan como encargados.

Disposicion adicional segunda
Referencias genéricas

En este decreto se utiliza la forma no marcada en cuanto al género, que coincide formalmente con la masculina, en todas las referencias a
organos, cargos y funciones, de forma que se deben entender referidas al masculino o al femenino segun la identidad de género de la persona
titular de quien se trate.

Disposicion transitoria uinica
Régimen de los procedimientos sancionadores en curso

Los procedimientos sancionadores iniciados antes de la entrada en vigor del Reglamento aprobado por este decreto deben continuar su
tramitacion conforme a la normativa vigente en el momento de dictarse la resolucion de inicio.
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Disposicion derogatoria
Normas que se derogan

Se derogan las disposiciones de rango igual o inferior que contradigan este decreto y el Reglamento que se aprueba o que se opongan a ellos,
y, en todo caso, el Decreto 14/1994, de 10 de febrero, por el que se aprueba el Reglamento del procedimiento a seguir por la Administracion
de la Comunidad Auténoma en el ejercicio de la potestad sancionadora.

Disposicion final
Entrada en vigor

Este decreto y el Reglamento que se aprueba entraran en vigor al cabo de un mes de su publicacion en el Boletin Oficial de las Illes Balears.

Palma, 5 de enero de 2024

La presidenta
La consejera de Presidencia y Administraciones publicas Margarita Prohens Rigo
Antonia Maria Estarellas Torrens

ANEXO
Reglamento del procedimiento sancionador de la Administracién de la Comunidad Auténoma de las Illes Balears

Capitulo I
Disposiciones generales

Articulo 1
Régimen juridico

La Administracion de la Comunidad Auténoma de las Illes Balears ejerce la potestad sancionadora mediante el procedimiento regulado en
este reglamento, conforme a los principios establecidos en la legislacion basica estatal, las normas reguladoras del procedimiento
administrativo comun y los regimenes sancionadores aplicables en cada caso.

Articulo 2
Ambito objetivo de aplicacién

1. Este reglamento se aplica a los procedimientos sancionadores respecto de los cuales la Comunidad Auténoma dispone de competencias
normativas.

2. Los procedimientos sancionadores regulados por una ley sectorial se rigen por su normativa especifica, sin perjuicio de la aplicacion
supletoria de este reglamento.

3. Los procedimientos sancionadores de caracter tributario y los procedimientos de caracter disciplinario se rigen por su normativa especifica
y, con caracter supletorio, por este reglamento.

4. Este reglamento no se aplica al ejercicio de la potestad sancionadora respecto de las conductas de las personas vinculadas a la
Administracion publica por relaciones reguladas en la legislacion de contratos del sector publico o en la legislacion patrimonial de las
administraciones publicas.

Articulo 3
Ambito subjetivo de aplicacién

Las normas establecidas en este reglamento para la Administracion de la Comunidad Auténoma también son aplicables:

a) A las entidades de derecho publico dependentes de la Administracion de la Comunidad Auténoma de las Illes Balears o que estén
vinculadas que tengan atribuida la potestad sancionadora, sin perjuicio de las peculiaridades organizativas que prevean sus normas de
creacion o sus estatutos.
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b) A los consejos insulares y sus entidades de derecho publico, en las materias a las que hacen referencia los articulos 70 y 71 del
Estatuto de Autonomia, en todo aquello que no prevean sus reglamentos y sin perjuicio de su potestad de autoorganizacion.

¢) A los ayuntamientos y otras entidades locales, respecto de los procedimientos sancionadores establecidos en las ordenanzas
municipales que tipifiquen infracciones y sanciones, en aquello que no prevean las mismas ordenanzas.

Articulo 4
Personas interesadas

Son personas interesadas en el procedimiento sancionador, en todo caso, las que se consideren presuntamente responsables de las
infracciones, asi como las que comparezcan antes de que se haya dictado la resolucién definitiva y acrediten ser titulares de derechos o
intereses legitimos, individuales o colectivos, que puedan resultar afectados por la resolucion.

Articulo 5
Derechos de las personas presuntamente responsables

1. De acuerdo con el articulo 53 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas, las personas presuntamente responsables disfrutan de los derechos reconocidos a las personas interesadas en el procedimiento
administrativo y de cualquier otro derecho que la legislacion reconoce a los ciudadanos que se relacionan con una administracion publica.

2. Con objeto de proporcionar al procedimiento las maximas garantias, se facilitara a las personas presuntamente responsables, con medidas
adecuadas, el ejercicio de los siguientes derechos:

a) El derecho a que se les notifiquen los hechos imputados, las infracciones que estos hechos pueden constituir y las sanciones que,
en su caso, les puedan corresponder.

b) El derecho a conocer el contenido de la denuncia que haya originado las actuaciones sancionadoras, sin perjuicio cuando proceda
de la confidencialidad de los datos de la persona fisica denunciante.

¢) El derecho a no declarar contra ellos mismos y a la presuncion de no existencia de responsabilidad mientras no se demuestre lo
contrario.

d) El derecho a conocer cual es la autoridad competente para imponer la sancion y qué normas atribuyen esta competencia.

e) El derecho a identificar a las personas que integran los 6rganos y las unidades intervinientes en el procedimiento y, en su caso, a
recusarlas.

#) El derecho a acceder permanentemente al expediente y a elegir medios electronicos o no electroénicos para relacionarse con los
organos competentes, siempre que legalmente no sean preceptivos los primeros.

g) El derecho a actuar ante el érgano instructor del procedimiento con la asistencia de un asesor y, si se trata de una persona menor
de edad, a contar con la asistencia adecuada a sus circunstancias.

h) El derecho a formular alegaciones y presentar documentos y otros elementos de juicio en defensa de sus intereses en el tramite de
audiencia y en cualquier momento anterior a la conclusion del tramite previsto en el articulo 22.

i) El derecho a proponer y utilizar cualquier medio de prueba admitido en derecho.

j) El derecho a ser informado del plazo maximo de resolucion del procedimiento y de los plazos de ejercicio de los derechos
enunciados en las letras /) e ).

k) El derecho a no presentar datos y documentos no exigidos por las normas aplicables al procedimiento, que ya se encuentren en
poder de las administraciones publicas o que hayan sido elaborados por estas.

1) El derecho a reconocer voluntariamente la propia responsabilidad y a efectuar el pago voluntario de la sancién pecuniaria antes de
que se dicte resolucion, para obtener en ambos casos los beneficios previamente establecidos.

m) El derecho a usar cualquiera de las lenguas oficiales en la comunidad auténoma y a recibir respuesta en la lengua oficial escogida
cuando se solicite.

3. La notificacion de los actos administrativos que no cumpla los requisitos especificos fijados en este Reglamento solo produce efectos para
la persona afectada a partir de la fecha en que se subsane la deficiencia o en que esta persona lleve a cabo actuaciones que supongan el
conocimiento del contenido y del alcance del acto objeto de notificacion, o interponga cualquier recurso que proceda.

4. La notificacién de los actos administrativos en que no se respecte la preferencia lingiiistica previamente manifestada por el presunto
responsable solo produce efectos para éste a partir de la fecha en que la notificacion se haga nuevamente en la lengua oficial escogida, o en
que dicha persona lleve a cabo actuaciones que supongan el conocimiento del contenido y del alcance del acto objeto de notificacion, o

interponga cualquier recurso que proceda.

5. A los efectos de lo establecido en el apartado anterior.

a) La notificacion de un acto administrativo que no respete la opcion lingiiistica del presunto responsable, si contiene el texto integro
del acto, permite entender complida la obligacion de notificar dentro del plazo de duracion de los procedimientos.
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b) La manifestacion expresa del presunto responsable, en relacion con la lengua oficial escogida, hecha una vez iniciado el
procedimiento sancionador y antes de la resolucion definitiva, afecta a las notificaciones del procedimiento sancionador que se hagan
desde su manifestacion.

No obstante, cuando la manifestacion se haga después de la recepcion de un acto administrativo del cual, ademas, se solicita la notificacion
en la lengua escogida, sera de aplicacion lo previsto en el apartado 4 anterior.

Articulo 6
Acceso al expediente

1. La persona presuntamente responsable y las otras personas que tengan la condicion de interesadas tienen derecho a conocer en todo
momento el estado de tramitacion del procedimiento y acceder a los documentos que forman parte del expediente.

Cuando en el expediente concurran otras personas interesadas, distintas de las personas presuntamente responsables de la infraccion, el
organo instructor, en su caso, ha de establecer de forma motivada las medidas y los limites que hay que considerar en relacion con el acceso a
la documentacion o la informacion del expediente de los interesados, a efectos de proteger el derecho a la presuncion de inocencia, la garantia
de la confidencialidad o el secreto en el proceso de toma de decision para la resolucion del procedimiento, y la proteccion de datos
personales. Estas medidas se han de notificar a las personas interesadas, con especial mencion del deber de confidencialidad.

2. Los organos responsables del procedimiento adoptaran las medidas de acceso mas adecuadas en cada caso, tanto presenciales como
telematicas.

3. El acceso al expediente de las personas que no tengan la condicion de interesadas esta sujeto a los limites establecidos en la legislacion de
transparencia y de acceso a la informacion publica.

4. El acceso a los expedientes de los procedimientos sancionadores terminados se rige por la normativa sobre archivos publicos y por la
legislacion de transparencia y de acceso a la informacion publica.

5. No obstante lo dispuesto en los apartados anteriores, en el acceso a cualquier expediente se aplicaran, cuando proceda, criterios de
confidencialidad, de proteccion de la presuncién de inocencia y otros derechos del ambito del derecho sancionador respecto de la persona
presuntamente responsable y, en todo caso, se respetara la normativa de proteccion de datos de caracter personal.

6. El derecho de acceso es compatible con la exigencia de pago por la obtencion de copias de documentos.

Articulo 7
Organos competentes

1. Son competentes para iniciar, instruir y resolver el procedimiento sancionador los 6rganos administrativos que, en la materia de que se
trate, tengan atribuidas estas funciones por una disposicion legal o reglamentaria.

2. Lo que dispone el apartado anterior se entendera sin perjuicio de las normas que regulen la delegacion de competencias.

3. En todo procedimiento sancionador debe garantizarse la debida separacion entre la fase de instruccion y la de resolucion, que se
encargaran a 6rganos o unidades diferentes.

4. Corresponde al organo instructor adoptar las medidas de custodia, conservacion y proteccion de los expedientes de los procedimientos
sancionadores, asi como velar por la debida aplicacion de la normativa de proteccion de datos de caracter personal.

5. Cuando la normativa no atribuya expresamente a ningiin 6rgano la competencia para resolver, el que sea competente para iniciar el
procedimiento también lo sera para dictar la resolucion.

Articulo 8
Instructor

1. El 6rgano competente para iniciar el procedimiento designard un instructor, funcionario, responsable de dirigir la instrucciéon y, cuando

——proceda, un funcionario encargado de las tareas de secretaria. La designacion de este personal se comunicara a las personas interesadas.

Rk L

2. Las funciones instructoras seran ejercidas por funcionarios de la consejeria o de la entidad publica competente por razén de la materia que
retnan condiciones de idoneidad para el ejercicio de estas funciones.

%74 3. Cuando exista un 6rgano administrativo especifico para la instruccion de procedimientos sancionadores, el instructor serd designado entre

s

los funcionarios de este 6rgano. Si no existe, sera designado entre funcionarios de la consejeria o de la entidad publica competente.
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4. El instructor del procedimiento sera designado con criterios objetivos por el érgano competente para iniciarlo, que preferentemente tenga
la licenciatura o el grado de Derecho.

5. En cualquiera de los casos previstos en el apartado anterior, el instructor no puede tener ninguna dependencia funcional que afecte a su
actividad durante el tiempo en que se tramite el procedimiento.

6. Los funcionarios publicos integrantes de los 6rganos instructores se abstendran de emitir informes en los procedimientos de resolucion de
los recursos administrativos que se interpongan contra las resoluciones que pongan fin a los procedimientos sancionadores en que aquellos
hayan intervenido.

Capitulo II
Fase de iniciacion

Articulo 9
Actuaciones previas

1. Antes de iniciarse el procedimiento sancionador, el 6rgano competente para iniciarlo puede ordenar que se lleven a cabo actuaciones
previas con el fin de determinar si hay elementos suficientes para incoarlo. Las actuaciones se orientaran preferentemente a determinar los
hechos presuntamente ilicitos y a identificar a las personas que puedan ser responsables, asi como a establecer las circunstancias relevantes
que concurran en ambos casos.

2. Estas actuaciones las llevaran a cabo los organos que tengan atribuidas funciones de control o de inspeccion, y, en su defecto, el 6rgano
que determine el 6rgano competente para iniciar o resolver el procedimiento. Estas actuaciones tendran caracter reservado si asi se decide
motivadamente.

3. No se pueden llevar a cabo por un plazo superior a seis meses, y se archivaran al agotarse dicho plazo, las actuaciones previas que
requieran la colaboracion de personas presuntamente implicadas en los hechos objeto de investigacion.

Este plazo podra ampliarse hasta doce meses en los supuestos en que las actuaciones previas se refieran a materias y actividades estacionales,
cuya duracion no supere los seis meses inicialmente previstos para formalizarlas, al efecto de garantizar la finalidad y la efectividad.

4. Sin perjuicio de que eventualmente se puedan incorporar a la fase de prueba del procedimiento, los resultados de las actuaciones previas se
concretaran en un informe que se comunicara al 6rgano competente para iniciar el procedimiento. Cuando proceda, en este informe se haran
constar las medidas provisionales de caracter urgente que haya adoptado directamente el personal de control o de inspeccion al amparo de la
legislacion sectorial aplicable al caso.

Articulo 10
Iniciacién de oficio

1. El procedimiento sancionador se inicia siempre de oficio mediante una resolucion del 6rgano competente, que serd adoptada por iniciativa
propia o como consecuencia de una orden superior, de una peticion razonada de otros 6rganos o de una denuncia.

2. No obstante lo expuesto en el apartado anterior, la denuncia formulada por agentes de la autoridad puede constituir el inicio del
procedimiento sancionador cuando asi lo prevea expresamente una norma con rango de ley.

3. Tanto la orden superior como la peticion razonada de otros 6rganos deberan contener, en la medida de lo posible, los siguientes datos: la
identificacion de la persona o las personas presuntamente responsables, los hechos o las conductas que puedan constituir una infraccion
administrativa, la normativa supuestamente infringida y el lugar y la fecha o el periodo de tiempo en que se han producido los hechos.

4. Hasta que no se haya dictado una primera resolucion sancionadora con caracter ejecutivo, no se podra iniciar un nuevo procedimiento
sancionador por hechos o conductas constitutivos de infraccion en que el infractor persista de forma continuada.

https://lwww.caib.es/eboibfront/pdf/es/2024/4/1152948

Articulo 11

—Denuncias

%1. Las denuncias deberan expresar la identidad de la persona que la presenta y el relato de los hechos que se ponen en conocimiento de la
T Administracion, con indicacién del momento en que se hayan producido y, cuando esto sea posible, la identificacion de los presuntos
responsables.

I iees

https://www.caib.es/eboibfront/ D.L.: PM 469-1983 - ISSN: 2254-1233



https://www.caib.es/eboibfront/

' BOIB Niim. 4
6 de enero de 2024

Butlleti Oficial de les llles Balears Fasciculo 2 - Sec. I. - P4g. 218

2. No se puede dar curso a las denuncias notoriamente infundadas o que no cumplen alguno de los requisitos exigidos en el apartado anterior,
las cuales se archivaran sin mas tramites. No obstante, si van acompafadas de los elementos de juicio suficientes para acreditar con claridad
una posible infraccion administrativa no prescrita, el érgano competente para iniciar el procedimiento puede ordenar que se lleven a cabo las
actuaciones previstas en el articulo 9.

3. La presentacion de una denuncia no confiere por si sola la condicion de persona interesada en el procedimiento.

4. El denunciante que no sea persona interesada de acuerdo con el articulo 4 no tiene mas participacion en el procedimiento que la que deriva
del derecho de que se le comunique la decision de iniciarlo o de no iniciarlo de forma motivada, cuando la denuncia invoque un perjuicio al
patrimonio de las administraciones publicas.

5. Si las circunstancias del caso lo requieren, el 6rgano competente para iniciar el procedimiento puede adoptar las medidas que considere
oportunas para garantizar la confidencialidad de los datos relativos a las personas fisicas denunciantes.

6. La persona denunciante que haya participado en la comision de una infraccion que implique perjuicios al patrimonio de las
administraciones publicas, y existan otros infractores, tiene derecho a obtener los beneficios previstos en el articulo 62.4 de la Ley 39/2015,
de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Articulo 12
Trascendencia penal de los hechos y suspension del procedimiento

1. Si, en el curso de las actuaciones previas, o una vez iniciado el procedimiento, el érgano instructor, o cualquier otro 6rgano que tenga
conocimiento del asunto, considera que los hechos pueden ser constitutivos de ilicito penal, lo comunicara razonadamente al 6rgano
competente para iniciar el procedimiento. Si este considera que hay elementos de juicio suficientes, trasladarda la documentacién
correspondiente al Ministerio Fiscal, al cual se solicitara testimonio de las actuaciones practicadas a consecuencia de la comunicacion.

2. Cuando la Administracion tenga conocimiento fehaciente de la existencia de diligencias previas en curso en la jurisdiccion penal en
relacion con los mismos hechos y las mismas personas, el 6rgano competente para iniciar el procedimiento ordenara la suspension hasta que
el organo judicial competente dicte una resolucion sobre la responsabilidad de las personas implicadas en los hechos.

3. Durante el tiempo en que esté en suspenso el procedimiento sancionador, se entenderan interrumpidos tanto el plazo de prescripcion de la
infraccion como el de caducidad del procedimiento sancionador. La substanciacion del proceso penal no impide el mantenimiento de las
medidas cautelares acordadas en el procedimiento administrativo sancionador.

4. Una vez dictada una resolucion judicial de condena o de sobreseimiento, y conocida por el 6rgano administrativo competente, este dictara
la resolucion que corresponda en derecho sobre el inicio o la continuacion del procedimiento, y lo notificara a las personas interesadas.

5. Los hechos declarados probados por resoluciones judiciales penales firmes son vinculantes para los 6rganos que ejercen la potestad
sancionadora.

Articulo 13
Medidas provisionales

1. Antes de iniciar el procedimiento sancionador, sin perjuicio de las medidas cautelares que se hayan podido adoptar en fase de control o
inspecciodn, el 6rgano competente para iniciarlo puede adoptar motivadamente, de oficio o a solicitud de la persona afectada, medidas de
caracter provisional para proteger los intereses publicos implicados, siempre que se trate de casos de urgencia inaplazable. Solo se pueden
adoptar las medidas previstas por la ley que resulten necesarias y proporcionadas segun las circunstancias del caso.

Las medidas provisionales deberan ser confirmadas, modificadas o levantadas en la resolucion iniciadora del procedimiento, la cual se dictara
dentro de los quince dias siguientes a la fecha en que fueron adoptadas. Las medidas quedan sin efecto si el procedimiento no se inicia dentro
de este plazo o si la resolucidn iniciadora no contiene ninguna decision respecto de la cuestion.

2. Una vez iniciado el procedimiento, el 6rgano competente para resolver puede adoptar motivadamente, de oficio o a solicitud de persona
interesada, las medidas provisionales que considere necesarias para asegurar la eficacia de la resolucion que pueda dictarse o para proteger
los intereses publicos implicados. Estas medidas deberan estar amparadas legalmente y se adecuaran a los principios de proporcionalidad,
=—=-cfectividad, y caricter menos oneroso v, si corresponde, informar del recurso correspondiente.

https://lwww.caib.es/eboibfront/pdf/es/2024/4/1152948
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Las medidas previstas en este apartado se adoptaran previa audiencia a la persona afectada por un plazo no inferior a siete dias, salvo los
T casos de urgencia inaplazable.

% Las medidas a que hace referencia este articulo pueden ser levantadas o modificadas justificadamente durante la tramitacion del
I
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procedimiento, de oficio o a solicitud de persona interesada, especialmente si lo requiere la existencia de circunstancias sobrevenidas o que
no se hayan podido tener en cuenta previamente.

Sin perjuicio de lo que dispone el apartado 3 del articulo 24, las medidas provisionales pierden vigencia desde el momento en que la
resolucion que ponga fin al procedimiento produzca efectos.

Articulo 14
Contenido de la resolucién iniciadora del procedimiento

1. La resolucion por la que se dispone el inicio del procedimiento debera contener al menos los siguientes elementos:

a) La identificacion de las personas presuntamente responsables.

b) Los hechos que justifican la iniciacion del procedimiento.

¢) La calificacion provisional de los hechos, con indicacion de las infracciones que puedan haberse cometido y de las sanciones que
les puedan corresponder, todo ello sin perjuicio del resultado de la instruccion; o bien, el anuncio de la formulacion de pliegos de
cargos de acuerdo con el articulo 16.

d) La descripcion de los dafios y perjuicios ocasionados al patrimonio de las administraciones publicas, en su caso.

e) La designacion de las personas integrantes del érgano instructor.

) El 6rgano competente para resolver el procedimiento y la norma que le atribuye la competencia.

g) El régimen de recusacion de autoridades y empleados publicos.

h) El régimen de reconocimiento voluntario de la responsabilidad y de pago anticipado de las sanciones pecuniarias, con indicacion
de los porcentajes de reduccion que se aplican.

i) Las medidas de caracter provisional que el 6rgano competente adopte o haya adoptado y, si corresponde, el mantenimiento o el
levantamiento de las medidas adoptadas anteriormente.

j) La indicacion de los derechos a formular alegaciones, a la audiencia en el procedimiento y a proponer prueba, asi como de los
plazos para ejercerlos.

k) La advertencia de que, en el supuesto de que no se formulen alegaciones sobre el contenido de la resolucion iniciadora del
procedimiento en el plazo previsto, esta puede ser considerada propuesta de resolucion cuando contenga un pronunciamiento preciso
sobre la responsabilidad imputada.

1) El plazo maximo para dictar y notificar la resolucion que ponga fin al procedimiento.

m) Los datos identificadores del expediente y las vias para acceder a €él.

n) La informacion preceptiva en relacion con el tratamiento de los datos personales a efectos de la tramitacion del procedimiento
sancionador.

2. La resolucion de inicio se comunicara al 6rgano instructor, al cual se trasladaran todas las actuaciones llevadas a cabo, y se notificara a las
personas interesadas en el procedimiento. Asi mismo, se ha de comunicar a la persona denunciante cuando las normas reguladoras del
procedimiento asi lo prevean.

Capitulo II1
Fase de instruccion

Articulo 15
Alcance de la funcion instructora

1. El 6rgano instructor ordenara la practica de las actuaciones necesarias para determinar, conocer y comprobar los hechos que han dado
lugar a la iniciacion del procedimiento y las personas que sean autoras, asi como para concretar el alcance de su responsabilidad.

2. A efectos de lo establecido en el apartado anterior, el 6rgano instructor llevara a cabo en todo caso los tramites preceptivos establecidos en
la normativa aplicable, solicitara los informes exigidos por esta normativa o que considere necesarios, y tomard en consideracion las
actuaciones que propongan las personas interesadas.

https://lwww.caib.es/eboibfront/pdf/es/2024/4/1152948

3. La solicitud de informes especiales por parte del 6rgano instructor, asi como la inclusién de otros informes en la fase de prueba, se
adecuard a lo previsto en los articulos 79 y 80 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre.

4. La colaboracion de las personas interesadas se podra solicitar en los términos previstos en el articulo 18 de la Ley 39/2015, de 1 de

3 octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Piblicas. Su intervencion se producird, siempre que sea posible,
s'en las condiciones que les sean mas favorables.

5. Las administraciones y los drganos administrativos afectados por el objeto del procedimiento estan obligados a colaborar con el 6rgano

Iias

https://www.caib.es/eboibfront/ D.L.: PM 469-1983 - ISSN: 2254-1233



https://www.caib.es/eboibfront/

BOIB Niim. 4
6 de enero de 2024

Butlleti Oficial de les llles Balears Fasciculo 2 - Sec. I. - P4dg. 220

instructor en el ejercicio de sus funciones. A tal efecto, el érgano instructor puede requerir el auxilio de los drganos directivos competentes de
la consejeria o de la entidad publica a la cual esté adscrito.

Articulo 16
Pliego de cargos

1. Excepcionalmente, cuando en el momento de dictarse la resolucion iniciadora del procedimiento no se disponga de los elementos
suficientes para la calificacion inicial de los hechos que justifican su incoacion, el 6rgano instructor formulara posteriormente un pliego de
cargos.

2. El pliego se notificard a las personas interesadas y contendra la descripcion de los hechos imputados, la calificacion inicial que han
recibido, sin perjuicio del resultado de la instruccion, y las sanciones que pueden corresponder a esta calificacion, con indicacion de la
normativa aplicable.

3. El 6rgano instructor formulara el pliego de cargos y lo notificara a la persona presuntamente responsable en el plazo de cuatro meses
contados desde que se dicte la resolucion iniciadora del procedimiento. Si transcurre este plazo sin que se haya producido la notificacion del
pliego, el d6rgano instructor archivara las actuaciones sin ningin otro tramite, y lo notificard a las personas interesadas, comunicandolo
igualmente al 6rgano competente para resolver el procedimiento.

4. El archivo de las actuaciones ordenado de acuerdo con el apartado anterior no impide la iniciacion de un nuevo procedimiento por los
mismos hechos cuando se disponga de nuevos elementos de juicio y siempre que la infraccion no haya prescrito.

Articulo 17
Alegaciones

1. Una vez notificada la resolucion iniciadora del procedimiento o, en su caso, una vez notificado el pliego de cargos, las personas interesadas
dispondran de un plazo comun de quince dias para formular alegaciones en defensa de sus intereses y para presentar documentos u otros
elementos de juicio. El drgano instructor tendra en cuenta todos estos elementos a la hora de redactar la propuesta de resolucion.

2. En el mismo tramite, las personas interesadas pueden:

a) Recusar a los integrantes del 6rgano instructor, asi como a los titulares de los 6rganos competentes para iniciar y resolver el
procedimiento, en los supuestos previstos en los articulos 23 y 24 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector
Publico.

b) Proponer prueba, con la concrecion de los medios probatorios que pretendan utilizar.

3. El planteamiento de la recusacion implica la suspension del procedimiento en los términos previstos en la legislacion basica estatal.

Articulo 18
Prueba

1. Cuando sea necesario para constatar la realidad de los hechos o para delimitar la responsabilidad de las personas inculpadas, el 6rgano
instructor, de oficio o a solicitud de persona interesada, abrira un periodo de prueba por un plazo no superior a treinta dias ni inferior a diez, y
lo notificard a todas las personas interesadas a efectos de que puedan participar en el tramite y solicitar los medios de prueba pertinentes.

2. Si las circunstancias del caso lo requieren, de oficio o a solicitud de las personas interesadas, el 6rgano instructor puede decidir la apertura
de un nuevo periodo de prueba, de caracter extraordinario, por un plazo no superior a diez dias.

3. La practica de las pruebas, y la suspension eventual del plazo para dictar y notificar la resolucion que ello pueda implicar, se ajustara a lo
previsto en los articulos 22, 77 y 78 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comiin de las Administraciones
Publicas.

4. Las pruebas propuestas por las personas interesadas solo pueden ser rechazadas, mediante una resoluciéon motivada del 6rgano instructor, si
se consideran manifiestamente improcedentes o innecesarias.

https://lwww.caib.es/eboibfront/pdf/es/2024/4/1152948

——Articulo 19
I Audiencia

~anin 1. Una vez finalizado el periodo de prueba, e inmediatamente antes de redactar la propuesta de resolucion, se concedera a las personas
%interesadas un plazo, no inferior a diez dias ni superior a quince, para que puedan acceder al expediente, formular alegaciones y presentar los
documentos y otros elementos de juicio que consideren pertinentes para la defensa de sus derechos e intereses.
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3. Se puede prescindir de este tramite en los siguientes casos:

a) Cuando las personas interesadas hayan manifestado anteriormente su decision de no formular nuevas alegaciones y de no aportar
nuevos documentos o elementos de juicio.

b) Cuando no figuren en el procedimiento otros hechos ni otras manifestaciones y pruebas que los presentados por la persona
inculpada.

Articulo 20
Comparecencia

1. En los casos en que los hechos puedan ser constitutivos de infracciones graves o muy graves, la persona inculpada puede solicitar, dentro
del tramite de audiencia, que se lleve a cabo una comparecencia presencial ante el organo instructor. La solicitud se denegara motivadamente
cuando las alegaciones a que hace referencia el articulo anterior no aporten elementos nuevos para la defensa de los derechos del presunto
responsable.

2. En el acto de comparecencia, la persona inculpada, o su representante, debe poder exponer oralmente, en un periodo de tiempo adecuado a
las circunstancias del caso, las alegaciones que considere pertinentes para la defensa de sus derechos. Asimismo, el instructor puede solicitar
que se aclaren o se completen algunos puntos de la exposicion oral.

3. La comparecencia publica se puede llevar a cabo por medios telematicos, si lo decide el 6rgano instructor y la persona inculpada no se
opone.

4. Del acto de la comparecencia se levantara acta, que se incorporara al expediente.

Capitulo IV
Fase de terminacion

Articulo 21
Propuesta de resolucion

1. Una vez concluido el tramite de audiencia y el resto de actuaciones relativas a la instruccion del procedimiento, el 6rgano instructor
formulara una propuesta de resolucion, que se notificara a las personas interesadas poniendo a su disposicion las actuaciones realizadas.

2. Se resolvera la finalizacion del procedimiento por el 6rgano instructor, con archivo de las actuaciones, sin que sea necesaria la formulacién
de propuesta de resolucion, cuando se dé alguna de las siguientes circunstancias:

a) La inexistencia o la falta de acreditacion de hechos que puedan ser constitutivos de infraccién administrativa.

b) Cuando los hechos probados no constituyan, de manera manifiesta, infraccion administrativa.

¢) La falta o la imposibilidad de identificacion de la persona considerada responsable, o bien que la persona identificada esté exenta
de responsabilidad.

d) La prescripcion de la infraccion.

e) La caducidad del procedimiento.

3. La propuesta de resolucion, debidamente motivada, debera contener al menos los siguientes elementos:

a) Los hechos probados.

b) Las personas responsables.

¢) La valoracion de las pruebas practicadas, especialmente las que constituyan los fundamentos basicos de la decision y, en su caso,
los motivos de inadmision de las pruebas solicitadas.

d) Las razones por las que se estiman o desestiman las alegaciones de las personas interesadas.

e) La calificacion juridica exacta de los hechos, con indicacion de los tipos de infraccion que constituyen y de los fundamentos
legales correspondientes.

f) Las circunstancias relativas a la culpabilidad del infractor y las que agraven o atentien su responsabilidad, en su caso, asi como
otros criterios de graduacion de la sancion.

g) Las sanciones que se proponen.

h) Las medidas provisionales que, en su caso, deban incorporarse en la resolucion.

i) La cuantificacion de los daflos y perjuicios acreditados que sean susceptibles de indemnizacion en favor de la Administracion
publica y, en su caso, la exigencia al infractor de la reposicion de la situacion factica alterada.

Jj) El plazo para formular nuevas alegaciones y presentar nuevos documentos.

I | %%%@m ||| https://lwww.caib.es/eboibfront/pdf/es/2024/4/1152948
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k) Cualquier otro pronunciamiento exigido por una norma legal o reglamentaria.

4. La propuesta debera contener la declaracion de no existencia de infraccion y/o de responsabilidad cuando esta circunstancia se derive de la
ponderacion de los elementos anteriores, y no se haya efectuado el archivo previsto en el apartado 2 de este articulo.

Articulo 22
Alegaciones a la propuesta de resolucion

1. La propuesta de resolucion se notificarad a las personas interesadas, las cuales dispondran de un plazo de quince dias para acceder a los
documentos integrantes del expediente, formular nuevas alegaciones y presentar los documentos y las informaciones que consideren
pertinentes.

2. Una vez finalizado el tramite, no se podran incorporar al procedimiento nuevos escritos de alegaciones ni nuevos documentos de las
personas interesadas, salvo los previstos en el articulo 23.

3. El 6rgano instructor trasladara las actuaciones llevadas a cabo al 6rgano competente para resolver el procedimiento. Cuando el resultado
del tramite a que se refiere el apartado 1 afecte significativamente el contenido de la propuesta de resolucion, el érgano instructor incorporara
a estas actuaciones un informe complementario, que debera ser tenido en cuenta en el momento de redactarse la resolucion que ponga fin al
procedimiento.

Articulo 23
Actuaciones complementarias

1. Una vez recibidas las actuaciones previstas en el articulo anterior, el 6rgano competente para resolver puede decidir, motivadamente y con
caracter excepcional, que el 6rgano instructor lleve a cabo, en un plazo de quince dias, las actuaciones complementarias que se consideren
necesarias para resolver adecuadamente el procedimiento. Esta decision se notificara a los presuntos responsables y al resto de personas
interesadas para que puedan formular nuevas alegaciones en este plazo.

2. Las actuaciones complementarias son preceptivas cuando el 6rgano competente para resolver considere que las infracciones imputadas o
las sanciones que deben imponerse presentan mas gravedad que las establecidas en la propuesta de resolucion.

3. No tienen la consideracion de actuaciones complementarias los informes internos que precedan inmediatamente la resolucion.

4. El plazo para resolver el procedimiento permanecera suspendido desde el momento en que se notifique a las personas interesadas la
iniciacion de las actuaciones complementarias y hasta que se produzca su terminacion.

Articulo 24
Contenido de la resolucion que pone fin al procedimiento

1. La resolucion que ponga fin al procedimiento debera ser motivada y resolvera todas las cuestiones planteadas por las personas interesadas,
asi como las otras cuestiones derivadas del procedimiento.

2. La resolucion, ademas de incluir los elementos propios de los actos resolutorios y de la propuesta de resolucion regulada en el articulo 21,
debera contener, con la fundamentacion juridica adecuada, los siguientes elementos:

a) La fijacion de los hechos.

b) Las infracciones cometidas.

¢) La determinacion de los responsables.

d) La valoracion de las pruebas practicadas, especialmente de las que constituyan los fundamentos basicos de la decision.

e) Las sanciones que se imponen.

f) La cuantificacion de los dafios y perjuicios acreditados que sean susceptibles de indemnizacion en favor de la Administracion
publica y, en su caso, la exigencia al infractor de la reposicion de la situacion factica alterada.

g) La determinacion de los dafios y perjuicios causados a terceras personas cuando sea necesaria para la aplicacion de una ley
sectorial, o necesaria para la calificacion de la infraccion y/o cuantificacion de la sancion.

https://lwww.caib.es/eboibfront/pdf/es/2024/4/1152948

===3. La resolucién puede imponer medidas cautelares o, si corresponde, mantener medidas provisionales anteriores necesarias para garantizar
-su eficacia hasta que no sea ejecutiva.

ﬁ4 Cuando no sea preciso introducir nuevos hechos o nuevas consideraciones respecto de los expuestos en la propuesta de resolucion, el
organo competente puede poner fin al procedimiento mediante una resolucion simplificada que asuma el contenido de la propuesta de
resolucion. En este caso, la notificacion de la resolucion debera incluir la de dicha propuesta.
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5. La notificacion de la resolucion deberd ir acompafiada del régimen de recursos que se pueden interponer, asi como de las indicaciones y de
los documentos necesarios para hacer efectiva la sancion, incluidos los relativos al pago fraccionado, en su caso.

6. Cuando se deduzca de la valoracion de las pruebas practicadas, en la resolucion se declarard la no existencia de infracciéon y/o de
responsabilidad, y se ordenar el archivo de las actuaciones sin mas tramites.

Articulo 25
Ejecucion de la resoluciéon

1. La resolucion del procedimiento sancionador es ejecutiva cuando es firme en via administrativa.

2. Cuando se haya impuesto al responsable una sancion de caracter pecuniario, la ejecucion de esta sancion se regira por las normas generales
sobre recaudacion.

3. Por razon de la situacion econdmico-financiera de la persona responsable, y especialmente en casos de vulnerabilidad, el 6rgano
competente para resolver puede, de oficio o a solicitud de persona interesada, de acuerdo con la Ley de Finanzas y la normativa de desarrollo,
solicitar al consejero competente en materia de hacienda el aplazamiento o el fraccionamiento del pago de la sancion.

4. Cuando la resolucion sea ejecutiva, el 6rgano que la haya dictado puede suspender cautelarmente sus efectos si las personas interesadas
comunican formalmente a la Administracion su intencion de interponer un recurso contencioso-administrativo contra la resolucién
sancionadora.

5. La suspension decidida de acuerdo con el apartado anterior se levantara en los siguientes casos:

a) Cuando haya transcurrido el plazo para la interposicién de un recurso contencioso-administrativo sin que la persona interesada lo
haya interpuesto.

b) Cuando, una vez interpuesto el recurso contencioso-administrativo, la persona interesada no haya solicitado la suspension cautelar
de la resolucion impugnada o el 6rgano judicial haya adoptado cualquier decision respecto de la suspension cautelar.

Articulo 26
Reconocimiento de la responsabilidad y reduccién de la sanciéon

1. El 6rgano competente puede dictar una resolucion que ponga fin al procedimiento con la imposicion de la sancion que corresponda,
cualquiera que sea el estado de tramitacion de este, cuando el infractor reconozca formalmente su responsabilidad. A tal efecto, no sera
necesaria la formulacion de una propuesta de resolucion, si el reconocimiento se hace antes de ésta.

2. Cuando la sancién tenga Unicamente caracter pecuniario, el pago voluntario de la sancion realizado por el presunto responsable en
cualquier momento antes de que se dicte la resolucion implicard la terminacién del procedimiento y, en consecuencia, de acuerdo con el
articulo 21.1 de la Ley 39/2015 el 6rgano competente dictara y notificara una resolucion que ponga fin al procedimiento en los términos del
articulo 24 de este Decreto, en la que constaran las circunstancias que motiven la resolucion y, si corresponde, la fecha del pago.

3. En los casos a que hacen referencia los apartados anteriores, el procedimiento continuara solo para la reposicion de la situacion alterada o
la determinacion de la indemnizacion por los dafios y perjuicios causados por la comision de la infraccion.

4. En relacion con la reduccion de la sancion pecuniaria, son de aplicacion las reglas siguientes:

a) Para aplicar la reduccion constard en el expediente la sancion en cuantia determinada en cualquiera de los actos siguientes:
resolucion de inicio, pliego de cargos o propuesta de resolucion.

b) La reduccion se calculara en relacion con la cuantia determinada en el Gltimo acto del procedimiento, antes del reconocimiento de
la responsabilidad o, si corresponde, del pago voluntario.

¢) Son de aplicacion las reducciones establecidas en la normativa especifica aplicable al procedimiento sancionador correspondiente.
Supletoriamente, es de aplicacion la reduccion del 20 % prevista en el articulo 85.3 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, tanto en el
supuesto de reconocimiento de la responsabilidad como en el pago voluntario antes de la resolucion.

d) Las cuantias de la reduccion son acumulables, i siempre referidas a la cuantia propuesta en la tramitacion del expediente.

e) A efectos del pago de la sancion reducida y de su constancia en el expediente, el interesado puede solicitar al instructor la
informacién necesaria en relacion con el sistema que debe utilizar y, si corresponde, el lugar web en el que se facilita el
procedimiento de pago. El instructor ha de hacer constar en el expediente esta solicitud, que comportard la suspension del
procedimiento por un plazo de diez dias habiles, en relacion con el impulso de nuevos tramites, a efectos de que el interesado pueda
realizar el pago y justificarlo para que conste en el procedimiento sancionador. El instructor ha de informar al interesado que, si no
realiza el pago en dicho plazo, se continuara la tramitacion del procedimiento.
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5. La efectividad de las reducciones esta condicionada al desistimiento o a la renuncia de cualquier accioén o recurso contra la sancion en via
administrativa y, en consecuencia, la resolucion que ponga fin al procedimiento agota la via administrativa.

Articulo 27
Determinacion de daiios y perjuicios

1. Cuando las conductas sancionadas hayan causado dafios o perjuicios a una administraciéon publica y la cuantia de la indemnizaciéon
correspondiente no haya sido fijada en la resoluciéon que ponga fin al procedimiento, el 6rgano competente para iniciar el procedimiento
sancionador incoara un procedimiento complementario de caracter no sancionador, cuya resolucion sera inmediatamente ejecutiva.

2. El procedimiento complementario se tramitard de acuerdo con las reglas previstas en la legislacion bésica estatal.

Capitulo V
Tramitacion simplificada

Articulo 28
Reglas generales

1. Cuando la infraccion se pueda calificar de leve, el érgano competente para iniciar el procedimiento puede decidir, de manera motivada,
tramitarlo por la via simplificada, notificandolo a las personas interesadas. La resolucion iniciadora de la tramitacion simplificada debera
contener los elementos previstos en el articulo 14.

2. No se puede optar por la tramitacion simplificada una vez se haya cumplido el trdmite de alegaciones regulado en el articulo 17 o se haya
iniciado el periodo de prueba.

3. En cualquier momento del procedimiento anterior a la resolucidn, el 6rgano competente para iniciar el procedimiento puede decidir,
motivadamente, continuar las actuaciones conforme a la tramitacion ordinaria, decision que notificard a las personas interesadas. En todo
caso, el procedimiento pasard a tramitarse de forma ordinaria cuando se aprecie la necesidad de llevar a cabo tramites diferentes de los
previstos en el articulo 29.

4. No debe tenerse en cuenta la eventual oposicion de las personas interesadas a las decisiones relativas a la tramitacion que se adopten en
aplicacion de este articulo.

Articulo 29
Instruccion y resolucion

1. Una vez notificada la resolucion a que hace referencia el apartado 1 del articulo anterior, se abrira un plazo comiin de cinco dias para que
las personas interesadas puedan consultar el expediente administrativo, formular alegaciones y presentar documentos y otros elementos de
juicio. En el supuesto que el interesado proponga prueba y sea aceptada por el instructor, se ha de continuar con el procedimiento ordinario.

2. Una vez finalizada la tramitacion establecida en los apartados anteriores, el érgano competente dictara la resolucion correspondiente, sin
ninglin otro tramite previo, con el contenido prescrito en el articulo 24.

3. Si el organo instructor considera que la infraccion debe ser calificada de grave o muy grave, o que existe riesgo de indefension, debe
ordenar que el procedimiento contintie por los tramites ordinarios, que se notifique esta decision a las personas interesadas y que se les
conceda un plazo de cinco dias para que, si lo estiman conveniente, formulen nuevas alegaciones y propongan pruebas.

4. Salvo en el caso de que quede menos tiempo para acabar la tramitacion ordinaria, los procedimientos simplificados se resolveran en el
plazo de treinta dias contados desde el dia siguiente al de la notificacion a la persona inculpada de la resolucion en que se decida la
tramitacion simplificada.

Capitulo VI
Caducidad del procedimiento

Articulo 30
Reglas generales

1. La duracion de los procedimientos sancionadores es, con caracter general, la prevista en el articulo 50 de la Ley 3/2003, de 26 de marzo, de
Régimen Juridico de la Administracion de la Comunidad Auténoma de las Illes Balears, salvo el plazo para la tramitacion simplificada, que
se rige por el articulo 96 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comtin de las Administraciones Publicas, y
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2. La fecha inicial para el computo del plazo de caducidad es la misma en que se dicta la resolucion iniciadora del procedimiento. La
caducidad, de acuerdo con lo que establece el articulo 25 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, se produce por el transcurso del plazo sin dictar y notificar la resolucion que ponga fin al procedimiento a la
persona inculpada.

3. En la resolucioén que declare la caducidad se ordenara el archivo de las actuaciones. No obstante, se pueden acumular en un solo acto la
declaracion de caducidad y la incoacion de un nuevo procedimiento respecto de las mismas personas inculpadas y por los mismos hechos, si
no se ha producido la prescripcion de la infraccion.

4. En el supuesto de que se inicie un nuevo procedimiento, se pueden incorporar la documentacion y las actuaciones cuyo contenido se habria
mantenido igual si no se hubiera producido la caducidad. No obstante, deben cumplirse nuevamente los tramites de alegaciones, audiencia a
las personas interesadas y propuesta de resolucion, asi como, si corresponde, la practica de un nuevo periodo de prueba si lo solicitan las
personas interesadas y no se considera manifiestamente improcedente o innecesario, o si lo que se ha realizado se considera insuficiente.
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