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PARLAMENTO DE CANTABRIA

CVE-2013-19495 Ley de Cantabria 10/2013, de 27 de diciembre, de Medidas Fiscales
y Administrativas.

EL PRESIDENTE DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE CANTABRIA

Condzcase que el Parlamento de Cantabria ha aprobado y yo, en nombre de Su Majestad
el Rey, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 15.2° del Estatuto de Autonomia para Can-
tabria, promulgo la siguiente:

Ley de Cantabria 10/2013, DE 27 DE DICIEMBRE, DE MEDIDAS FISCALES Y ADMINISTRA-
TIVAS.

PREAMBULO

La Ley de Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma para 2014 establece deter-
minados objetivos de politica econémica, cuya consecucion hace necesario la aprobacién de
diversas medidas normativas que permitan una mejor y mas eficaz ejecucion del programa
econdmico del Gobierno de Cantabria, en los distintos ambitos en que aquel desenvuelve su
accién. Este es el fin perseguido por la presente Ley que, al igual que en afios anteriores, re-
coge las medidas de naturaleza tributaria que acompafan a la Ley de Presupuestos, asi como
otras de diferente caracter que afectan a la actuacidn, gestién y organizacién de la Adminis-
tracién Regional.

El Titulo I de la ley, bajo la rubrica “Medidas Fiscales” se divide en dos capitulos. El primer
capitulo se refiere a las normas relacionadas con los tributos propios, procediéndose en la sec-
cion primera a la modificacidn de la Ley de Cantabria 2/2002, de 29 de abril, de Saneamiento y
Depuracion de las Aguas Residuales de la Comunidad Auténoma de Cantabria, incrementando
el componente fijo y el componente variable del canon con la aplicacion del coeficiente 1,01 a
la cuantia exigible durante el ejercicio 2013 y que aparece recogido en el Anexo II de la ley.

La seccion segunda recoge la modificacidn y actualizacion de las Tasas de la Administracion
y de los organismos publicos de la Comunidad Auténoma de Cantabria de la Ley de Cantabria
9/1992, de 18 de diciembre, de Tasas y Precios Publicos de la Diputacion Regional de Can-
tabria, conforme a la potestad tributaria de la Comunidad Auténoma de Cantabria emanada de
los articulos 133, 156 y 157 de la Constitucién, desarrollada en el articulo 17 la Ley Organica
8/1980, de 22 de septiembre, de Financiacion de las Comunidades Autonomas, y plasmada en
el articulo 47 del Estatuto de Autonomia de Cantabria.

Dentro de las Tasas aplicables por la Consejeria de Educacion, Cultura y Deporte, se modi-
fica la Tasa 6 del Archivo Histérico Provincial de Cantabria, eliminando todas aquellas actua-
ciones que no son propias del Archivo e incorporando las reproducciones digitales realizadas
en el mismo.

Dentro igualmente de las tasas aplicables por la Consejeria de Educacion, Cultura y De-
porte se crea una nueva tasa “7. Tasa por servicios de certificaciones, copias, y reproduccion
de documentos en la Biblioteca Central de Cantabria.”, por cuanto la misma viene prestando
diferentes servicios que generan ingresos controlados a través del documento 046.

Teniendo en cuenta que la Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo viene aplicando la
“1.-Tasa por inscripcion en el procedimiento para la evaluacion y acreditacion de competen-
cias profesionales adquiridas por la experiencia laboral o de vias no formales de formacion”,
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que es la misma que la tasa “5.- Tasa de inscripcion en el procedimiento para la evaluacién y
acreditacion de las competencias profesionales adquiridas a través de la experiencia laboral o
de vias no formales de formacion”, que viene aplicando la Consejeria de Educacién, Cultura y
Deporte, se suprime esta ultima.

En linea con lo dispuesto por la Administraciéon Educativa de otras Comunidades Auténo-
mas, se crea la tasa “7. Tasa de inscripcidn en las pruebas de clasificacion en ensefianzas de
idiomas de régimen especial”, dentro de las aplicables por la Consejeria de Educacion, Cultura
y Deporte, con objeto de ajustar la demanda de pruebas de clasificacion al interés real de los
alumnos y compensar a la Administracion educativa por el gasto que conlleva su elaboracion,
aplicacién y evaluacion.

En las Tasas aplicables por la Consejeria de Presidencia y Justicia, se suprimen la Tasa “5.-
Tasa por venta de bienes” y la Tasa “7.- Tasa por licencias de uso de informacion geografica
digital”. La supresidn de la tasa viene motivada porque se va a modificar la forma en que se
presta el servicio, pasando de remunerarse a través de un precio publico, en lugar de una tasa.

Mediante Decreto 18/2010, de 18 de marzo, por el que se regula el Boletin Oficial de Can-
tabria, se viene a sustituir la tradicional edicion general en papel del Boletin por su publicacién
electrénica. Esta se publica en su sede electrénica, permitiendo a la ciudadania el acceso de
forma simple y facilitando, en todo caso, copias auténticas de los documentos electrénicos
publicados.

Por tanto, la edicion en papel del Boletin se mantiene con el mismo caracter de oficial y au-
téntica, a efectos de conservacion y permanencia de este diario oficial, y también como medio
de difusién en los supuestos en que no resulte posible la aparicion de la edicién electrénica,
pero no como forma ordinaria de publicacion. Por ello, es necesaria una adaptacion de las tasas
referentes a la suscripcion al Boletin Oficial de Cantabria suprimiendo todas aquellas mencio-
nes a la edicion impresa, pues ya sélo se mantiene a los efectos sefialados.

En materia de Juego, se ha procedido a la supresion la tasa correspondiente a la inclusién
en el listado de Prohibidos en el Registro de Juego. Con ello se pretende evitar que el pago de
una tasa elevada pueda disuadir a aquellas personas que puedan tener problemas para contro-
lar el consumo de juego vy, para evitar futuras adicciones, quieran acceder a este Registro para
prohibir su entrada en los establecimientos de juego. De la misma manera se han hecho algu-
nos ajustes en otras tasas relativas a otros conceptos de juego que necesitaban su adecuacion
a los cambios normativos que se han ido realizando y que no estaban plasmados en esta Ley.

Por lo que se refiere a las tasas aplicables por la Consejeria de Innovacion, Industria, Tu-
rismo y Comercio, se efectla una mejor descripcion del hecho imponible y del devengo de las
existentes en el sector turistico, ajustando éstos a la Directiva de Servicios y a la normativa de
desarrollo aprobada con posterioridad.

Dentro de las Tasas aplicables por la Consejeria de Ganaderia, Pesca y Desarrollo Rural,
se modifican la “4.-Tasa por pesca maritima” actualizando los conceptos para los que va a ser
aplicada a fin de aclarar el tipo de autorizaciones para la extraccidon de algas que sera de apli-
cacion; se afiade la expedicidon de chalecos identificativos para los ejercicios de la pesca pro-
fesional de angula y la recogida de algas de arribazon al ejercicio de la actividad marisquera.

Igualmente se modifica la “9.- Tasa por servicios prestados por el Centro de Formacion
Nautico-Pesquera.” adaptando los conceptos para los que va a ser aplicada, actualizando las
titulaciones y especialidades que se imparten en el Centro de Formacion Nautico Pesquera de
Santander y adecuando las mismas al esfuerzo que requieren determinados cursos en cuanto
a su preparacion y aportacion de recursos humanos y técnicos para su imparticion.

Hasta ahora, las tarifas de la Oficina de Calidad Alimentaria, solo eran exigibles a los opera-
dores que comercializan sus productos haciendo uso del distintivo de calidad. Con el tiempo se
ha comprobado que de los inscritos en agricultura ecoldégica aproximadamente el 55 % no co-
mercializa con el distintivo, por lo que tampoco esta obligado al pago de la tasa. Sin embargo,
la normativa comunitaria impone que todos deben ser controlados anualmente, lo que implica
que una parte importante del trabajo realizado por la ODECA se dirija a la inspeccién y control
de operadores que no tributan por la prestacién de este servicio. Para evitar que aquellos que
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si tributan por la tasa paguen dos veces por el mismo servicio, se establece para los mismos
su exencion del pago de la nueva tarifa.

La creacion de una nueva tarifa “Levantamiento de actas por personal de la ODECA a peti-
cién de parte o como consecuencia de la deteccidn de un incumplimiento que dé lugar a con-
troles oficiales que excedan de las actividades normales de control”, es necesaria para cumplir
con lo establecido en el Reglamento 882/2004 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 29
de abril de 2004, sobre los controles oficiales efectuados para garantizar la verificacion del
cumplimiento de la legislacidn en materia de piensos y alimentos y la normativa sobre salud
animal y bienestar de los animales.

Por lo que respecta a las Tasas aplicables por la Consejeria de Medio Ambiente, Ordenacion
del Territorio y Urbanismo, se modifica la Tasa por Ordenacion de las Actividades Emisoras
de Gases de Efecto Invernadero, adaptando su hecho imponible a la verdadera naturaleza y
extension del servicio

Dentro de las Tasas aplicables por la Consejeria de Sanidad y Servicios Sociales ya existen
algunas tasas por autorizaciones administrativas de oficinas de farmacias y botiquines. No
obstante, se cree necesario unificar todas las tasas que corresponden a las autorizaciones
administrativas de todos y cada uno de los establecimientos y servicios de atencién farmacéu-
tica, asi como de los tramites para autorizar a fabricantes de productos sanitarios a medida,
procediéndose a crear dos nuevas tasas, la Tasa por Autorizaciones Administrativas de Esta-
blecimientos y Servicios de Atencion Farmacéutica en Cantabria y la Tasas de Fabricantes de
Productos Sanitarios a medida.

Por ultimo, se actualizan con caracter general los tipos de cuantia fija de las tasas de la
Hacienda Publica Autondmica hasta el importe que resulte de la aplicacion del coeficiente 1,01
a la cuantia exigible durante el ejercicio 2013.

El segundo capitulo del Titulo I estad dedicado a las normas reguladoras de los tributos ce-
didos, ejerciendo la Comunidad Auténoma de Cantabria las competencias normativas que le
atribuye la Ley 22/2009, de 18 de diciembre, por la que se regula el sistema de financiacién
de las Comunidades Auténomas de régimen comun y Ciudades con Estatuto de Autonomia,
en el se recoge la primera parte de una reforma fiscal que afecta a varias figuras tributarias y
que tiene como principal objetivo incentivar el consumo, la inversion y, por ende, el empleo en
nuestra Comunidad Auténoma.

Los esfuerzos realizados por todos los ciudadanos en los Ultimos afos sitlan a nuestra re-
gién ante mejores perspectivas, con una mayor credibilidad y una mayor firmeza econémico-
financiera que garantiza la viabilidad de los servicios publicos.

Algunas variables econdmicas empiezan ya a cambiar al signo positivo y es el momento de
retornar, a nuestros ciudadanos y empresas, la capacidad de consumo e inversion y que se
vayan, poco a poco, traduciendo en creacion de empleo.

El conjunto de medidas las podemos agrupar en 3 bloques: las medidas destinadas a fo-
mentar el consumo e inversion de los ciudadanos, las destinadas a fomentar la actividad em-
presarial y, en ultimo lugar, aquellas que profundizan en la lucha contra el fraude.

Dentro de las modificaciones que pretenden incentivar el consumo y la inversién estan
algunas de las efectuadas en el IRPF, tales como rebajar la tarifa o incrementar los minimos
familiares de este impuesto. El establecimiento de un tipo reducido en el ITP, para la compra
de viviendas que se van a rehabilitar se encuentra también en este grupo de medidas aunque
va mas dirigida a fomentar la inversion en lugar del consumo.

Para fomentar y mantener la actividad empresarial se incluyen tres medidas en tres im-
puestos diferentes. En el Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones se flexibilizan los requisitos
exigidos para aplicar la desgravacion del 99%, en la transmisién de empresas familiares tanto
por herencia como por donacién. Igualmente para facilitar la concesién de avales por parte de
las Sociedades de Garantia Reciproca se establece un tipo reducido en la modalidad de Actos
Juridicos Documentados para las operaciones en las que estas sociedades actlien como sujeto
pasivo. La fijacién de un tipo reducido de tributacién para las maquinas recreativas que se en-
cuentren en baja temporal, asi como en determinados supuestos relativos a las maquinas tipo
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C o de azar, o la reduccién del tramo mas bajo de la tarifa aplicable a los casinos, son también
férmulas eficaces para mantener la actividad econdmica y el empleo.

La lucha contra el fraude es un objetivo continuo en las actuaciones del Gobierno de Can-
tabria tanto desde el punto de vista coercitivo como incentivando un comportamiento mas
leal de los ciudadanos con la administracion tributaria. En esta linea, el 2013 se introdujo una
deduccidén en el IRPF para las obras en viviendas, y continuando con este criterio, en 2014, se
crea una deduccidn en el IRPF para los pagos derivados de gastos sanitarios.

II

El Titulo II, relativo a las medidas administrativas, engloba una serie de medidas que afec-
tan a la actuacion, gestién y organizacion de la Administracién Autondémica.

La Ley de Cantabria 3/2006, de 18 de abril, del Patrimonio de la Comunidad Auténoma
de Cantabria ordena, con caracter general, la utilizacion de los bienes y derechos de dominio
publico que integran el Patrimonio de la Comunidad Auténoma de Cantabria y, en particular,
regula las autorizaciones y concesiones demaniales. Concretamente, el apartado 3 del articulo
121 de la ley sefiala que “las autorizaciones habran de otorgarse por tiempo determinado. Su
plazo maximo de duracion, incluidas las prdrrogas, sera de diez afios, salvo que se establezca
otro distinto en las normas sectoriales especificas que resulten de aplicaciéon”. De forma es-
pecifica, la Ley de Cantabria 5/2004, de 16 de noviembre, de Puertos de Cantabria regula el
otorgamiento de autorizaciones en el dominio publico portuario competencia de la Comunidad
Auténoma de Cantabria y sefiala, en el apartado 2 de su articulo 43, un plazo maximo de tres
afos para el otorgamiento de las autorizaciones.

Esta mayor restriccién en el plazo maximo de las autorizaciones prevista por la legislacién
sectorial autondmica en materia de puertos, ha resultado en algunos casos contraproducente
con la busqueda de la mejora de la actuacion administrativa y de la simplificacién de los pro-
cedimientos. En particular, en los procedimientos en los que concurren un elevado niimero de
solicitudes, el plazo de vigencia de la autorizacion ha resultado insuficiente por su ineficiencia
administrativa. Asimismo, los solicitantes se ven obligados periédicamente a recabar las cer-
tificaciones y demas documentacion acreditativa que se requiere para participar en la convo-
catoria publica, con el correspondiente esfuerzo y dedicacién de tiempo de los administrados.
Mediante esta Ley se amplia dicho plazo a diez afos.

La Ley de Cantabria 2/2000, de 3 de julio, del Deporte establece en su articulo 43.1 que “Se
entiende por deporte escolar todas aquellas actividades fisico-deportivas que se desarrollen en
horario no lectivo, dirigidas a la poblacion en edad de escolarizacion obligatoria. La participa-
cion en estas actividades sera en todo caso voluntaria”. El plan anual del deporte escolar desa-
rrollado por la Direccion General de Deporte de la Consejeria de Educacion, Cultura y Deporte
de la Comunidad Autonoma de Cantabria favorece el desarrollo de un deporte base de calidad,
cumpliendo con el articulo 43 de la Ley de Cantabria 2/2000, de 3 de julio.

De conformidad con la legislacion vigente sélo se incluyen en el deporte escolar a los esco-
lares hasta que tengan 16 afios, que es cuando concluye la escolarizacion obligatoria (cuarto
curso de Educacién Secundaria Obligatoria), esto es, la poblacion en edad de escolarizacidn
obligatoria tal y como literalmente establece la Ley. La presente Ley incluye en el deporte
escolar todas aquellas actividades fisico-deportivas que se desarrollen en horario no lectivo,
dirigidas a la poblacidén escolarizada hasta los 18 afios, es decir, que comprenda no sdlo a los
alumnos que cursen la Educaciéon Secundaria Obligatoria sino también a los que cursen Bachi-
ller y Formacién Profesional hasta los 18 afios.

Dentro del régimen general de proteccidén y conservacién del Patrimonio Cultural de Can-
tabria establecido en la Ley de Cantabria 11/1998, de 13 de octubre, de Patrimonio Cultural de
Cantabria, se atribuye a la Consejeria competente en materia de Cultura, con caracter general,
la competencia para autorizar cualquier intervencion que afecte a esos bienes integrantes del
Patrimonio Cultural de Cantabria, asi como la competencia para autorizar las actuaciones urba-
nisticas en el entorno de proteccion de los Bienes de Interés Cultural y Bienes de Interés Local.
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Ahora bien, después de fijar esa regla general de atribucidn competencial la citada Ley
atribuye al Gobierno de Cantabria la competencia para autorizar las intervenciones en Monu-
mentos declarados Bien de Interés Cultural, o en su entorno de proteccion (articulo 61.1) y las
obras en Conjuntos Histéricos o Lugares Culturales declarados Bien de Interés Cultural, cuando
aun no se hubiera aprobado definitivamente la normativa urbanistica de proteccion de esos
bienes culturales (articulo 64.1).

Con el fin de simplificar esas diversas y, en cierta medida, contradictorias reglas de distribu-
cién competencial entre los distintos 6rganos de la Administracién de la Comunidad Autéonoma
de Cantabria, se ha procedido a modificar la citada Ley, residenciando en la Consejeria compe-
tente en materia de Cultura, la competencia para autorizar las intervenciones en Monumentos
declarados Bien de Interés Cultural, o en su entorno de proteccion, y las obras en Conjuntos
Historicos o Lugares Culturales declarados Bien de Interés Cultural, cuando adn no se hubiera
aprobado definitivamente la normativa urbanistica de proteccidén de esos bienes culturales. Ello
redundara en una mas facil interpretacion y aplicacion de la norma legal y una mayor agilidad
en la tramitacion de estos procedimientos administrativos, al residenciarse la competencia
para su resolucion en el departamento con competencias especificas en materia de Cultura.

En relaciéon con el juego, la Comunidad Auténoma de Cantabria se encuentra en estos
momentos trabajando en una modificacion de la Ley de Juego 15/2006, de 24 de octubre; no
obstante, hay una serie de medidas que han adquirido el caracter de urgentes que no pueden
esperar la tramitacién de dicha ley, por ello se entiende necesario adelantar su modificacion
puntual a través de la presente Ley de Medidas Fiscales y Administrativas. El objeto principal
de esta modificacion radica en la supresidon del régimen de autorizaciones para fabricacion,
comercializacidn y explotacidon de las maquinas recreativas de mero pasatiempo o de tipo A,
existente en este momento.

Dentro del proceso de incorporacidon al derecho espafol de la Directiva 2006/123/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de diciembre de 2006, relativa a los servicios en el
mercado interior, se precisa de una adecuacién de toda la normativa reguladora del acceso a
las actividades de servicios y de su ejercicio a los principios de la Directiva. En principio, los
servicios de explotacion empresarial de los juegos de azar y apuestas estan inicialmente ex-
cluidos de esta Directiva, salvo unas actividades de explotacion de las maquinas y juegos de
habilidad sin realizacién de apuestas, como pueden ser las maquinas de tipo “A”, y las “com-
binaciones aleatorias”.

Segun la Exposicion de Motivos de la Directiva, “La eliminacion de las barreras que obstacu-
lizan el desarrollo de las actividades de servicios entre Estados miembros es un medio esencial
de reforzar la integracién entre los pueblos de Europa y de fomentar un progreso econémico
y social equilibrado y sostenible”. Se suprimen, por tanto, los regimenes de autorizacién, por
incluir procedimientos y formalidades excesivamente onerosos que obstaculizan la libertad de
establecimiento y la creacién de nuevas empresas de servicios, limitando los procedimientos
de autorizacién administrativa previa obligatoria s6lo para aquellos supuestos indispensables
por motivos de interés general. Se trata de eliminar retrasos, costes, y efectos disuasorios que
ocasionan, tramites innecesarios o excesivamente complejos y costosos.

La Directiva recoge una exclusién en su articulo 2.2, letra h), estableciendo que la pre-
sente Directiva, no sera de aplicacién a las actividades de juego por dinero que impliquen
apuestas de valor monetario en juegos de azar, incluidas las loterias, juegos en los casinos
y las apuestas. Por ello, se aprobd la Ley 17/2009, de 23 de noviembre, sobre libre acceso
a las actividades de servicios y su ejercicio, lo que también ha supuesto la adecuacién de la
normativa reglamentaria a dicha Ley en materia de juego. Dicha norma exime de autorizacion
administrativa previa para la organizacién, celebracion y desarrollo de combinaciones aleato-
rias con fines publicitarios o promocionales, cualquiera que sea la formula de loterias o juegos
promocionales que revistan, si bien dichas actividades se deberdan someter a comunicacion
previa a su celebracion.

Durante un tiempo se mantuvo el sistema de autorizaciones vigente, sosteniendo la pro-
teccidn del interés publico reconocido por la legislacion de la UE, si bien el hecho de que en
Cantabria en la actualidad, no existen salones recreativos de tipo A y en concreto, desde el 7
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de abril del afio 2010, que se dio de baja el Ultimo saldn, asi como que durante el ultimo afo
no se ha dado de alta ninguna maquina de tipo A, probablemente por el acceso de los usuarios
de estas maquinas a otros instrumentos de entretenimiento que no se someten a control, y
finalmente, se procede a la eliminacion del régimen de autorizacion fijado en la Ley de Juego
15/2006, de 24 de octubre, desarrollado por el Decreto 23/2008, de 6 de marzo.

En lo referente a las Combinaciones Aleatorias, puesto que se sometia a autorizacion previa,
y que dicha exigencia puede suponer la vulneracion del espiritu de la directiva antes citada, y
tal y como ha valorado muy acertadamente el Estado, se somete dichos juegos a un régimen
de comunicacion previa, en aras de conseguir un correcto deslinde de las distintas actividades
de juego en las que el azar es parte integrante, a fin de comprobar la correcta calificacion de
la actividad que se pretende realizar.

Tras estos ajustes normativos, que ya no se podian retrasar mas en el tiempo, se ha en-
tendido oportuno modificar una serie de aspectos que daban cierta problematica en la gestion
ordinaria de los expedientes, como son la graduacién de las sanciones en las infracciones co-
metidas en materia de Juego, o la regulacidén de las personas que pueden solicitar la inclusion
en el Registro de prohibidos para la entrada en los establecimientos de juego, limitandolo a la
propia persona interesada y a Resolucion judicial en los casos que proceda.

Otra cuestion importante que se quiere abordar con caracter urgente en esta Ley es la de
permitir que las apuestas, tanto deportivas como de otro tipo, se puedan realizar en los Ca-
sinos, Bingos y Salones de juego o en otros locales autorizados por la Consejeria competente
en materia de juego, ya que en la regulacién actual sélo se permite en el interior de los locales
o recintos donde se celebren los acontecimientos las competiciones cuyos resultados son el
objeto de las mismas, de esta manera, tras esta modificacidon se procedera al desarrollo regla-
mentario de las apuestas.

Se modifica la Ley de Cantabria 5/2000, de 15 de diciembre, de Coordinacién de las Policias
Locales de Cantabria, con la finalidad de adaptar su contenido a lo prevenido en el articulo 7.2
de la Ley de Cantabria 11/2006, de 17 de julio, de organizacion y funcionamiento del Servicio
Juridico, por cuanto que la intervencién del letrado del Servicio Juridico, en cualquier Comision,
“se limitara a la vigilancia del cumplimiento de la legalidad vigente en la adopcién de acuerdos
y actuacion de los mismos”.

En materia de Funcién Publica, se modifica la Ley de Cantabria 1/2008, de 2 de julio, re-
guladora de los conflictos de intereses de los miembros del Gobierno y de los altos cargos de
la Administracidén de Cantabria, en lo relativo al plazo de reingreso al servicio activo de aque-
llos empleados publicos que cesan en el cargo que habilitd su pase a la situacidon de servicios
especiales. Ello en consonancia con lo dispuesto en el Decreto 11/2011, de 30 de junio, por
el que se aprueban directrices generales de la accidon de gobierno en materia de organizacién
de la Administracién de la Comunidad Auténoma de Cantabria, y el desarrollo inicial de su
actividad y las medidas de control del gasto en materia de personal, con el fin de propiciar la
continuidad en la prestacidn del servicio y la menor repercusion para la labor de las unidades
administrativas correspondientes.

Se modifica, igualmente, la Ley 4/1993, de 10 de marzo, de Funcién Publica de Cantabria en
dos apartados. Por un lado, para desarrollar el mandato contenido en el articulo 39.4 de la Ley
7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Basico del Empleado Publico, procediendo a regular en el
ambito de la Comunidad Auténoma de Cantabria el establecimiento de las unidades electorales
para la promocion de elecciones sindicales de los representantes de los empleados publicos.
En este sentido, se ha negociado en la Mesa General de Negociacion de la Administracion de la
Comunidad Autéonoma de Cantabria un Acuerdo sobre derechos de representacion sindical, en
el marco de sostenibilidad de los Servicios Publicos, valorando en el mismo la conveniencia y
oportunidad de establecer las Unidades Electorales donde se han venido promoviendo eleccio-
nes sindicales al objeto de la cristalizacion, en el &mbito de la Administracién de la Comunidad
Autonoma de Cantabria, de esta materia.

También se modifica el articulo 59.3 de la citada Ley de Cantabria 4/1993, de 10 de marzo,
relativo a reduccién de jornada por guarda legal, dado que, habiéndose modificado el afio
anterior a través de la Ley de Cantabria 2/2012, de 30 de mayo, de Medidas Administrativas,
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Econdmicas y Financieras para la Ejecucion del Plan de Sostenibilidad de los Servicios Publicos
de la Comunidad Auténoma, para ajustar proporcionalmente las retribuciones con el porcen-
taje de reduccion de jornada del funcionario, se ampliaron en dicho momento el nimero de
porcentajes de reduccion para facilitar la conciliacion de la vida familiar y laboral. Trascurrido
un periodo de implantacion de la medida, se ha observado su incidencia real y se considera
oportuno dejar a la libre voluntad del funcionario el porcentaje de reduccidn que realmente
precise para llevar a cabo una adecuada conciliacion de los intereses en juego, sin limitarlo a
tres opciones delimitadas como se establecié en la Ley de Cantabria 2/2012, de 30 de mayo.

En materia de Ordenacion Territorial y Régimen Urbanistico del Suelo y con la finalidad de
reducir las cargas administrativas y evitar que nuevas autorizaciones se yuxtapongan a la li-
cencia urbanistica, la reforma de la legislacion de costas operada por la Ley 2/2013, de 29 de
mayo, de proteccion y uso sostenible del litoral y de modificacion de la ley de costas, introduce
la figura de la declaracion responsable para la autorizacion de las obras de reparacidon, mejora,
consolidacién y modernizacion, siempre que no impliquen aumento de volumen, altura ni su-
perficie de las construcciones existentes en edificaciones preexistentes a la entrada en vigor
de la Ley de Costas en la zona de servidumbre de proteccion de costas.

Sin embargo, la legislacion autondémica, en su redaccion actual, no distingue el procedi-
miento para la autorizacion de estas obras menores, sino que mantiene, con caracter general,
un procedimiento mas largo y complejo. Por ello, se considera necesario aclarar el marco nor-
mativo, introduciendo las precisiones necesarias para compatibilizar la legislacion autondémica
con las nuevas previsiones estatales.

Por otra parte, durante los Ultimos anos se han producido modificaciones significativas en la
legislacién que, de modo tangencial, han afectado a la normativa que incide en las empresas
turisticas, destacando la Ley 17/2009, de 23 de noviembre, sobre el libre acceso a las acti-
vidades de servicios y su ejercicio, que incorpora la Directiva 2006/123/CE, del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 12 de diciembre de 2006, relativa a los servicios en el mercado
interior, mas conocida como Directiva Bolkestein. Se considera, analizada la misma, impres-
cindible y urgente llevar a cabo la reforma y adaptacion de un precepto de la Ley 5/1999, de
24 de marzo, de Ordenacion del Turismo de Cantabria, con el fin de crear un marco juridico
que permita remover los obstaculos relativos a la suscripcién de seguros que cubran los dafios
que se puedan provocar a los consumidores y usuarios en la prestacion de servicios por las
empresas turisticas en aquellos casos que presenten un riesgo directo y concreto para la sa-
lud, integridad fisica o para la seguridad del destinatario o de un tercero, o para la seguridad
financiera del destinatario.

Por ello, mediante esta Ley se procede a la adaptacion de la Ley de Turismo de Cantabria
a la normativa citada, mediante el establecimiento de la obligatoriedad de que las empresas
turisticas que prestan servicios en la Comunidad Auténoma dispongan de los correspondientes
seguros como garantia proporcionada al riesgo que pueda producirse mediante la prestacién
del servicio correspondiente.

Asimismo, se procede a la modificaciéon de algunos aspectos del régimen sancionador en
materia de turismo, que la practica ha demostrado necesarios.

Se procede, también, a la modificacion de la Ley de Cantabria 1/2006, de 7 de marzo, de
Defensa de los Consumidores y Usuarios, con el fin de adecuar la tipificacion de las infracciones
a las disposiciones de caracter basico que contiene el Real Decreto Legislativo 1/2007, de 16
de noviembre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley General para la Defensa de
los Consumidores y Usuarios y otras leyes complementarias, asi como a la realidad, dada la
experiencia adquirida desde la entrada en vigor de la norma.

Se procede, a través de la Ley de Subvenciones de Cantabria, a la regulacién de entregas
dinerarias sin contraprestacién por sociedades mercantiles participadas mayoritariamente por
entidades publicas sometidas a esta Ley, con objeto de proporcionar mayor seguridad juridica.

En la Ley de Cantabria 6/2002, de 10 de diciembre, de Régimen Juridico del Gobierno y de
la Administracion de la Comunidad Autonoma de Cantabria, se afiade al Anexo II, (relacién de
procedimientos administrativos en los que el silencio administrativo tiene efectos desestimato-
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rios) un nuevo apartado relativo a la solicitud de autorizacion de negocios juridicos que afecten
a una licencia para la prestacién de servicios de comunicacién audiovisual, a fin de adecuar
este Anexo al sentido del silencio establecido en el articulo 43 de la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Admi-
nistrativo Comun, y la Ley 7/2010, de 31 de marzo, General de la Comunicacién Audiovisual
y desarrollada mediante Decreto 46/2013, de 11 de julio, sobre Servicios de Comunicacion
Audiovisual.

Asimismo, se ha considerado necesario regular mediante esta norma la condicion de autori-
dad publica de los funcionarios designados y acreditados por la Direccion General competente
en materia de servicios de comunicacion audiovisual en la Comunidad Auténoma de Cantabria
para el ejercicio de la funcion inspectora, de conformidad con lo previsto en el articulo 137.3
de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de régimen juridico de las Administraciones publicas
y del procedimiento administrativo comun.

En materia de suelo, con el fin de clarificar la aplicacion de la disposicion transitoria Unica de
la Ley de Cantabria 4/2013, de 20 de junio, relativa al régimen juridico de las autorizaciones
provisionales de edificaciones o actuaciones preexistentes, asi como de adopcion de distintas
medidas para la agilizacion de los instrumentos de planeamiento, resulta necesario distinguir
el régimen transitorio previsto para las modificaciones operadas sobre la Ley de Cantabria
2/2001, de Ordenacion Territorial y Régimen Urbanistico del Suelo de Cantabria, del corres-
pondiente a las actuaciones reguladas en la Ley de Cantabria 17/2006, de 11 de diciembre, de
Control Ambiental Integrado.

Dado que entre las finalidades de la citada Ley de Cantabria 4/2013, de 20 de junio, se en-
cuentra la de simplificar el procedimiento de evaluacién de los planes generales de ordenacion
urbana, procede dejar fuera de su ambito de aplicacién aquellos procedimientos en tramitacion
en los que se hubiera alcanzado un grado de desarrollo suficiente, equivalente a la emision del
informe de observaciones y sugerencias, ya que lo contrario supondria la repeticidn innecesa-
ria de tramites cuyo contenido material ya se ha realizado.

Ya en materia sanitaria, se procede a la modificacion de la Ley de Cantabria 9/2010, de 23
de diciembre, de Personal Estatutario de Instituciones Sanitarias de la Comunidad Auténoma
de Cantabria. Al objeto de controlar el gasto y optimizar la gestién de recursos humanos se
atribuye a la Consejera de Sanidad y Servicios Sociales la competencia para autorizar la pro-
mocion interna temporal cuando exista mas de un subgrupo de de clasificacién entre la cate-
goria de origen y la categoria de promocion; Asimismo se establecen requisitos de titulacién
y experiencia previa para el desempefio de puestos de jefatura de servicio y de seccion de
atencién especializada.

Se maodifica, igualmente, la Ley de Cantabria 2/2007, de 27 de marzo, de Derechos y Servi-
cios Sociales en ciertos aspectos que requieren una revisién y que afectan, sustancialmente, a
la prestacion econdmica “renta social basica”, perfilando algunos aspectos de la regulacién que
pueden mejorar la gestién o suplir omisiones que se han puesto de manifiesto con la practica
de los ultimos afos.

La modificacion afecta a los siguientes articulos:

— Articulo 29. Se anade la exigencia de residencia efectiva, que ya estuvo en la redaccién
original de la Ley, y se omitié en la reforma de 2012, dado que se considera imprescindible
para garantizar la cobertura de necesidades planteadas a los interesados en la Comunidad
Auténoma, habida cuenta de que con frecuencia se constata que el empadronamiento no va a
asociado a la residencia habitual y efectiva en territorio autonémico.

— Articulo 30. Las modificaciones obedecen a la conveniencia de unificar los plazos de pre-
sentacion de documentacion acreditativa de diversas circunstancias que afectan a la perma-
nencia en la percepcion de la prestacion, ampliando los plazos de quince a treinta dias, medida
que se establece en beneficio de los interesados.
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— Articulo 38. Se incorpora entre las causas de extincion la referencia al incumplimiento
de la obligacion en la veracidad en la aportacion de datos, dando relevancia a esta obligacion,
que se une a las incluidas con caracter especifico en el articulo 20, y cuyo incumplimiento es
asimismo causa de extincién.

En este mismo articulo, en el apartado 2, se elimina la limitacion existente para solicitar de
nuevo la renta social basica en el plazo de seis meses desde su extincion para aquellos casos
de suspension de la prestacion durante mas de seis meses, habida cuenta que en su mayoria
obedecen al desempefo de trabajo temporal, en el entendimiento de que esta limitacién re-
sulta demasiado gravosa para el interesado.

— Articulo 44.b). Se amplia el grado de parentesco por afinidad hasta el segundo grado en
la configuracién de la unidad perceptora de la renta social basica, para equipararlo con el grado
de parentesco por consanguinidad, en la forma que se hace con caracter general en otro tipo
de prestaciones similares.

— Articulo 45, apartados 2, 3 y 4. En el apartado 2 se elimina la mencién a las prestaciones
complementarias de la prestacién por hijo a cargo a que se refiere el articulo 27.B.1, por ha-
ber sido derogado este apartado por la Ley de Cantabria 2/2012, de 30 de mayo, de Medidas
Administrativas, Econdmicas y Financieras para la ejecucion del Plan de Sostenibilidad de los
Servicios Publicos de la Comunidad Auténoma de Cantabria.

En el apartado 3 se amplia el concepto de vivienda habitual para dar cabida en ella un ga-
raje y un trastero en determinadas condiciones, de forma que queda delimitada legalmente la
extension de la exclusion. Se trata de suplir una omision que era solventada en via jurisdiccio-
nal con referencia a diversas reglas de valoracidn, en funcidn de la referencia legal empleada,
sustancialmente la aplicable a la determinacion del impuesto sobre la renta de las personas
fisicas. Con esta incorporacion se da un mismo tratamiento a todos los casos en que se tenga
la propiedad de estos inmuebles, sin tener en cuenta la forma de inscripcién de estos bienes,
independiente o accesoria a la de la vivienda, en los diferentes registros publicos y de la forma
o momento de adquisicion.

En la letra c) de este articulo se incorporan determinados inmuebles a la exencién de
valoracidn que se establecia en la Ley para la vivienda habitual. La exencion se refiere a los
bienes inmuebles cuyo uso se atribuye judicialmente al otro conyuge o excényuge en casos
de separacion o divorcio, aquellos que estén gravados con un derecho de usufructo y los que
produzcan rentas por su utilizaciéon, que no se computaran como patrimonio a efectos de de-
terminar la capacidad econdmica del interesado. Se conforma una valoracion de los inmuebles
mas acorde a las posibilidades legales de disponer de los bienes en transacciones que pudieran
ser fuente de recursos financieros cuya carencia o insuficiencia trata de suplir la prestacién.

En el apartado 4 se incorpora la regla de valoracién de los bienes inmuebles ante la nece-
sidad de establecer un criterio legal referente de las actuaciones administrativas y judiciales.

Se modifica, igualmente, la Ley de Cantabria 7/2002, de 10 de diciembre, de Ordenacién
Sanitaria de Cantabria, de tal manera que se matiza la atribucién legal que se hace a la Fun-
dacion Marqués de Valdecilla de la competencia en materia de gestidén de estancias concerta-
das en unidades familiares y pisos tutelados de nifios y adolescentes sometidos a medidas de
proteccién por parte del Gobierno de Cantabria. Se procede de esta manera a configurar un
Unico régimen juridico de ejecucién de las competencias en materia de proteccion de menores,
quedando unificadas formalmente todas las referencias legales al respecto. Estas competen-
cias, al igual que las demds en materia de servicios sociales estan atribuidas al organismo
autéonomo instituido por la Ley de Cantabria 3/2009, de 27 de noviembre, de creacién del Ins-
tituto Cantabro de Servicios Sociales, en cuanto érgano encargado de la provisién de servicios
y prestaciones de servicios sociales (articulo 2.1), sin perjuicio de su posible encomienda a la
Fundacién Marqués de Valdecilla. Concretamente, en esta materia la Ley le atribuye la protec-
cion de la infancia y la adolescencia en situacién de riesgo y desamparo por medio de acciones
que garanticen la proteccion juridica y social de las personas menores de edad. En concordan-
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cia con esto, se incorpora una disposicidn transitoria que regula la produccion de efectos de los
acuerdos suscritos por la Fundacidn hasta la extincion.

En materia agraria, se procede a la modificacién de la Ley 4/2000, de 13 de noviembre, de
Modernizacién y Desarrollo Agrario, al objeto de introducir la sancion de apercibimiento y de
permitir una graduacién adicional de las sanciones manteniendo la calificacion de la infraccidn.

Igualmente, con el fin de contemplar como infraccidon sancionable la manipulacion de los
boletines oficiales de investigacion de enfermedades animales, se modifica la Ley 3/1992, de
18 de marzo, de proteccidn de los animales en la Comunidad Auténoma de Cantabria.

En materia patrimonial, el articulo 47 de la vigente Ley de Cantabria 3/2006, de 18 de abril,
de Patrimonio de la Comunidad Autonoma de Cantabria, somete las donaciones de cualquier
tipo de bien o derecho a un mismo procedimiento en el que se emiten junto al informe del ta-
sador, cuatro informes juridicos, el de la unidad administrativa a la que sera afectado, el de la
Asesoria Juridica de la Secretaria General interesada, el del Servicio de Administracién General
de Patrimonio, y el de la Direccién General del Servicio Juridico, para, finalmente, ser acordada
por el maximo 6rgano de decisidon, el Consejo de Gobierno.

Este complejo procedimiento se ha demostrado inadecuado, por desproporcionado, para
casos de donaciones de bienes muebles muy simples que se estan produciendo en los ulti-
mos afios por parte de particulares y asociaciones sin animo de lucro en general, que por la
imposibilidad sobrevenida de mantenerlos en sus viviendas y locales se deciden por donar
cuadros, libros, maquetas, colecciones, armas, fotografias, discos, ordenadores, material de
laboratorio, etc. a la Administracion expresando su voluntad de que se expongan en los mu-
seos, bibliotecas y centros educativos de la regién, los cuales, por su parte, se muestran muy
satisfechos de recibirlos.

Se hace necesario regular en la Ley de Cantabria 3/2006, de 18 de abril, un procedimiento
simplificado para este tipo de donaciones en el que sea suficiente el informe del tasador, el
informe de la Asesoria Juridica de la Secretaria General interesada, el de este Servicio de Ad-
ministracién General de Patrimonio y que sea aprobado por Orden del titular de la Consejeria
interesada o a la que esté adscrito el organismo publico beneficiario de la misma.

De la misma manera, se establece el mismo procedimiento simplificado para los casos de
aceptacion de las cesiones de uso de bienes o derechos a favor de la Administracion General de
la Comunidad Auténoma o de sus 6rganos publicos, que podra ser aprobada por el Consejero
de Economia y Hacienda cuando la tasacién del bien o derecho sea menor o igual a doce mil
(12.000) euros.

Se afiade un nuevo apartado al articulo 156 (Adquisicion onerosa de titulos valores) de la
Ley de Patrimonio proporcionando un mayor control sobre el sector publico empresarial evi-
tando que cualquier ente que forma parte de la Comunidad Auténoma pueda adquirir titulos
de entidades y convertirlas en publicas sin previo conocimiento del Consejo Gobierno. Esta
medida se incardina dentro del conjunto de medidas que el Gobierno esta asumiendo como
consecuencia de los mandatos recogidos en los Planes de Ajuste que se han elaborado al in-
corporarse al Fondo de Liquidez Autondmico, al Procedimiento de Pago a Proveedores y al Plan
de Reequilibrio Financiero. No se debe obviar la reordenacion del sector publico que se recoge
en los mismos, asi como que la incorporacidon de nuevas entidades al sector publico esta so-
metida a la remisidn de informacidn pertinente en cumplimiento de lo establecido en la Orden
HAP/2105/2012, de 1 de octubre, por la que se desarrollan las obligaciones de suministro de
informacidén previstas en la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria
y Sostenibilidad Financiera.

Paralelamente a la modificacion de la Ley Patrimonio de Cantabria en materia de donacio-
nes, la simplificacién del procedimiento debe tener su reflejo en la modificacién del articulo 14,
letra “fi”, de la Ley de Cantabria 11/2006, de 17 de julio, por la que se regula la organizacion
y el funcionamiento del Servicio Juridico, que somete a informe preceptivo de la Direccidn
General del Servicio Juridico las donaciones en las que intervenga la Comunidad Auténoma.

En materia financiera, el Instituto de Finanzas de Cantabria -ICAF- entidad autondmica de
Derecho Publico, se configura en su normativa reguladora (Ley de Cantabria 2/2008, de 11 de
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julio, y Decreto 44/2010, de 8 de julio) como agente financiero del sector publico empresarial
y fundacional autonémico para el fomento de las actividades econdmicas estratégicas de Can-
tabria, para lo que desempefa sus funciones con plena autonomia y en régimen de mercado.
En este contexto, la experiencia de estos afios ha revelado la conveniencia de reestructurar la
composicion del Consejo Ejecutivo. Por otra parte con la nueva redaccion del articulo 11 rela-
tiva a funciones de financiacion, aseguramiento y garantia, se logra dotar de una mayor espe-
cializacion a las actividades del Instituto, que se concentraran en su papel de agente financiero
del sector publico empresarial y fundacional, quedando la actuacidn directa de financiacion y
afianzamiento al sector privado como una actividad de caracter excepcional.

Las circunstancias excepcionales que atraviesa Espafa motivadas por la crisis econdémica y
financiera llevaron a la aprobacion, por las Cortes Generales, de la Ley 1/2013, de 14 de mayo,
“Ley Antidesahucios”, cuya Disposicion Adicional Cuarta establece la exencidn de la devolucion
de las ayudas y beneficios fiscales estatales cuando la vivienda protegida sea objeto de dacion
en pago al acreedor o cualquier sociedad de su grupo, o de transmision mediante procedi-
miento de ejecucion hipotecaria o venta extrajudicial, o cuando se modifiquen las condiciones
de los préstamos regulados en los distintos planes de vivienda.

La trascendencia de esta regulacion tiene efectos inmediatos en los procedimientos citados,
dotandolos de mayor agilidad ya que se evita el procedimiento administrativo del reintegro v,
lo que es mas importante, elimina elementos que aumentan el pasivo del deudor hipotecario
y, por lo tanto, los riesgos de exclusion social, eliminando trabas que, a la postre, impiden o
dificultan tanto la dacion en pago de la vivienda como los demas procedimientos de ejecucion
hipotecaria.

La Comunidad Auténoma de Cantabria, ha concedido subvenciones en el marco de los
Planes de Vivienda de los Ultimos afios, con mayor o menor intensidad, dependiendo de las
circunstancias personales y familiares de los adquirentes de viviendas protegidas. A dichas
subvenciones y ayudas no les es aplicable la Disposicion Adicional Cuarta de la “Ley Antides-
ahucios”, que se refiere solamente a ayudas y subvenciones estatales.

Se considera necesario perfeccionar y reforzar el marco juridico establecido en la citada Ley
1/2013, de 14 de marzo, estableciendo la exencidon de devolucién de ayudas y subvenciones
autondmicas, con el fin de colaborar para que los ciudadanos de Cantabria no sean conducidos
a situaciones de exclusion social y eliminar las trabas que puedan afadir complejidad para los
propietarios de viviendas en los procedimientos judiciales o extrajudiciales relacionados con la
ejecucion de hipotecas de las viviendas protegidas.

Paralelamente, se establece un régimen particular de prevision de garantias en desarrollo
del articulo 16.3.k) de la Ley de Cantabria 10/2006, de 17 de julio, de Subvenciones de Can-
tabria, de exclusiva aplicacién al ambito de las politicas activas de empleo.

Durante los dos primeros afios de la presente Legislatura se han acometido modificaciones
y redisefiado politicas activas de empleo para adecuarlas a las necesidades que presenta el
mercado laboral de nuestra Comunidad Auténoma. No obstante, estos cambios de profundo
calado, no han alterado sustancialmente el hecho de que la mayoria de las medidas de politicas
activas de empleo sigan siendo instrumentadas a través de subvenciones publicas, sujetas a
lo dispuesto en la Ley de Cantabria 10/2006, de 17 de julio, de Subvenciones de Cantabria, v,
por tanto, a la prevision de garantias desarrollada por la DA 8.2 de la Ley de Cantabria 9/2012,
de 26 de diciembre, de Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma de Cantabria para
2013.

El nuevo régimen juridico introducido por la citada disposicion, que entré en vigor el 1 de
enero de 2013, ha supuesto una rémora en el despliegue de las medidas de politicas activas de
empleo que se gestionan a través de subvenciones cuyo procedimiento de otorgamiento obliga
a prestar garantias a favor de la Administracion.

En las condiciones actuales del mercado financiero, la obligacién de constituir garantias
puede suponer un serio obstaculo a los beneficiarios para acceder al importe integro de la
subvencion, como financiacidon necesaria para el inicio y normal desarrollo de la actividad
subvencional; esta dificultad puede comprometer la ejecucidon del proyecto, la realizacion de
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la actividad, el cumplimiento del objetivo o la adopcidén del comportamiento que motivd su
otorgamiento.

Todo esto hace necesario que se modifique el régimen actual de prevision en materia de
garantias, introduciendo un régimen particular para las subvenciones que se gestionan en el
ambito de las politicas activas de empleo, en aras de garantizar la viabilidad de estas acciones
y medidas en la Comunidad Auténoma de Cantabria.

Por ultimo, siguiendo con las politicas de empleo se dirige un mandato al Gobierno para que
garantice la financiacion de las medidas de politicas activas de empleo que son de su compe-
tencia y que estan permitiendo la supervivencia de un sector tan sensible, especialmente en
los momentos actuales.

Por otro lado, se suspende temporalmente la calificacion de nuevos centros especiales de
empleo, no con el objeto de limitar el nimero de puestos de trabajo a los existentes (pues la
creacion de nuevos puestos de trabajo en estos centros seguira siendo objeto de fomento e
impulso por el Gobierno), sino de racionalizar las propias estructuras que presenta el mercado
protegido en Cantabria, adecuando la oferta a la demanda de servicios de las personas con
discapacidad.

Este Gltimo aspecto tiene un concreto ambito temporal de aplicacion, teniendo en cuenta
que las circunstancias que la motivan pueden variar en el futuro.

Se modifica la Ley 7/2001, de 19 de diciembre, de Ordenaciéon Farmacéutica de Cantabria,
con la finalidad de rebajar de diez a seis afios el plazo para ejercitar el derecho de transmi-
sion inter vivos de las oficinas farmacias. Se considera suficientemente amplio el plazo de seis
afnos, teniendo en cuenta que la gran mayoria de las Comunidades Auténomas han establecido
plazos mas cortos que el hasta ahora vigente en Cantabria para poder llevar a efecto la trans-
misién, constituyendo un limite temporal suficiente y adecuado a la situacién socio-econémica
actual y a las previsiones de desarrollo del sector farmacéutico

Por otra parte, la presente ley introduce un precepto con la finalidad de dar cumplimiento
a la Disposicion Transitoria Tercera de la Ley 55/2003, de 16 de diciembre, del Estatuto Marco
del personal estatutario de los servicios de salud, en la redaccion dada por articulo 10.cuatro
del Real Decreto-ley 16/2012, de 20 de abril, de medidas urgentes para garantizar la soste-
nibilidad del Sistema Nacional de Salud y mejorar la calidad y seguridad de sus prestaciones,
que suprime, a partir del 1 de enero de 2014, el sistema de cupo y zona. Asimismo, el citado
Real Decreto-ley deroga, de una parte, el articulo 115.1 del texto refundido de la Ley General
de la Seguridad Social, aprobado por Decreto 2065/1974, de 30 de mayo, que posibilitaba la
prestacidn de servicios de los funcionarios de cuerpos sanitarios locales en plazas asistenciales
de la Seguridad Social, y de otra, la Orden del Ministerio de Sanidad y Consumo de 8 de agosto
de 1986, sobre retribuciones del personal dependiente del Instituto Nacional de la Salud, Ins-
tituto Catalan de la Salud y Red de Asistencia Sanitaria de la Seguridad Social en Andalucia.
En atencion a lo expuesto, resulta preciso fijar la forma y condiciones de la integracion del
personal que percibe haberes por el sistema de cupo y zona en el sistema de prestacion de
servicios, de dedicacion y de retribuciones que se establece en la Ley 55/2003, de 16 de di-
ciembre, del Estatuto Marco del personal estatutario de los servicios de salud, sin perjuicio de
los derechos consolidados.
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TITULO I
MEDIDAS FISCALES

CAPITULO I
TRIBUTOS PROPIOS

SECCION PRIMERA
IMPUESTOS

Articulo 1. Modificacién de la Ley de Cantabria 2/2002, de 29 de abril, de Saneamiento y
Depuracion de las Aguas Residuales de la Comunidad Auténoma de Cantabria.

El articulo 31.4 de la Ley de Cantabria 2/2002, de 29 de abril, de Saneamiento y Depura-
cion de las Aguas Residuales de la Comunidad Auténoma de Cantabria, queda redactado de la
siguiente manera:

“4. Se fijan las siguientes tarifas:

Componente fijo: 26,12 euros/abonado o sujeto pasivo/afio, siendo divisible por periodos
de devengo trimestrales si fuere preciso.

Componente variable:

1. Régimen general para usos domésticos: 0,4923 euros/metro cubico.
2. Régimen general para usos industriales: 0,6395 euros/metro cubico.
3. Régimen de medicidn directa de la carga contaminante:

— 0,4388 euros por kilogramo de materias en suspension (MES)

— 0,5082 euros por kilogramo de demanda quimica de oxigeno (DQO)
— 1,1087 euros por kilogramo de fésforo total (P)

— 8,7099 euros por kiloequitox de materias inhibitorias (MI)

— 6,9540 euros por Siemens/cm por metro cubico de sales solubles (SOL)
— 0,5546 euros por kilogramo de nitrégeno total (N)

— 0,000092 euros por °C de incremento de temperatura (IT).”

SECCION SEGUNDA
TASAS

Articulo 2. Modificacidon de las tasas aplicables por la Consejeria de Educacién, Cultura y
Deporte, establecidas por la Ley de Cantabria 9/1992, de 18 de diciembre, de Tasas y Precios
Publicos de la Diputacion Regional de Cantabria.

UNO.- Se suprime la tasa “5.- Tasa de inscripcion en el procedimiento para la evaluacion y
acreditacion de las competencias profesionales adquiridas a través de la experiencia laboral o
de vias no formales de formacion”, de las aplicables por la Consejeria de Educacion, Cultura y
Deporte.

DOS- Se modifica la tasa “6. Tasas por servicios de certificaciones, copias, diligencias y
reproduccion de documentos en el Archivo Histdrico”, de las aplicables por la Consejeria de
Educacidn, Cultura y Deporte, quedando redactada como sigue:
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“6. Tasas por servicios de certificaciones, copias, diligencias y reproduccién de documentos
en el Archivo Historico.

Hecho imponible.- Constituye el hecho imponible de la presente tasa la prestacidon por la
Consejeria de Educacion, Cultura y Deporte de los servicios enumerados a continuacion, rea-
lizados por el Archivo Histérico:

1. Busca, copias, titulos, certificaciones e informes.

Sujeto pasivo.- Quedan sujetos al pago de la tasa las personas fisicas o juridicas y las enti-
dades del articulo 35.4 de la Ley General Tributaria que hagan uso de estos servicios.

Devengo.- El tributo se devengara y exigira con ocasion del uso de los servicios menciona-
dos.

Tarifas.- Las cuotas de la tasa se ajustaran a las tarifas siguientes:

Tarifa 1. Diligencias de autenticacidn de fotocopias y cualquier otro tipo de reproduccion de
documentos hechos en el Archivo:

— Por pagina original reproducida: 3,09 euros.

Tarifa 2. Fotocopias y reproducciones digitales:

— Por cada fotocopia o reproduccion digital DIN A4: 0,116 euros.

— Por cada fotocopia o reproduccion digital DIN A-3: 0,233 euros.

Tarifa 3. Soportes de entrega:

— Por cada CD en que se entreguen las reproducciones digitales: 1, 00 euro.
— Por cada DVD en que se entreguen las reproducciones digitales: 1, 50 euros.

TRES.- Se crea la tasa “5. Tasas por servicios de certificaciones, copias, y reproduccién de
documentos en la Biblioteca Central de Cantabria”, de las aplicables por la Consejeria de Edu-
cacion, Cultura y Deporte, con la siguiente redaccion:

“Hecho imponible.- Constituye el hecho imponible de la presente tasa la prestacion por la
Consejeria de Educacion, Cultura y Deporte de los servicios enumerados a continuacion, reali-
zados por la Biblioteca Central de Cantabria:

1. Busca, copias, titulos, certificaciones e informes.

Sujeto pasivo.- Quedan sujetos al pago de la tasa las personas fisicas o juridicas y las enti-
dades del articulo 35.4 de la Ley General Tributaria que hagan uso de estos servicios.

Devengo.- El tributo se devengard y exigird con ocasién del uso de los servicios menciona-
dos.

Tarifas.- Las cuotas de la tasa se ajustaran a las tarifas siguientes:

Tarifa 1. Diligencias de autenticacion de fotocopias y cualquier otro tipo de reproduccién de
documentos hechos en la Biblioteca:

— Por pagina original reproducida: 3,09 euros.

Tarifa 2. Fotocopias y reproducciones digitales:

— Por cada fotocopia o reproduccion digital DIN A4: 0,05 euros.

— Por cada fotocopia o reproduccion digital DIN A-3: 0,10 euros.

Tarifa 3. Soportes de entrega:

— Por cada CD en que se entreguen las reproducciones digitales: 1, 00 euro.

— Por cada DVD en que se entreguen las reproducciones digitales: 1, 50 euros.”
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CUATRO.- Se crea la tasa “7. Tasa de inscripcion en las pruebas de clasificacion en ensefian-
zas de idiomas de régimen especial” de las aplicables por la Consejeria de Educacion, Cultura
y Deporte, con la siguiente redaccion:

“7. Tasa de inscripcion en las pruebas de clasificacion en ensefianzas de idiomas de régimen
especial.

Hecho imponible. Constituye el hecho imponible de esta tasa la solicitud de realizacién de
prueba de clasificacion con el fin de situar al solicitante con conocimientos del idioma objeto de
su peticién en el nivel de estudios correspondiente de las ensefianzas de idiomas de régimen
especial en la Comunidad Auténoma de Cantabria.

Sujeto pasivo. Son sujetos pasivos de estas tasas quienes soliciten la realizacion de las
pruebas de clasificacion.

Devengo. La tasa se devengara en el momento de presentar la solicitud de admisién en las
ensefianzas de idiomas de régimen especial.

Exenciones.- A los miembros de familias numerosas les sera de aplicacién las exenciones y
bonificaciones que, en cada momento, se establezcan por la legislaciéon reguladora de protec-
cion familiar.

Forma de pago. La tasa de abonara en su solo pago en el momento de su devengo.

Tarifas. La tarifa serd de 10 euros por cada prueba que se solicite.”

CINCO.- Se modifica el régimen de exenciones correspondiente a la tasa “1.-Tasa para ex-
pedicion de Titulos y Diplomas académicos”, de las aplicables por la Consejeria de Educacién,
Cultura y Deporte, que pasara a ser el siguiente:

“Exenciones.- Estdn exentos del pago de la tasa para expedicién de Titulos y Diplomas
académicos las personas que, habiendo participado en las pruebas estandarizadas de lenguas
extranjeras organizadas por la Consejeria de Educacion, Cultura y Deporte para alumnos de
Educacion Secundaria Obligatoria, estén, como consecuencia de las mismas, en condiciones
de obtener el certificado de nivel basico de las ensefianzas de idiomas de régimen especial.
Estaran igualmente exentos del pago de esta tasa quienes, habiendo cursado un programa de
educacion bilinglie en esta etapa educativa, hayan sido inscritos en las pruebas de certificacion
de nivel intermedio por dicha Consejeria y estén en condiciones de obtener el certificado de
nivel intermedio.

A los miembros de familias numerosas les sera de aplicacién las exenciones y bonificaciones
que en cada momento se establezcan por la legislacion reguladora de proteccion familiar”.

Articulo 3. Modificacion de las tasas aplicables por la Consejeria de Presidencia y Justicia,
establecidas por Ley de Cantabria 9/1992, de 18 de diciembre, de Tasas y Precios Publicos de
la Diputacién Regional de Cantabria.

UNO.- Se suprimen la tasa “5.- Tasa por venta de bienes” y la Tasa “7.- Tasa por licencias
de uso de informacién geografica digital”.

Se renumeran las tasas “6.- Tasa por Servicios de extincidon de incendios, rescate y salva-
mento, dentro del dmbito de proteccidn civil” y “8.- Tasa por servicios administrativos”, que
pasan a ser la tasa 5 y 6 respectivamente.

DOS.- Se modifica la tasa 2 del Boletin Oficial de Cantabria, quedando redactada como sigue:

“2.- Tasa del Boletin Oficial de Cantabria.

Hecho imponible. Constituye el hecho imponible de esta tasa la insercidén en el Boletin Ofi-
cial de Cantabria de disposiciones generales y actos emanados de los poderes publicos que

legal o reglamentariamente tengan prevista su publicacidon en el mismo, asi como aquellos
actos de los particulares que deban ser publicados para su eficacia juridica y/o conocimiento.
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Exenciones.- Esta exenta del pago de la tasa la insercidon de los siguientes anuncios:

a. Las leyes, disposiciones, resoluciones y actos que deban publicarse en el Boletin Oficial
de Cantabria en cumplimiento de la legalidad vigente, que no sean consecuencia de proce-
dimientos iniciados a instancia de particulares para su provecho o beneficio o se refieran a
procedimientos de contratacidon administrativa. No se considerara a estos efectos que reportan
un provecho o beneficio, las citaciones para ser notificados por comparecencia ni los casos en
los que, intentada la notificacion al interesado o a su representante ésta no haya sido posible.

b. Los actos de adjudicacién en procedimientos de contratacion administrativa.

c. Los relacionados con procesos electorales, bien sean de la Unidn Europea, del Estado, de
la Comunidad Auténoma de Cantabria o de las Entidades Locales.

d. Los solicitados a instancia de parte que cuente con el derecho de justicia gratuita.

e. Edictos, notificaciones y resoluciones dictadas por los 6rganos jurisdiccionales, salvo las
inserciones solicitadas a instancia de parte y aquellas practicadas en procedimientos judiciales
donde haya condena en costas.

f. Los referidos a actuaciones de los procedimientos criminales seguidos ante la jurisdiccion
ordinaria.

g. Las correcciones de errores no imputables al solicitante.
Sujeto pasivo.

1.-Seran sujetos pasivos, en calidad de contribuyente, las personas fisicas o juridicas, asi
como herencias yacentes, comunidades de bienes y demas entidades que carentes de per-
sonalidad juridica, constituyan unidad econdmica o un patrimonio separado susceptible de
imposicion:

a. A las que afecte, beneficie o se refiera en particular la insercién, tanto si son ellas mismas
quienes solicitan las inserciones, como si éstas se llevan a cabo a instancia de terceros, sean
o no administraciones publicas, en el seno de cualquier procedimiento, tanto si se ha iniciado
de oficio como a instancia de parte.

b. Adjudicatarias en los procedimientos de contratacion administrativa.
c. Condenadas a costas por los 6rganos jurisdiccionales.
2.- Seran sujetos pasivos en calidad de sustitutos del contribuyente:

a. Las entidades pertenecientes al sector publico, tanto administrativo como empresarial,
en el caso de que sean éstas quienes insten las inserciones como consecuencia de actuaciones
a peticion de parte en procedimientos administrativos, asi como en el caso de anuncios relati-
vos a licitaciones en procedimientos de contrataciéon administrativa.

b. Los procuradores que intervengan en los procedimientos judiciales.

Devengo y exigibilidad:

1. La tasa se devengara en las inserciones de anuncios, en el momento en que se efectle
la correspondiente insercion en el Boletin Oficial de Cantabria.

2. La tasa sera exigible:

a. En los anuncios de pago previo, en el momento en que se solicite la insercion.

b. En los anuncios de pago diferido, desde el momento en el que las Consejerias u orga-
nismos oficiales comuniquen a la Direccion General competente en materia de direccion del
Boletin el nombre y apellidos o razén social, domicilio y N.I.F o C.I.F de los sujetos pasivos.

Tarifas: La tasa se exigirad conforme a las siguientes tarifas:

Tarifas por anuncios e inserciones en el Boletin Oficial de Cantabria:
— Por palabra: 0,0955euros.

— Por plana entera: 74,90 euros.

Cuando no se sobrepase el 50 % de ocupacién de una plana la tarifa sera el 50 % de la
correspondiente por plana entera. En los restantes casos la tarifa serd la de la plana entera.

Cuando se solicite la publicacién urgente en el Boletin Oficial de Cantabria, ésta tendra
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preferencia conforme a lo dispuesto en el Decreto que regula el Boletin Oficial de Cantabria,
aplicandose a la tarifa establecida un incremento del 50%.

TRES.- Se modifican las Tarifas de la Tasa 3 de las aplicables por la Consejeria de Presi-
dencia y Justicia, “Tasa por servicios administrativos de ordenacién del juego”, que quedan
redactadas como sigue:

Tarifas: La tasa se exigira conforme a las siguientes tarifas:

1. Autorizaciones:

— De casinos: 5.022,53 euros.

— De salas de bingo: 1.159,05 euros.

— De salones de juego: 554,53 euros.

— De salones recreativos: 231,81 euros.

— De otros locales de juego: 38,63 euros.

— De rifas y tdbmbolas: 77,28 euros.

— De empresas gestoras de casinos de juego y su inscripcién: 153,00 euros.
— De empresas gestoras de salas de bingo y su inscripcién: 154,53 euros.

— De empresas fabricantes, distribuidoras y técnicas de maquinas y fabricantes de otro
material de juego y su inscripciéon: 153,00 euros.

— De empresas operadoras de maquinas y su inscripcidon: 154,53 euros.

— De empresas de salones y su inscripcion: 153,00 euros.

— De empresas organizadoras de rifas y tombolas y su inscripcion: 153,00 euros.
— De empresas gestoras de apuestas y su inscripcion: 153,00 euros.

— Modificaciones de las anteriores autorizaciones: 50% de la tarifa.

— Renovaciones de las anteriores autorizaciones: 50% de la tarifa.

— Homologacién e inscripcion de modelos de maquinas tipo A: 38,63 euros.

— Homologacioén e inscripcion de modelos de maquinas tipos By C: 77,28 euros.
— Homologacidn e inscripcidon de otro material de juego: 76,51 euros.

— Autorizaciones de explotacion de maquinas de tipo A: 38,63 euros.

— Autorizaciones de explotacion de maquinas tipos By C: 77,28 euros.

— Autorizaciones de instalacion de maquinas tipos B y C: 23,18 euros.

2. Expedicidon de documentos y otros tramites:

— Documentos profesionales: 23,18 euros.

— Transmisién de autorizaciones de explotacién de maquinas: 23,18 euros.
— Cambios de establecimiento y canjes de maquinas: 23,18 euros.

— Expedicion de duplicados: 50% de la tarifa.

— Baja en el Registro de Prohibidos: 154,53 euros.

Articulo 4. Modificacidon de las Tasas Aplicables por la Consejeria de Innovacion, Industria
Turismo y Comercio, establecidas por Ley de Cantabria 9/1992, de 18 de diciembre, de Tasas
y Precios Publicos de la Diputacién Regional de Cantabria.

Se modifica la 7. “Tasa por ordenacién del sector turistico” de las aplicables por la Conseje-
ria de Innovacion, Industria Turismo y Comercio, quedando redactada como sigue:

“7. Tasa por ordenacion del sector turistico.
Hecho imponible.- Constituye el hecho imponible de la tasa, la prestacion de los servicios
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o la realizacion de las actividades enumeradas en las tarifas cuando sean ejecutadas por la
Consejeria de Innovacion, Industria, Turismo y Comercio con exclusion del sector privado y
resulten de solicitud o recepcion obligatoria para los administrados.

Sujeto Pasivo.- Seran sujetos pasivos las personas fisicas o juridicas y las entidades del
articulo 35.4 de la Ley General Tributaria, que soliciten los servicios o actividades gravados o
sean destinatarios de las mismas cuando su recepcion resulte obligatoria.

Devengo.- La tasa se devengara en el momento de solicitar el servicio o la actuacién admi-
nistrativa, o en el momento de la emisién de informe de inspeccidn y control de la declaracion
responsable. No obstante, en este ultimo supuesto, el pago se exigird por anticipado en el
momento de la presentacion de la declaracién responsable.

Tarifas.- Las cuotas de la tasa se ajustaran a las tarifas siguientes:
Tarifa 1

a) Emisidn de informe de inspeccidn y control de la declaracidon responsable de inicio de
actividad y reforma de restaurantes y cafeterias: 30,92 euros.

b) Emision de informe de inspeccién y control de la declaracién responsable de inicio de
actividad, ampliacidon y reforma de establecimientos hoteleros, extrahoteleros, turismo rural y
cabafias pasiegas:

— Hasta 20 unidades de alojamiento: 38,63 euros.
— Mas de 20 unidades de alojamiento: 46,37 euros.

c) Emisién de informe preceptivo para la clasificaciéon, ampliacion y mejora de los campa-
mentos de turismo:

— Hasta 250 plazas: 38,63 euros.
— Mas de 250 plazas: 46,37 euros.

d) Emisién de informe de inspeccién y control de la declaracidn responsable de inicio de
actividad, ampliacion y reforma de albergues turisticos:

— Hasta 250 plazas: 38,63 euros.
— Mas de 250 plazas: 50,41 euros.
Tarifa 2

Emision de informe de inspeccidn y control de la declaracion responsable de inicio y modi-
ficacion de la actividad de mediacion turistica: 30,92 euros.

Tarifa 3

Expedicién del carné de guia turistico y guia intérprete: 5,80 euros.

Tarifa 4

a) Sellado de listas de precios de bares, cafeterias y restaurantes: 5,80 euros.
b) Sellado de listas de precios de alojamientos turisticos: 7,73 euros.

c) Sellado de listas de precios de empresas de turismo activo: 5,80 euros.

d) Emision de informe de inspeccion y control de la declaracién responsable de cambio de
titular y/o denominacién de establecimiento turistico: 5,80 euros.

Articulo 5. Modificacion de las Tasas Aplicables por la Consejeria de Ganaderia, Pesca y
Desarrollo Rural, establecidas por Ley de Cantabria 9/1992, de 18 de diciembre, de Tasas y
Precios Publicos de la Diputacién Regional de Cantabria

UNO.- Se modifica la “4.-Tasa por pesca maritima.” de las Tasas Aplicables por la Consejeria
de Ganaderia, Pesca y Desarrollo Rural, del siguiente modo:

1.- Se modifica el supuesto 12 del Hecho imponible quedando redactado de la siguiente forma:

“12. Expedicién de chalecos identificativos para el ejercicio de la actividad marisquera, re-
cogida de arribazén y pesca profesional de la angula.”
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2.- Se maodifican las tarifas 3, 8 y 9, quedando redactadas como sigue:
“Tarifa 3. Expedicidn de licencia de recogida de algas de arribazdn.

— Licencia individual de recolector de arribazén (anual): 4,05 euros.

— Licencia para los barcos recolectores de arribazén (anual): 7,36 euros.

Tarifa 8. 