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|. DISPOSICIONES GENERALES
CONSELLERIA DE MEDIO AMBIENTE, TERRITORIO E INFRAESTRUCTURAS

DECRETO 176/2013, de 21 de noviembre, por el que se aprueba el Plan de seguimiento de las Directrices de ordenacion del
territorio de Galicia y de la sostenibilidad territorial.

El Estatuto de autonomia de Galicia, en su articulo 27.3, establece que le corresponde a la Comunidad Auténoma gallega, entre otras, la
competencia en materia de ordenacion del territorio y del litoral, urbanismo y vivienda. En el ejercicio de la competencia prevista en dicho precepto se
aprobd la Ley 10/1995, de 23 de noviembre, de ordenacion del territorio de Galicia que, entre los instrumentos de ordenacion del territorio que regula,
incluye las Directrices de ordenacion del territorio de Galicia (en adelante DOT), a las que dedica su capitulo Il, previendo el articulo 10 en su apartado
10 que, por decreto del Consello de la Xunta de Galicia se determinara el procedimiento que regule el seguimiento y puesta al dia de los objetivos y
determinaciones de las Directrices de ordenacién del territorio.

El Consello de la Xunta de Galicia, por Decreto 19/2011, de 10 de febrero, aprobé definitivamente las Directrices de ordenacion del territorio de
Galicia, que tienen como finalidad basica definir un modelo territorial para Galicia que permita orientar las actuaciones sectoriales dotandolas de
coherencia espacial y de las referencias necesarias para que se desarrollen de acuerdo con los objetivos generales de la politica territorial de Galicia,
conformando una accién de gobierno coordinada y eficaz. En el marco de la Ley de ordenacion del territorio de Galicia, las directrices son el
instrumento que ofrece la vision global de la ordenacion territorial de Galicia y sirven como referencia para el resto de las figuras de planificacion y para
las actuaciones que desarrollen tanto las administraciones como los particulares. Las Directrices de ordenacion del territorio de Galicia, en su
determinacion 10.1.19, establecen que la Xunta de Galicia impulsara un sistema de seguimiento de la sostenibilidad territorial y de las DOT atendiendo
a las orientaciones recogidas en el informe de sostenibilidad ambiental y a las determinaciones de la memoria ambiental emitida por el érgano
ambiental del procedimiento de evaluacion ambiental estratégica, y con el objetivo de emprender una gestién dindmica del territorio. Este sistema de
seguimiento debera ser aprobado por decreto del Consello de la Xunta y supondra el marco para el establecimiento del sistema de seguimiento de
todos los instrumentos de ordenacion del territorio y urbanismo.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 5 de la Ley 6/2007, de 11 de mayo, de medidas urgentes en materia de ordenacion del territorio y del litoral
de Galicia, las Directrices de ordenacion del territorio de Galicia deben ser objeto de evaluacion ambiental estratégica, previendo el articulo 8 del mismo
texto legal que el érgano promotor debera realizar un seguimiento de los efectos en el medio ambiente de la aplicacién o ejecucion del plan para
identificar con prontitud los efectos adversos no previstos y permitir desarrollar las medidas adecuadas para evitarlos, con arreglo a lo dispuesto en el
articulo 15 de la Ley 9/2006, de 28 de abril, sobre evaluacion de los efectos de determinados planes y programas en el medio ambiente, que traspuso
la Directiva 2001/42/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de junio de 2001. En este seguimiento podra participar el érgano ambiental
correspondiente, que podra solicitar la informacién y realizar las comprobaciones que considere necesarias para verificar la informacion que figure en el
informe de sostenibilidad ambiental.

El Decreto 227/2012, de 2 de diciembre, establece la estructura organica de la Xunta de Galicia, de la que forma parte la Conselleria de Medio
Ambiente, Territorio e Infraestructuras, 6rgano de la Administracion de la Comunidad Auténoma al cual le corresponden, entre otras, las competencias y
funciones en materia de medio ambiente, ordenacién del territorio y urbanismo, de conformidad con lo establecido en el Estatuto de autonomia para
Gallicia en los términos sefialados en la Constitucion espafiola, y segln establece el Decreto 44/2012, de 19 de enero, por el que se establece la
estructura organica de la Conselleria de Medio Ambiente, Territorio e Infraestructuras.

En cumplimiento del mandato legal del articulo 31 de la Ley 10/1995, de 23 de noviembre, de ordenacion del territorio de Galicia, a través de la Ley
6/2007, de 11 de mayo, de medidas urgentes en materia de ordenacion del territorio y del litoral de Galicia, se crea el Instituto de Estudios del Territorio
y se dispone su adscripcion a la conselleria competente en materia de ordenacion del territorio y urbanismo. Por Decreto 244/2011, de 29 de diciembre,
se aprueban los estatutos del organismo auténomo Instituto de Estudios del Territorio, organismo auténomo que entré en funcionamiento el 7 de abril
de 2012 y que fue adscrito directamente a la Conselleria de Medio Ambiente, Territorio e Infraestructuras a través de la Secretaria General de
Ordenacion del Territorio y Urbanismo, por la disposicion adicional tercera del Decreto 235/2012, de 5 de diciembre, por el que se fija la estructura
organica de la Vicepresidencia y de las consellerias de la Xunta de Galicia. El Instituto de Estudios del Territorio tiene, entre sus funciones, la de prestar
apoyo a la conselleria competente en materia de urbanismo y ordenacién del territorio en la realizacion de la evaluacién continua de los instrumentos
de ordenacién territorial, lo que incluye el seguimiento de las Directrices de ordenacién del territorio que prevé el punto 10 del articulo 10 de la Ley
10/1995, de 23 de noviembre, de ordenacion del territorio de Galicia.

A estos efectos especificos, por Decreto 156/2012, de 12 de julio, se crea la Comisidon de Seguimiento de las DOT como érgano de coordinacién
técnica de los departamentos, organismos y entes de la Administracion general de la Comunidad Auténoma de Galicia en sus actuaciones, que sera la
responsable de desarrollar y adaptar el sistema de indicadores o métodos para el seguimiento que permitan conocer la evolucién de las variables de
sostenibilidad, aplicandolo proporcionalmente al grado de desarrollo de las DOT. Con la sesién constitutiva de esta comision el 7 de agosto de 2012, en
ejercicio de la funcién prevista en el articulo 2 del Decreto 156/2012, de 12 de julio, comenzaron los trabajos preparatorios para la determinacion del
procedimiento que regule el seguimiento y puesta al dia de los objetivos y determinaciones de las Directrices de ordenacién del territorio, previsto en el
articulo 10.10 de la Ley 10/1995, de 23 de noviembre, de ordenacién del territorio de Galicia, que se incluird conforme a su memoria ambiental en el
Plan de seguimiento de la sostenibilidad territorial de las Directrices de ordenacion del territorio de Galicia y, por extension, en los instrumentos de
ordenacion del territorio y urbanismo que la desarrollen.

En cumplimiento de las disposiciones normativas citadas, se dicta el presente decreto, que consta de un articulo Unico relativo a su objeto, que es
aprobar el Plan de seguimiento de las Directrices de ordenacion del territorio de Galicia y de la sostenibilidad territorial, que se adjunta en un anexo, y
en el que se regula el procedimiento de seguimiento de los objetivos y de las determinaciones de las Directrices de ordenacion del territorio de Galicia y
el seguimiento de sus efectos sobre el medio ambiente. Al mismo tiempo, consta de dos disposiciones finales, una relativa a su entrada en vigor y una
segunda al desarrollo normativo. El anexo contiene el plan de seguimiento, que se concibe coma un sistema Unico para las DOT y los instrumentos de
ordenacion del territorio y urbanismo que las desarrollen, y que se basa en tres herramientas: indicadores de desarrollo e implantacién, un sistema de
indicadores de sostenibilidad territorial y una tercera de caracteristicas mas cualitativas, consistente en la realizacion de una encuesta de percepcion
territorial y urbanistica. Se disefia una metodologia de traballo y un procedimiento con los 6rganos implicados: el Instituto de Estudios del Territorio, los
grupos técnicos de trabajo y la Comisién de Seguimiento. Con los resultados alcanzados el IET elaborara un informe de seguimiento, de caracter anual,
que sera aprobado por la Comision de Seguimiento. Este informe fundamentara la memoria que se debe remitir anualmente al Parlamento, segun el
articulo 11 de la Ley 10/1995, de 23 de noviembre.
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Visto cuanto antecede, de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 10.10 de la Ley 10/1995, de 23 de noviembre, de ordenacién del territorio de
Gallicia, en el articulo 8 de la Ley 6/2007, de 11 de mayo, de medidas urgentes en materia de ordenacion del territorio y del litoral de Galicia, y en el
articulo 37 de la Ley 1/1983, de 22 de febrero, reguladora de la Xunta y de su Presidencia, a propuesta del conselleiro de Medio Ambiente, Territorio e
Infraestructuras, y previa deliberacion del Consello de la Xunta de Galicia, en su reunién del veintiuno de noviembre de dos mil trece,

DISPONGO:

Articulo Unico. Aprobacién del Plan de seguimiento de las Directrices de ordenacion del territorio de Galicia y de la sostenibilidad territorial. Se
aprueba el Plan de seguimiento de las Directrices de ordenacion del territorio de Galicia y de la sostenibilidad territorial, que se adjunta como anexo, en
el que se regula el procedimiento de seguimiento de los objetivos y de las determinaciones de las Directrices de ordenacion del territorio de Galicia y el
seguimiento de los efectos sobre el medio ambiente de la aplicacion o ejecucion de dichas directrices, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 10.10
de la Ley 10/1995, de 23 de noviembre, de ordenacion del territorio de Galicia, y en el articulo 8 de la Ley 6/2007, de 11 de mayo, de medidas urgentes
en materia de ordenacion del territorio y del litoral de Galicia.

Disposicién final primera. Entrada en vigor
Este decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de Galicia.
Disposicién final segunda. Desarrollo normativo

Se habilita a la persona titular de la conselleria competente en ordenacion del territorio para el desarrollo normativo en lo que atafie a la
organizacion y a las materias propias de su departamento.

Santiago de Compostela, veintiuno de noviembre de dos mil trece

Alberto Nufiez Feijéo
Presidente

Agustin Hernandez Fernandez de Rojas
Conselleiro de Medio Ambiente, Territorio e Infraestructuras

ANEXO
Plan de seguimiento de las Directrices de ordenacion del territorio de Galicia y
de la sostenibilidad territorial
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1. Objeto del plan de seguimiento.

Los instrumentos de ordenacion del territorio necesitan de herramientas de seguimiento del cumplimiento de sus objetivos y, en definitiva, de la
evaluacion de sus posibles efectos sobre el entorno, entendiendo por tal el territorio en todas sus dimensiones (ambiental, social y econémica). El
sistema de seguimiento se convierte, por lo tanto, en un instrumento necesario para alcanzar una sociedad sostenible, de ahi que su definicion sea
«Plan de seguimiento de las Directrices de ordenacion del territorio de Galicia y de la sostenibilidad territorial».

Las herramientas de este sistema deben poder medir la evolucién del estado de las variables y elementos que se consideren estratégicos para
conocer si el devenir de la realidad gallega se va aproximando a la maxima eficiencia y eficacia de la ocupacién y uso del territorio, en su sentido mas
amplio. Este seguimiento y a las consecuentes acciones encaminadas a dar respuesta a sus resultados es lo que se denomind en las Directrices de
ordenacién del territorio de Galicia (en adelante DOT) una gestion dinamica del territorio.

A estos efectos, y segun se recoge en el Informe de sostenibilidad ambiental (en adelante ISA) de las DOT, es necesario modelizar la realidad
desde la perspectiva de los objetivos de estos instrumentos, incluyendo entre sus métodos un sistema de indicadores lo mas objetivo posible,
considerando las posibilidades de los datos, desde la propia recogida hasta el tratamiento de los mismos, para convertirlos en la informacién necesaria
que permita evaluar el seguimiento del modelo.

Asi, en el ISA se sostiene la posibilidad del empleo de indicadores como método de seguimiento de los efectos de los instrumentos de ordenacion
territorial, ya que permiten conocer la evolucién de las variables de sostenibilidad para, por una parte, controlar los efectos producidos sobre dichas
variables y, por otra, comprobar el cumplimiento de los objetivos generales y especificos propuestos para cada una de estas variables. Los indicadores
atenderan a las dos necesidades objetivas fundamentales: por un lado, valorar los efectos de las determinaciones de las DOT en la ordenacién
territorial de rango inferior y, por otra parte, quizds mas importante, la valoracién de la eficacia para encaminar a Galicia hacia la sociedad de la
sostenibilidad.

El plan de seguimiento de las Directrices de ordenacion del territorio de Galicia y de la sostenibilidad territorial tiene por objeto regular el
procedimiento de seguimiento de los objetivos y de las determinaciones de las DOT conforme a lo establecido en el articulo 10.10 de la Ley 10/1995,
de 23 de noviembre, de ordenacion del territorio de Galicia y, al mismo tiempo, se configura como un plan de seguimiento de la sostenibilidad territorial
en el proceso de evaluacion ambiental estratégica (en adelante AAE) en el marco de la Ley 9/2006, de 28 de abril, de evaluacion de los efectos de
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determinados planes y programas en el medio ambiente, y del articulo 8 de la Ley 6/2007, de 11 de mayo, de medidas urgentes en materia de
ordenacién del territorio y del litoral de Galicia.

Este plan de seguimiento conjuga el establecimiento de un marco de referencia global con unos objetivos y criterios comunes para Galicia, y
traslada la ejecucion de este marco al planeamiento de rango inferior a las DOT. Para ello establece una serie de criterios estratégicos comunes sobre
las variables clave de la sostenibilidad que deberan ser ejecutados en el disefio de los planes que desarrollen estas DOT. Siguiendo el proceso de
evaluacion ambiental estratégica de las DOT, el correspondiente informe de sostenibilidad ambiental dedicé los apartados 8 y 9 a las orientaciones y
recomendaciones para la elaboracion de su plan de seguimiento basada en el control de la planificaciéon en cascada. En este sentido, los instrumentos
que desarrollen las DOT deberan incorporar un analisis de compatibilidad estratégica (en adelante ACE) para garantizar la coherencia con los demas
instrumentos de rango superior, en particular con las DOT. Este analisis permitird evaluar el grado de compatibilidad entre los instrumentos de
ordenacién territorial y urbanistica y las concordancias estratégicas, objetivos y criterios de las DOT.

Asi, Plan de seguimiento de las Directrices de ordenacion del territorio de Galicia y de la sostenibilidad territorial, se entiende todo él como un
sistema Unico para las DOT y los instrumentos de ordenacién del territorio y urbanismo que las desarrollen. Esta afirmacion se fundamenta en el hecho
de que las DOT desarrollan una vision de caracter estratégico con la que los instrumentos de incidencia territorial se integran en un mismo marco con
objetivos globales comunes. Esta visién estratégica opta por la definicion de un modelo territorial que ird ganando en concrecién con el posterior
desarrollo de la planificaciéon en cascada. Se trata, pues, de un sistema de planificacion territorial que combina la planificacion vertical o en cascada y la
horizontal, mostrando asi la necesaria relacion jerarquica entre los instrumentos derivados de las diferentes escalas de aproximacion al territorio y la
relacion transversal entre instrumentos de politicas convergentes, como es el caso de la ordenacion de los recursos naturales, la ordenacién rural y la
proteccion, ordenacion y gestion del paisaje, todo ello con el objetivo de proteger y ordenar para mejorar el territorio.

A este respecto, cabe decir que el primer instrumento de ordenacién del territorio que desarrolla las DOT es el Plan de ordenacion del litoral (en
adelante POL) el cual incorpora en su ISA una propuesta de modelo de seguimiento analoga al de las DOT, con la misma concepcién de desarrollo en
cascada, a través de los instrumentos de rango inferior.

Estas propuestas para el disefio del plan de seguimiento de las DOT y del POL fueron validadas por el érgano ambiental en el procedimiento de
evaluacion ambiental estratégica, la Secretaria General de Calidad y Evaluacion Ambiental, mediante las respectivas memorias ambientales. En el caso
de la memoria ambiental de las DOT, ésta incluyé en su anexo |, una propuesta de «indicadores de sostenibilidad territorial para las DOT».

Como resultado de la validacion realizada y complementada por el 6rgano ambiental, fueron incluidas determinaciones normativas sobre el plan de
seguimiento en ambos instrumentos. En el caso de las DOT, se trata de su determinacién 10.1.19 y, en el Plan de ordenacion del litoral, fue incluido
como disposicion adicional cuarta.

Aunque en el apartado 3.2 se describe pormenorizadamente, de forma resumida, el ISA propuso, sin caracter finalista, que el plan de seguimiento
fuera constituido por tres herramientas: dos méas objetivas basadas en indicadores y una tercera de caracteristicas mas cualitativas, consistente en la
realizacién de una encuesta. Estas herramientas se definieron como:

« Indicadores de desarrollo e implantacién (en adelante IDI), son aquellos que mediran el cumplimiento de las obligaciones concretas establecidas
por las DOT y por cada instrumento de ordenacién del territorio que las desarrolle.

« Sistema de indicadores de sostenibilidad territorial (en adelante IST), tratan de representar una realidad en términos de evolucién de los elementos
estratégicos y las variables de sostenibilidad. El seguimiento de la sostenibilidad territorial precisa ir mas alld de una simple compilacién de datos y
célculos, ya que afrontar la valoracién de las tendencias de sostenibilidad requiere un importante esfuerzo por considerar las profundas interrelaciones
entre las variables que se dan en el territorio.

« Encuesta de percepcion territorial y urbanistica (en adelante EPTU), su objetivo basico es conocer la percepcion de la ciudadania y de la vecindad
acerca de la situacién de la calidad de la vida en las ciudades y en el rural, asi como la valoracién acerca de las mejoras llevadas a cabo o pretendidas
por los instrumentos de ordenacion del territorio y/o de urbanismo.

Especificamente se considera que, las que finalmente se concreten, deberan permitir la valoracion de los efectos de las determinaciones de las
DOT en la ordenacion territorial de rango inferior.

Por dltimo, hay que considerar que ya la propia Ley 10/1995 establecié en su articulo 10.10 que se determinara por decreto del Consello de la Xunta
de Galicia el procedimiento que regule el seguimiento y puesta al dia de los objetivos y determinaciones de las DOT. A esto se le afiade lo contemplado
en su articulo 11 sobre el control de dicho seguimiento, recogiendo que se debera presentar al Parlamento una memoria anual en la que se plasme el
estado en el que se encuentran las DOT.

El plan de seguimiento de las Directrices de ordenacion del territorio de Galicia y de la sostenibilidad territorial responde a las siguientes
necesidades objetivas:

« Valorar los efectos de las determinaciones de las DOT y de los restantes instrumentos de ordenacion del territorio a lo largo del proceso de
planificacién en cascada.

« Valorar el grado de cumplimiento de los objetivos y determinaciones marcados por las DOT y por los restantes instrumentos de ordenacién del
territorio.

« Conocer la percepcion de la ciudadania sobre los instrumentos de ordenacion del territorio y/o de urbanismo.

En definitiva, se trata de evaluar la eficacia de los instrumentos de ordenacién del territorio para encaminar a Galicia hacia la sociedad de la
sostenibilidad.

2. Objetivos y determinaciones de las DOT.

Las DOT fijan unos objetivos de sostenibilidad que encuentran su correlacién con los objetivos estratégicos o normativos de este instrumento, con
incidencia directa en los elementos estratégicos del territorio y en las variables de sostenibilidad ambiental.

Se trata de la identificacion de las variables de sostenibilidad, el establecimiento de objetivos especificos para cada una de ellas, asi como de la
identificacion de sus aspectos clave.

Esta vinculacion sera la que oriente la definicion de la herramienta principal que permita objetivar el comportamiento de la sociedad, en su conjunto
y en los diferentes aspectos, en clave de sostenibilidad, es decir, la definicion del sistema de indicadores.

El modelo conceptual en el que se apoya este sistema permite agrupar estos indicadores en los siguientes grandes bloques: ocupacion del territorio,
paisaje, patrimonio natural, patrimonio cultural, sociedad y economia, metabolismo y movilidad.

Asi, estos bloques encuentran sus equivalencias entre las variables de sostenibilidad consideradas en el ISA de las DOT y del POL, y organizan el
sistema de indicadores.

El patrimonio natural de Galicia es el medio natural o matriz biofisica soporte de los sistemas humanos, conformados por las variables sociales y
econoémicas, que configuran y determinan el patrimonio cultural. Estos tres bloques de los sistemas humanos se organizan atendiendo a un modelo de
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ocupacion del territorio establecido por los instrumentos de ordenacién que, a su vez, determina y caracteriza el proceso de antropizacion del
patrimonio natural.

Se puede afirmar, de esta manera, que dicho proceso de antropizacion es fruto de la interaccion entre los propios factores naturales y antrépicos.
Asi, el modo en el que son aprovechados y gestionados los recursos de ese patrimonio natural (los flujos de energia, agua-ciclo hidrico, otros
materiales y la atmésfera) constituye lo que se puede denominar el metabolismo del sistema urbano, mientras que los multiples flujos socioeconémicos
posibles se sintetizan en la variable o bloque de movilidad.

El paisaje, como manifestacion plurisensorial, se configura como elemento de sintesis o resultado de todas las relaciones e interacciones naturales
y antrépicas.

Dicho modelo conceptual consider6 que los principios y los objetivos de sostenibilidad enunciados se pueden organizar en dos ejes fundamentales:
la eficiencia ambiental y la cohesién social sobre los que se sostenga el avance hacia un modelo territorial sostenible, y que tiene su origen en la puesta
en relacion con las lineas estratégicas del nuevo modelo territorial de Galicia definidas en la memoria de las DOT.

Asi, las lineas estratégicas definidas en la memoria de las DOT y recogidas en la memoria ambiental correspondiente al proceso de evaluacion
ambiental estratégica se orienta a:

A. Favorecer la compacidad, armonizar el desarrollo de las ciudades y prevenir la urbanizacién difusa.

»

Fortalecer los nucleos tradicionales, el litoral y valorizar el territorio.

o

Mejorar la accesibilidad, la movilidad y las comunicaciones en el territorio.

O

. Frenar el despoblamiento rural y favorecer el reequilibrio territorial.

m

Potenciar el sector primario como parte esencial del medio rural.

-

. Proteger el patrimonio natural y cultural.

o

. Incorporar la perspectiva del metabolismo urbano para una mayor eficiencia ambiental.

I

. Afianzar el protagonismo exterior de Galicia.

Y un territorio estructurado conduce a una mayor eficiencia de los ciclos y flujos metabdlicos y a una mayor equidad de oportunidades y
accesibilidad, consiguiendo una mayor cohesién social.

El esquema refleja el modelo conceptual propuesto para el sistema de indicadores de sostenibilidad territorial: lineas estratégicas trazadas a partir
de los criterios-objetivos, y todo segun los dos ejes fundamentales de eficiencia ambiental y coherencia social en la configuracién de un modelo
territorial sostenible y en equilibrio.

La posicion central del objetivo de integracion paisajistica, en relacion directa con el resto de objetivos a través de los diferentes ejes de
sostenibilidad viene justificada por el reconocimiento holistico del paisaje, en coherencia con su tratamiento en la Ley de proteccién del paisaje de
Galicia, de junio de 2008 y con su definicion en el Convenio europeo del paisaje, que entré en vigor en 2004.

3. Metodologia de trabajo.
3.1. Organos.
Los érganos que intervienen en el seguimiento son los siguientes:

1. Organo promotor: la consejeria competente en materia de ordenacion del territorio. Es el 6rgano promotor que debera realizar el seguimiento de
dichas directrices conforme a lo dispuesto en el articulo 8 de la Ley 6/2007.

2. Comision de Seguimiento de las Directrices de ordenacioén del territorio de Galicia: el Decreto 156/2012, de 12 de julio, crea la Comisién de
Seguimiento de las Directrices de ordenacion del territorio de Galicia, érgano responsable de desarrollar y adaptar el sistema de indicadores
aplicandolo proporcionalmente al grado de desarrollo de las DOT, con la finalidad Ultima de dar cumplimiento al mandato que recoge el articulo 10.10
de la Ley 10/1995, de 23 de noviembre, de ordenacidn del territorio de Galicia (en adelante LOTGA).

La Comisién de Seguimiento fue creada como 6rgano de coordinacion técnica de los departamentos, organismos y entes de la Administracion
general de la Comunidad Auténoma de Galicia y responsable Ultima de la aprobacién de los contenidos de la memoria que anualmente se elevara al
Parlamento gallego (art. 11 de la LOTGA), y sera la encargada de aprobar el informe de seguimiento, de caracter anual.

3. Grupos técnicos de trabajo (en adelante GTT): en el seno de la Comisién de Seguimiento se constituyeron diferentes grupos técnicos de trabajo,
en los que cada conselleria de la Administracion general de la Comunidad Auténoma de Galicia o entidad publica instrumental, en su caso, con
competencias en el area de que se trate, esta representada.

Se crearon atendiendo a la propia estructura organica de la Xunta de Galicia y a las propias competencias de cada conselleria, teniendo en cuenta
el ISA'y la memoria ambiental de las DOT, que estructura los indicadores en bloques y sub-bloques que engarzan con los campos competenciales.

Cada grupo esta constituido por una persona representante del 6rgano ambiental de la Administracion general de la Comunidad Auténoma de
Gallicia, del 6rgano competente en materia de estadistica, por un representante de la conselleria de la Administraciéon general de la Comunidad
Auténoma de Galicia o entidad publica instrumental con competencias en la materia en la que se basen las herramientas del apartado 3.2, y por dos
representantes del Instituto de Estudios del Territorio, organismo que desarrollara las labores de apoyo, andlisis y coordinacién técnica del trabajo en
los diferentes GTT. El representante del departamento que ostente las competencias en la materia a la que se refiera el grupo de traballo actuara como
fuente y validador de los datos y de los indicadores asignados a dicho grupo.

El 6rgano ambiental participard en el seguimiento y podra recabar la informacién y realizar las comprobaciones que considere necesarias para
verificar la informacion que figure en el informe de sostenibilidad ambiental.

4. El Instituto de Estudios del Territorio (en adelante IET): en este decreto se sefiala al Instituto de Estudios del Territorio como el soporte técnico
para el desarrollo de las funciones de la Comisién de Seguimiento, que llevara a cabo labores de coordinacion entre los grupos de trabajo y la comision,
tarea incardinada en la funcién de prestar apoyo a la conselleria competente en materia de urbanismo y ordenacion del territorio en la realizacion de la
evaluacion continua de los instrumentos de ordenacion territorial que le atribuye el Decreto 244/2011, de 29 de diciembre, por el que se aprueban los
estatutos del organismo auténomo Instituto de Estudios del Territorio. El IET formula, los GTT elaboran, consenstan y proponen a la comision, y ésta
aprueba.

3.2. Herramientas.

Para el disefio de las herramientas que hagan posible hacer dicho seguimiento, de los objetivos y determinaciones de las DOT vy,
consecuentemente, de los instrumentos que las desarrollen, resulta necesario modelizar la realidad desde la perspectiva de los objetivos de estos
instrumentos.
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Entre los métodos a emplear se incluye un sistema de indicadores, que debera ser lo mas objetivo posible considerando las posibilidades de los
datos o fuentes.

Esta modelizacion se llevara a cabo mediante un conjunto de herramientas que pretenden dar respuesta a tres cuestiones clave: jhacemos lo que
establecimos en los instrumentos de ordenacion en vigor?, ;es eficaz para la sostenibilidad? y, finalmente, ¢cémo percibe la ciudadania el desarrollo
de estos instrumentos?.

La primera identificacion de herramientas posible las hizo el ISA de las DOT y fueron recogidas en la memoria ambiental a modo de minimos que
deberian ser desarrollados por el plan de seguimiento que se definiese.

El sistema de indicadores permitird evaluar la sostenibilidad de la planificacion territorial derivada de las DOT mediante el seguimiento de su
evolucion y la verificacion del cumplimiento de los objetivos generales propuestos, asi como de los objetivos especificos establecidos para cada una de
las variables.

3.2.1. Indicadores de desarrollo e implantacion.

Tienen por objeto mostrar el grado de cumplimiento de las obligaciones concretas establecidas por las DOT en lo que se refiere a los instrumentos
que, seglin las mismas, se deben desarrollar por la Comunidad Auténoma para conseguir los objetivos estratégicos de sostenibilidad. Algunos de estos
indicadores se establecen en la propia tramitacién ambiental de las DOT, entendiendo que el desarrollo de estos instrumentos supondré una
ordenacioén del territorio en clave de sostenibilidad, es decir, la planificacion vertical o en cascada sera la herramienta documental que dirija las
actuaciones en el territorio para que estas sean la respuesta coherente con las necesidades de la sociedad.

3.2.2. Indicadores de sostenibilidad territorial.

Para la cuestion clave, la que se cuestiona su eficacia para la sostenibilidad, se propondra un sistema de indicadores bajo la denominacién de
«indicadores de sostenibilidad territorial». Estos surgiran de las variables de sostenibilidad del ISA de las DOT y del POL, recogidas en su memoria
ambiental y del trabajo analisis y ensayo a realizar en el seno de los grupos técnicos de trabajo.

La funcién u objeto del sistema de indicadores de sostenibilidad territorial es compartida con la del propio Plan de seguimiento, y se sustancia en la
mayor objetivacion posible de los efectos derivados de la planificacion territorial a partir de los datos obtenidos de ellos y su extrapolacién a los
objetivos marcados por las DOT y los distintos instrumentos que las desarrollan.

La definicion del modelo conceptual del sistema de indicadores de sostenibilidad territorial surge, como ya se indicé en el punto 2, de los procesos
de evaluacion ambiental estratégica de las DOT e incluso del POL; estos indicadores de sostenibilidad territorial se agrupan en bloques definidos segin
los elementos clave del territorio y las variables de sostenibilidad ambiental que encuentran sus equivalencias en los objetivos especificos, que sefialan
las DOT, para cada uno de ellos.

En este aspecto hay que sefialar que, para formular la propuesta del modelo conceptual del sistema de indicadores, es preciso incorporar la
consideracion de los aspectos clave para la sostenibilidad ya recogidos en los ISA de estos documentos, asi como en sus documentos de referencia de
los procesos de evaluacién ambiental estratégica. Definidas las variables, y tras la reflexion sobre las oportunidades y riesgos que conlleva la
implementacion de los diferentes instrumentos de planificacion territorial, se identifica una serie de efectos previsibles y se extrae una serie de aspectos
clave que es necesario valorar.

Estos aspectos clave se refieren, a modo de ejemplo, a cuestiones tales como la calidad del suelo o su exposicién a riesgos, la cohesién social o la
calidad de vida de la poblacion, la calidad del aire, del agua, el consumo energético o las necesidades de movilidad. Estos aspectos clave permitiran
detectar las posibles interacciones entre las determinaciones establecidas por las DOT y las variables de sostenibilidad. Para identificar las relaciones
entre los aspectos clave y las determinaciones incluidas en las DOT, asi como para caracterizarlas, en el ISA se confrontaron todas las
determinaciones con los aspectos clave susceptibles de sufrir algin efecto.

Por ultimo, faltaria considerar los objetivos especificos de sostenibilidad para cada una de las variables o bloques del sistema. Estos objetivos,
adaptandose a las caracteristicas de la realidad gallega, responden a la integracion de las tres lineas de accién fundamentales de la politica territorial
de la UE: el desarrollo de un sistema equilibrado y policéntrico de ciudades y una nueva relaciéon entre campo y ciudad, la garantia de un acceso
igualitario a las infraestructuras y al conocimiento, la proteccién de la naturaleza y del patrimonio cultural y el desarrollo sostenible.

La definicion de las relaciones entre las variables o bloques identificados para el modelo y los objetivos de sostenibilidad contemplados para cada
uno de ellos concreta una parte fundamental del modelo conceptual del sistema de indicadores.

Siguiendo en la linea de la sintesis y de la conceptualizacion, los principios y los objetivos de sostenibilidad se pueden organizar en dos ejes
fundamentales: la eficiencia ambiental y la cohesidn social, sobre los que se sustente el avance hacia un modelo territorial sostenible.

Todos los indicadores-tema agrupados en estos bloques permitiran valorar los efectos de las determinaciones de las DOT en la ordenacion territorial
y urbanistica, y valorar la eficacia para encaminar Galicia hacia la sociedad de la sostenibilidad.

3.2.3. Encuesta de percepcidn territorial y urbanistica.

Establecido en el ISA de las DOT, otro elemento que se considera complementario es aquel que es capaz de reflejar la percepcion de la ciudadania
sobre la calidad de vida y del medio fisico que habita. A tal fin, se propone la realizacién de una encuesta de percepcion territorial y urbanistica (en
adelante EPTU), que tiene por objeto incorporar a la gestién dinamica del territorio la consideracion de la percepcion territorial de la poblacion acerca de
la situacién de la calidad de la vida en las ciudades y en el rural, asi como la valoracién acerca de las mejoras llevadas a cabo o pretendidas por los
instrumentos de ordenacién del territorio y/o de urbanismo.

Como aproximacion general, los aspectos mas significativos que inciden en la calidad de vida y que son dependientes de la tarea de ordenacion del
territorio se pueden resumir en los siguientes puntos o temas:

« Acceso a servicios urbanisticos y dotaciones (equipamientos y espacios libres).
« Proximidad a servicios comerciales.
« Opciones o alternativas para la movilidad obligada.

« Calidad ambiental desde el punto de vista del confort y la minimizacién de problemas para la salud. Esto se puede traducir en la minimizacién de la
contaminacién de cualquier tipo.

Considerando estos aspectos y los mencionados en las orientaciones recogidas en los ISA correspondientes (a-e), a modo de sintesis, se tiene que
la EPTU deberia conseguir la siguiente informacion:

« Servicios urbanisticos: existencia o acceso, calidad y valoraciéon de mejoras llevadas a cabo o pretendidas.
« Dotaciones (equipamientos y espacios libres): existencia o acceso, calidad y valoraciéon de mejoras llevadas a cabo o pretendidas.
« Opciones o alternativas para la movilidad obligada: existencia, calidad.

« Calidad ambiental: problemas identificados y valoracién de mejoras llevadas a cabo o pretendidas.
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« Satisfaccion global en atencién a los temas anteriores.
« Paisaje: satisfaccion con el paisaje urbano, rural o global.

A mayores de los propuestos en el ISA de las DOT, los 6rganos definidos en este plan podran revisar, e incluso completar, las distintas
herramientas propuestas.

3.3. Procedimiento del seguimiento.

Se disefia una metodologia de trabajo que contempla tres fases con las distintas funciones de los érganos implicados. El flujo del trabajo a realizar
consiste en:

— El Instituto de Estudios del Territorio formula las propuestas y coordina los GTT.

— Los grupos técnicos de trabajo analizan, consenstan y validan las propuestas.

— La Comision de Seguimiento aprueba el informe de seguimiento.

Primera fase:

El Instituto de Estudios del Territorio formula las propuestas para las herramientas a emplear (indicadores y encuesta) en el plan de seguimiento.

El punto de partida de la elaboracion de las propuestas es el plan de seguimiento de la memoria ambiental del procedimiento de evaluacién
ambiental estratégica de las DOT y el indicado en su ISA.

Para la formulacion de dichas propuestas deben seguirse los siguientes criterios:

— Criterios en relacion a los indicadores:

Los indicadores que se propongan cumpliran con una serie de caracteristicas basicas:

« Estaran relacionados con los objetivos de manera que presenten la evolucion de la aplicacion de las DOT hacia las intenciones declaradas.
« Seran facilmente medibles y susceptibles de analizar en series temporales.

« Reflejaran la evolucién temporal, de forma que puede no analizarse para prever o corregir tendencias negativas.

« Su numero sera suficientemente reducido, con el objetivo de ser faciimente comprensible por todos los agentes implicados.

« Estaran facilmente disponibles.

« Cada indicador debe mostrar un aspecto concreto del desarrollo en alguna de sus dimensiones y permitir sacar conclusiones sobre la realidad
parcial que describe. De la misma forma, un conjunto de indicadores, como agregado de realidades parciales que coinciden en el tiempo, tendra un
potencial relevante para el andlisis estructural, como suma de descripciones parciales, ya que supone la obtencién de informacion relevante desde
perspectivas distintas.

« Los resultados de los distintos indicadores deberan facilitar una lectura en términos de tendencia sobre los aspectos clave de la sostenibilidad, con
el objetivo, en su caso, de poder disefiar medidas que permitan reconducir aquellas que non sean coherentes con los objetivos estratégicos de las DOT
y los instrumentos de ordenacion del territorio y urbanismo que las desarrollen.

— Criterios en relacién a la encuesta:

En lo que se refiere a la encuesta de percepcion territorial y urbanistica, esta deberda, segun recoge el ISA de las DOT, permitir conocer la valoracion
de cuestiones territoriales y urbanisticas como la satisfaccion general de la ciudadania y de la vecindad con los niveles de calidad de vida conseguidos
en relacion a la ordenacion territorial; las posibilidades de mejora estructural y puntual; las mejoras percibidas de la accién de las distintas
administraciones sobre el territorio en desarrollo de las determinaciones de las DOT; la calidad de espacios publicos, de los servicios y la idoneidad de
su dimensién y la satisfaccién con el paisaje urbano, rural o global.

El proceso de disefio de la EPTU parte de dos encuestas, ya existentes, en el plan estadistico del 6rgano con competencias en materia de
estadistica, que mantienen relaciéon con los objetivos expuestos; se trata de dos cuestionarios empleados por el Instituto Gallego de Estadistica
relativos a la encuesta de condiciones de vida de las familias y a la encuesta social: hogares y medio ambiente. En colaboracién con el érgano con
competencias en materia de estadistica se propondra una serie de modificaciones a éstos capaces de dar respuesta a los objetivos de la EPTU.

Segunda fase:
— Se da traslado de las propuestas a cada departamento para su conocimiento y analisis.
— Se procede a convocar al grupo técnico de trabajo correspondiente.

Reunido el GTT, estudia la propuesta y formula la correspondiente conclusion, que puede ser su validacion o modificacién e incluira la evaluacién de
los resultados y, en su caso, las posibles medidas de respuesta a éstos. De esta reunion se levantara un acta.

De esta forma, el sistema de indicadores se ira actualizando a lo largo del tiempo de estudio, en funcién de mejores fuentes de informacién o
conocimientos técnicos implementados.

EI IET, vista la propuesta de los GTT, redactara un informe de seguimiento que se elevara a la Comisién de Seguimiento.
Tercera fase:
— La Comisién de Seguimiento se reunira y aprobara el informe de seguimiento.

El conjunto de herramientas que se definan en la primera anualidad de evaluacion sera una primera propuesta que se debera ir completando y
modificando en atencion a los resultados, a las tendencias mostradas, a los datos de los que se disponga o a los posibles nuevos objetivos, mas
concretos, a conseguir.

Por ello, el sistema de seguimiento se actualizara periédicamente en funcion de las actualizaciones de los datos que sirven de base a la formulacién
de los indicadores (IDI/IST) o a la encuesta de percepcion territorial y urbanistica.

El seguimiento de los resultados de estas herramientas podra sefialar desviaciones no previstas respecto de los objetivos y los posibles efectos, que
hagan preciso implementar medidas correctoras para reconducir hacia una mayor sostenibilidad determinadas dinamicas en el territorio.

En este caso, se elaboraran propuestas de correccion de las tendencias negativas, que evaluaran los grupos de trabajo y que la Comision de
Seguimiento recomendara incorporar en las actuaciones de las administraciones publicas, con el objeto de servir de apoyo para el establecimiento de
estrategias de desarrollo acordes a los parametros de sostenibilidad.
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Tanto la definicion de las herramientas como sus resultados o las recomendaciones que, en su caso, se formulen, formaran parte del informe
periédico de seguimiento.

4. Informe de seguimiento.
4.1. Formalizacion del seguimiento.

Uno de los cometidos mas importantes de la investigacion en materia de sostenibilidad es la distribucion del conocimiento en esta materia a la
sociedad, mediante la comunicacion entre personas expertas, politicos/as y el publico en general.

Para ello, es preciso plasmar los trabajos realizados por la Comisién de Seguimiento de las Directrices de ordenacién del territorio de Galicia en un
soporte documental que permita conocer, e incluso evaluar, los progresos hacia una sociedad mas sustentable en el marco temporal del estudio, de
una forma transparente, con una vocacion de difusién de conocimiento y participaciéon ciudadana en todas sus facetas, sociales, cientificas y politicas.

A estos efectos, y con los resultados conseguidos, el IET elaborard un informe de seguimiento, de caracter anual, que sera aprobado por la
Comision de Seguimiento. Este informe fundamentard la memoria que se debe remitir anualmente al Parlamento segun el articulo 11 de la Ley
10/1995, de 23 de noviembre.

Este informe tiene por objeto dar a conocer periédicamente informacion contrastada y relevante, relativa a la situacion en materia de desarrollo
sostenible, que permita hacer una prospectiva y, asi, poder mantener o corregir el rumbo de las politicas y actuaciones en la Comunidad Auténoma de
acuerdo con los objetivos formulados en las DOT.

Este informe pretende objetivar los progresos hacia un desarrollo sostenible, utilizando los mejores indicadores posibles, asi como las herramientas
que mejor muestren la percepcion que la ciudadania tiene de esta evolucion, como puede ser la encuesta de percepcion territorial y urbanistica.

De esta forma, este conocimiento se pondra a disposicion tanto de los responsables en las tomas de decisién, como para las propuestas de
técnicos, expertos e investigadores, asi como para conocimiento de la sociedad.

4.2. Estructura y contenido del informe.

El informe contendra la informacién precisa del desarrollo del Plan de seguimiento de la sostenibilidad territorial en lo que se refiere al resultado de
las herramientas que lo constituyen, asi como la memoria del trabajo desarrollado por los 6rganos implicados (Comision de Seguimiento, grupos
técnicos de trabajo y el Instituto de Estudios del Territorio).

Incluira una evaluacién del conjunto de los indicadores analizados y sus interacciones y deberd proporcionar una visién integradora de los
indicadores analizados y se ofrecera una comprension global del estado en que se encuentran los aspectos socioecondmicos y ambientales, apuntando
una reflexion sobre las tendencias y perspectivas de futuro en torno al modelo de desarrollo.

El informe dara a conocer los resultados de las herramientas empleadas en el Plan de seguimiento de las Directrices de ordenacion del territorio de
Gallicia y de la sostenibilidad territorial, de forma pormenorizada; la definicion y valores obtenidos de los diferentes indicadores estructurados en funcién
de las diferentes estrategias u objetivos clave formulados en las DOT y que recogen los grandes marcos estratégicos y normativos en materia de
sostenibilidad vigentes en la UE y en Espafia.

Contendra un analisis detallado del total de indicadores estudiados y organizados en siete bloques: patrimonio natural, ocupacion del territorio,
sociedad y economia, patrimonio cultural, movilidad, metabolismo y paisaje. Cada uno de los indicadores se formalizara en una ficha individualizada
que incluird los aspectos necesarios para una correcta definicion y congruencia con el alcance y escala de aproximacién. Asimismo, el informe
contendra un capitulo especifico relativo a la percepcion de la ciudadania sobre la situacion de las variables de sostenibilidad a partir de la encuesta de
percepcion territorial y urbanistica.

Asimismo, el informe aportara un diagnéstico de la situacion de partida, que recoja las caracteristicas mas destacables del territorio de estudio, la
metodologia empleada, los resultados obtenidos de los indicadores formulados y de la encuesta de percepcion territorial y urbanistica, asi como una
valoracion de todos ellos, teniendo en cuenta la relevancia de los mismos y la informacién aportada por la interaccion entre diferentes variables.

4.3. Publicidad.

La publicidad del Plan de seguimiento de las Directrices de ordenacion del territorio de Galicia y de la sostenibilidad territorial parte de la premisa de
la necesidad de poner a disposicion de la ciudadania, como destinatario ultimo, todos los datos relativos al desarrollo sostenible de Galicia, y que éste
sea el mecanismo primario de interlocucién permanente en el didlogo y punto de encuentro de diferentes informaciones y conocimientos que se vayan
generando entorno a la sostenibilidad territorial.

Con este objetivo, se pondra a disposicién una plataforma de gestiéon del plan como punto de acceso en la red en la que se vuelque toda la
informacién generada como consecuencia del seguimiento de desarrollo de las DOT, un acceso para consulta, difusion e investigacion de los
resultados generados por el modelo de seguimiento de la sostenibilidad territorial.

La plataforma permitira la gestion y célculo de la mayoria de los indicadores mediante la conexion y actualizacién automatica de las fuentes de
datos, asi como el analisis y tratamiento de los datos. Incluira un visor geografico para andlisis geoespaciales en cualquier formato, ya sean mapas,
tablas o gréficos.

Se procedera a la divulgacién del informe antedicho que facilite una consulta estructurada y global de los resultados.
4.4. Memoria para el Parlamento.

Una vez entre en vigor, el decreto por el que se regula el procedimiento de seguimiento de los objetivos y determinaciones de las Directrices de
ordenacién del territorio de Galicia, y con caracter anual, se remitird al Parlamento la memoria contemplada en el articulo 11 de la Ley 10/1995. Esta
memoria sera elaborada por el Instituto de Estudios del Territorio que, antes de su remision al Parlamento, le dara cuenta a la Comision de Seguimiento
de las DOT creada por el Decreto 156/2012, de 12 de julio.

Se basara en el informe de seguimiento e incluira la relacion, definicién y resultados de los sistemas de indicadores y de las demas herramientas
empleadas en el Plan de seguimiento de las Directrices de ordenacion del territorio de Galicia y de la sostenibilidad territorial de Galicia.

Ademas, contendré una introduccion o referencia a los antecedentes, objetivos y metodologia, y un epigrafe final que condensara, de forma
resumida, las conclusiones extraibles de los resultados obtenidos, asi como de los procesos de trabajo y los de divulgacién implementados.
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