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1. Comunidad Foral de Navarra
0 1.1 Disposiciones Generales
§ 1.1.1. LeyesForadesy Decretos Forales Legislativos

LEY FORAL 1/2015, de 22 de enero, por la que se modifica la Ley
Foral 6/2006, de 9 de junio, de Contratos Publicos, para la
introduccién de clausulas sociales en los pliegos de clausulas

administrativas.

LA PRESIDENTA DEL GOBIERNO DE NAVARRA.
Hago saber que el Parlamento de Navarra ha aprobado la siguiente:

LEY FORAL POR LA QUE SE MODIFICA LA LEY FORAL 6/2006, DE 9 DE JUNIO, DE
CONTRATOS PUBLICOS, PARA LA INTRODUCCION DE CLAUSULAS SOCIALES EN LOS
PLIEGOS DE CLAUSULAS ADMINISTRATIVAS.

EXPOSICION DE MOTIVOS

En un estado social, el establecimiento de unas condiciones minimas de vida que posibiliten el
desarrollo de las personas es un objetivo que debe estar presente en la actuacién de los poderes

publicos.

La crisis econémica esta teniendo un efecto muy negativo en el mercado laboral. El paro ha
aumentado y las condiciones de trabajo de quienes tienen empleo estan sufriendo, en muchos

casos, recortes importantes.

Ante esta situacion, es interés de este Parlamento tratar de buscar férmulas que doten de la mayor
estabilidad posible al mercado laboral de la Comunidad Foral de Navarra. En ese sentido, la
contratacion publica es una actividad econdémica relevante en la que los poderes publicos pueden
incidir, imponiendo unas condiciones minimas de contratacién. Hay muchas personas que trabajan
en empresas privadas que prestan trabajo para el sector publico de manera indirecta, a través de

contrataciones realizadas al amparo de la Ley Foral 6/2006, de 9 de junio, de Contratos Publicos.

Es, precisamente, la Ley Foral 6/2006, de 9 de junio, de Contratos Publicos, la que recoge
mecanismos que permiten introducir en la contratacién publica requerimientos pormenorizados de

caracter social.



En este contexto, se considera necesaria la introduccion de mecanismos que aborden dos de las
problematicas que afectan directamente a los trabajadores y trabajadoras de la Comunidad Foral
gue trabajan en empresas que son contratistas del sector publico navarro. Por un lado, la
incertidumbre sobre las condiciones de trabajo aplicables, que se aborda estableciendo como
minimas, por entenderlas suficientes y equitativas, las condiciones del ultimo convenio colectivo
sectorial del ambito mas inferior existente en el sector en el que se encuadra la actividad de la
empresa contratista; por otro, la inestabilidad en el empleo que afecta a aquellos trabajadores y
trabajadoras cuya expectativa laboral se encuentra unida a la duracién del contrato publico firmado
por su empleadora, que se aborda exigiendo el mantenimiento del empleo a pesar del cambio en la

empresa contratista.

Para ello, se establece como contenido minimo obligado la incorporacién al proceso de contrataciéon
de determinados requerimientos de caracter social. Esta exigencia se materializara a través de los
pliegos de condiciones que regiran el proceso de adjudicacion de los que forme parte el sector
publico de la Comunidad Foral de Navarra. En ellos se incluiran, como requerimientos de caracter
social, la obligacion de respetar como minimo las condiciones del convenio sectorial de &mbito mas
inferior y de subrogar a los trabajadores y trabajadoras cuando se produzca un cambio de empresa

contratista 0 esa empresa contratista subcontrate su actividad con terceros.

Los incumplimientos acreditados de las mencionadas clausulas sociales podran dar lugar a la

rescision del contrato.
Articulo 1. Objeto.

Constituye el objeto de esta ley foral el establecimiento de requerimientos de caracter social que, sin
perjuicio de otros que deban o pudieran establecerse, deben incorporarse con caracter obligatorio
en los procesos de contratacién llevados a cabo por los 6rganos de contrataciéon de las entidades

que integran el sector publico de la Comunidad Foral de Navarra.
Articulo 2. Ambito objetivo de aplicacion.

Las disposiciones de esta ley foral seran de aplicacién a todas aquellas contrataciones que celebren
las entidades del sector publico de la Comunidad Foral de Navarra, a que se refiere el articulo 3 de

la Ley Foral 6/2006, de 9 de junio, de Contratos Publicos.

Articulo 3. Se modifica el articulo 49 de la Ley Foral 6/2006, de 9 de junio, de Contratos Publicos,

cuya redaccién queda como sigue:
“Articulo 49. Requerimientos de caracter social 0 medioambiental en la ejecucién de los contratos.

1. Los pliegos de clausulas administrativas particulares podran incluir los requerimientos
pormenorizados de caracter social o medioambiental sobre el modo de ejecutar el contrato que sean
adecuados a sus caracteristicas, tales como la recuperacion o reutilizacion de los envases y

embalajes o productos usados; la eficiencia energética de los productos o servicios; el suministro de



productos en recipientes reutilizables; la recogida y reciclado de los desechos o de los productos
usados a cargo del contratista; la obligacion de dar trabajo a desempleados de larga duracion; la
organizacion a cargo del contratista de actividades de formacién para jévenes y desempleados; la
adopcion de medidas de promocion de la igualdad de sexos o de medidas de integracion de los
inmigrantes; la obligacion de contratar para la ejecucion del contrato a un nimero de personas

discapacitadas superior al legalmente establecido y otros analogos.

2. Dichos requerimientos no podréan constituir especificaciones técnicas, criterios de seleccion o
criterios de adjudicacion encubiertos ni tener caracter discriminatorio, de tal forma que cualquier

licitador dotado de solvencia técnica para la ejecucion del contrato pueda cumplirlos.

3. En todo caso, en los pliegos de clausulas administrativas deberan incorporarse las siguientes

advertencias:

a) La de que el contrato se halla sujeto al cumplimiento de las disposiciones legales, reglamentarias
y convencionales vigentes en materia laboral, de Seguridad Social y de seguridad y salud en el
trabajo y, en particular, a las condiciones establecidas por el Ultimo convenio colectivo sectorial del
ambito mas inferior existente en el sector en el que se encuadre la actividad de la empresa

contratista.

b) La de que la oferta econdmica debera ser adecuada para que el adjudicatario haga frente al coste
derivado de la aplicacion del convenio sectorial que corresponda, sin que en ningln caso los
precios/hora de los salarios contemplados puedan ser inferiores a los precios/hora del convenio mas

los costes de Seguridad Social.

¢) En el caso de la concesion de servicios, la de que la contratacién se encuentra sometida, en su
caso, a la subrogacion de todos los trabajadores con una antigiiedad minima de tres meses que, a
pesar de pertenecer a otra empresa, vengan realizando la actividad objeto del contrato, quedando el
nuevo empresario subrogado en los derechos y obligaciones laborales y de Seguridad Social del
anterior, incluyendo los compromisos de pensiones, en los términos previstos en su normativa
especifica, y, en general, cuantas obligaciones en materia de proteccidn social complementaria
hubiere adquirido. Cuando se prevea la posibilidad de que la empresa adjudicataria contrate con
terceros la realizacién parcial del contrato, se contemplara la obligacion de esa segunda empresa de
subrogar a todos los trabajadores y trabajadoras que con anterioridad venian desarrollando esa
actividad, quedando el nuevo empresario subrogado en los derechos y obligaciones laborales y de
Seguridad Social del anterior, incluyendo los compromisos de pensiones, en los términos previstos
en su normativa especifica y, en general, cuantas obligaciones en materia de proteccién social

complementaria hubiere adquirido.

4. En caso de incumplimiento de los requerimientos establecidos en los apartados 1y 2, el érgano

de contratacion podra optar por:



a) Resolver el contrato por incumplimiento culpable del contratista con inhabilitacion para licitar
durante el plazo de dos afios en cualquier procedimiento de licitacion convocado al amparo de esta
ley foral.

b) Continuar la ejecucion del contrato con la imposicion de una penalidad equivalente al 20 por

ciento del precio del contrato.

5. En caso de incumplimiento por parte del contratista de las clausulas sociales que se introduzcan
en los pliegos de contratacion con arreglo a lo estipulado en el apartado 3 de este articulo, el 6rgano

de contratacion podra optar por:

a) Resolver el contrato e inhabilitar al contratista para contratar con las entidades sometidas a la

presente ley foral por un periodo de 5 afios.

b) Continuar con la ejecucion del contrato por el mismo contratista con la imposicién de una

penalidad del 35 por ciento del precio del contrato.

En el supuesto de que opte por la resolucion del contrato, la Administracion correspondiente podra
adjudicar lo que reste del contrato a la empresa que en la licitacién quedo en segundo lugar, y, en

caso de renuncia de esta, a quienes la siguieron en el orden de clasificacion”.
Articulo 4. Transparencia publica e institucional de las adjudicaciones.

Los pliegos de clausulas administrativas de los procesos de licitacion y contratacion incluiran la
aceptacion voluntaria de quienes concurran a los mismos de dar transparencia institucional a todos

los datos derivados de los procesos de licitacion, adjudicacién y ejecucion hasta su finalizacion.

DISPOSICION TRANSITORIA

Esta Ley Foral no sera de aplicacién a las contrataciones ya adjudicadas ni a aquellas cuya

tramitacién se haya iniciado con anterioridad a su entrada en vigor.

DISPOSICION FINAL

Esta ley foral entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Boletin Oficial de Navarra.

Yo, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 22 de la Ley Orgéanica de Reintegracion y
Amejoramiento del Régimen Foral de Navarra, promulgo, en nombre de S.M. el Rey, esta Ley Foral,
ordeno su inmediata publicacion en el Boletin Oficial de Navarra y su remision al “Boletin Oficial del

Estado” y mando a los ciudadanos y a las autoridades que la cumplan y la hagan cumplir.

Pamplona, 22 de enero de 2015.-La Presidenta del Gobierno de Navarra, Yolanda Barcina Angulo.
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