Num. 8443/ 13.12.2018

N
DIARI OFICIAL

DE LA GENERALITAT VALENCIANA

48013

Presidéncia de la Generalitat
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ladora de activitat dels grups d’interés de la Comunitat
Valenciana. [2018/11612]

Sia notori i manifest a tots els ciutadans i totes les ciutadanes que les
Corts han aprovat i jo, d’acord amb el que estableixen la Constitucio i
I’Estatut d’ Autonomia, en nom del rei, promulgue la llei segiient:
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PREAMBUL

Encara que els primers vestigis de I’activitat dels grups d’interés es
remunten a I’altim quart del segle XIX, i calgué esperar fins molt entrat
el segle XX per a trobar les primeres iniciatives de regulaci6é d’aquest
tipus d’activitats, no ha sigut siné en els inicis del nostre segle XXI
quan les administracions publiques han comencat a regular 1’activitat
dels grups d’interés, impulsades per la necessitat de connectar diferents
administracions, pel paper creixent de les entitats de la societat civil en
ambit governamental, aixi com per la pulsioé de la ciutadania per obtenir
majors nivells de participaci6 i de transparencia de les administracions
publiques. Aixi, la ciutadania i la societat civil s’involucren cada vegada
més en la formulaci6 de les politiques publiques, contribuint a millorar
la qualitat de 1’actuaci6 de les institucions, refor¢ant la legitimitat de la
presa de decisions i fent més transparents i participatius els processos
d’elaboracio dels plans i programes que s’han de dur a terme.

L’actuaci6 de grups d’interés davant els poders publics és legiti-
ma, sempre dins d’un marc que garantisca la correcta informacié de
les seues practiques a la ciutadania, ja que pot aportar als processos
d’elaboraci6 de les politiques publiques i de projectes normatius una
millor comprensi6 de la problematica sobre la qual es vol incidir i dels
aspectes que cal tindre en compte a I’hora d’actuar en un ambit determi-
nat. Es tracta, al capdavall, d’una forma d’exercici dels mecanismes de
participaci6 en els afers ptblics que permet un intercanvi d’informaci-
ons i de punts de vista que pot ser profitds per a I’interés general sempre
que es confirme la seua veracitat i es contraste amb els de les altres parts
implicades. No obstant aixo, existeix el risc que aquests mecanismes de
participacio puguen donar lloc a situacions en que determinats grups
d’interés puguen arribar a tindre un excés de capacitat per a influir en
el sentit de les decisions.

Es precisament aquesta evidéncia, junt amb els valors d’integritat i
¢tica publica que han d’inspirar 1’accid dels poders publics en un marc
democratic, el que motiva 1’elaboracié d’aquesta llei, I’objectiu de la
qual és que eixa capacitat d’influéncia quede sotmesa a exigencies de
transparéncia i a un codi de conducta que incloga les practiques i acti-
tuds que han de seguir els grups d’interés en la seua actuacid. Evitar
’opacitat és primordial per a poder garantir I’interés general i fiscalit-
zar amb bon criteri I’actuaci6 dels poders publics. La participacio dels
grups d’interés, si es porta a terme de manera transparent i plural, és
una manera de desenvolupar una administraci6 col-laborativa que forma
part de la nocid de bon govern sobre la qual s’emmarca aquesta llei.

Per tant, amb aquesta llei també es pretén, mitjangant mecanismes
per a garantir la transparéncia, acabar amb la connotaci6 negativa que
té I’activitat d’influéncia per a gran part de la societat, associada a quel-
com obscur. Es tracta de deixar arrere aquesta imatge i concebre els
grups d’interés com a actors que cerquen influir en la presa de decisions
i que, legitimament, defenen davant I’administracio els interessos de
diferents entitats i grups socials, com poden ser, per exemple, interessos
empresarials, professionals, laborals, académics, associatius o sense
anim de lucre, entre altres.

Per altra banda, la conveniéncia de regular el grup d’interés per
a garantir la transparéncia en la seua activitat i, d’aquesta forma, el
control de ’activitat administrativa, ha sigut posada de manifest per
institucions internacionals com 1’Organitzacié per a la Cooperacio i
el Desenvolupament Econdomics (OCDE) o el Consell d’Europa en els
seus documents i informes. Arran d’aquestes recomanacions, son molts
els Estats que han regulat en els tlltims anys 1’activitat dels grups d’in-
terés, de manera que la regulacid del grup d’interés ha deixat de ser un
element propi de models de tradicid anglosaxona per a estendre’s com
un element important de la transparéncia i el bon govern en diferents
tipus de sistemes politics i institucionals.

Amb aquesta llei s’incorporen a la normativa de la Generalitat els
principis reguladors que els organismes internacionals han plasmat en
les seues recomanacions, i que estan duent a regular la transparéncia del
grupo de interés en les institucions europees i en diversos estats euro-
peus. No debades, i a falta d’una regulacio estatal, els mateixos grups
d’interés reclamen una normativa en la qual emparar-se a [’hora de man-
tenir contactes i influéncies legitimes amb I’administracio, cosa que pot

PREAMBULO

Aunque los primeros vestigios de la actividad de los grupos de inte-
rés se remontan al ultimo cuarto del siglo XIX, y hubo que esperar
hasta muy entrado el siglo XX para encontrar las primeras iniciativas de
regulacion de este tipo de actividades, no ha sido sino en los inicios de
nuestro siglo XXI cuando las administraciones ptiblicas han empezado
a regular la actividad de los grupos de interés, impulsadas por la nece-
sidad de conectar diferentes administraciones, por el papel creciente de
las entidades de la sociedad civil en ambito gubernamental, asi como
por la pulsion de la ciudadania para obtener mayores niveles de parti-
cipacion y de transparencia de las administraciones publicas. Asi, la
ciudadania y la sociedad civil se involucran cada vez mas en la formu-
lacion de las politicas publicas, contribuyendo a mejorar la calidad de
la actuacion de las instituciones, reforzando la legitimidad de la toma de
decisiones y haciendo mas transparentes y participativos los procesos de
elaboracion de los planes y programas que se tienen que llevar a cabo.

La actuacion de grupos de interés ante los poderes publicos es legi-
tima, siempre dentro de un marco que garantice la correcta informacion
de sus practicas a la ciudadania, ya que puede aportar a los procesos de
elaboracion de las politicas publicas y de los proyectos normativos una
mejor comprension de la problematica sobre la que se quiere incidir y
de los aspectos que hay que tener en cuenta a la hora de actuar en un
ambito determinado. Se trata, al fin y al cabo, de una forma de ejercicio
de los mecanismos de participacion en los asuntos publicos que permite
un intercambio de informaciones y de puntos de vista que puede ser
provechoso para el interés general siempre que se confirme su veracidad
y se contraste con los de las otras partes implicadas. No obstante, existe
el riesgo de que estos mecanismos de participacion puedan dar lugar a
situaciones en que determinados grupos de interés puedan llegar a tener
un exceso de capacidad para influir en el sentido de las decisiones.

Es precisamente esta evidencia, junto a los valores de integridad y
ética publica que deben inspirar la accion de los poderes publicos en
un marco democratico, lo que motiva la elaboracion de esta ley, cuyo
objetivo es que esa capacidad de influencia quede sometida a exigencias
de transparencia y a un cddigo de conducta que incluya las practicas y
actitudes que deben seguir los grupos de interés en su actuacion. Evi-
tar la opacidad es primordial para poder garantizar el interés general
y fiscalizar con buen criterio la actuacion de los poderes publicos. La
participacion de los grupos de interés, si se lleva a término de manera
transparente y plural, es una manera de desarrollar una administracion
colaborativa que forma parte de la nocion de buen gobierno sobre la que
se enmarca esta ley.

Por tanto, con esta ley también se pretende, mediante mecanismos
para garantizar la transparencia, acabar con la connotacion negativa que
tiene la actividad de influencia para gran parte de la sociedad, asociada
a algo oscuro. Se trata de dejar atras esta imagen y concebir los grupos
de interés como actores que buscan influir en la toma de decisiones y
que, legitimamente, defienden ante la administracion los intereses de
diferentes entidades y grupos sociales, como pueden ser, por ejemplo,
intereses empresariales, profesionales, laborales, académicos, asociati-
vos o sin 4&nimo de lucro, entre otros.

Por otra parte, la conveniencia de regular los grupos de interés para
garantizar la transparencia en su actividad y, de esta forma, el control
de la actividad administrativa, ha sido puesta de manifiesto por insti-
tuciones internacionales como la Organizacion para la Cooperacion
y el Desarrollo Econémicos (OCDE) o el Consejo de Europa en sus
documentos e informes. A raiz de estas recomendaciones, son muchos
los Estados que han regulado en los ultimos afios la actividad de los
grupos de interés, de manera que la regulacion del grupo de interés ha
dejado de ser un elemento propio de modelos de tradicion anglosajona
para extenderse como un elemento importante de la transparencia y el
buen gobierno en diferentes tipos de sistemas politicos e institucionales.

Con esta ley se incorporan a la normativa de la Generalitat los prin-
cipios reguladores que los organismos internacionales han plasmado en
sus recomendaciones, y que estan llevando a regular la transparencia
del grupo de interés en las instituciones europeas y en varios estados
europeos. No en vano, y a falta de una regulacion estatal, los mismos
grupos de interés vienen reclamando una normativa en la que ampararse
a la hora de mantener contactos e influencias legitimas con la adminis-
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servir, també, per a fer publiques davant la societat les possibles bones
practiques que es poden donar en les relacions dels grups d’interés amb
les administracions publiques. Ara bé, és necessari que la regulacio dels
criteris de transparencia i integritat en ’activitat d’influencia, que té el
seu origen en els sistemes politics amb una concepci6 pluralista dels
grups d’interés, s’adapte a les caracteristiques propies del nostre model
constitucional, que pel que fa a aquests grups és de caracter corporati-
vista. Aixi, la Constituci6 i les lleis reconeixen i garanteixen a determi-
nades organitzacions un paper preeminent en la defensa dels interessos
de certs col-lectius i en ’elaboracié de les politiques publiques que els
afecten, per la qual cosa aquesta llei fa un tractament especific per a
determinades entitats i activitats pel que fa a les condicions per a la
realitzacio de les funcions constitucionalment atribuides.

II

El Llibre verd sobre la iniciativa europea en favor de la transpa-
réncia, elaborat per la Comissié Europea en maig del 2006, defineix
I’activitat propia dels grups de pressidé com una part legitima del sistema
democratic, independentment que aquesta activitat siga realitzada per
particulars, empreses, organitzacions de la societat civil aixi com per
altres grups d’interés o, fins i tot, firmes que treballen en nom de terce-
res persones, com a responsables de relacions institucionals, laboratoris
d’idees (think tanks) o professionals de 1’advocacia. Una activitat que
ha de ser publica per tal que la ciutadania tinga ple accés a la informacid
sobre tot allo que incideix en el comportament de les institucions i de
les autoritats. Es aquest el motiu de la creacio, en juny del 2008, del
registre de grups d’interés de la comissio i de I’Acord, de 23 de juny
de 2011, entre el Parlament Europeu i la Comissio Europea, relatiu a
’establiment d’un registre de transparéncia per a les organitzacions i les
persones que treballen per compte propi que participen en 1’elaboracid
i aplicacio de les politiques de la Uni6 Europea.

En qualsevol cas, els poders publics estan obligats a facilitar la par-
ticipaci6 de tota la ciutadania en la vida politica, economica, cultural
i social, bé directament o mitjangant representants, tal com estableix
la Constituci6 espanyola en els seus articles 9.2 1 23. A més a més,
la Constitucié també garanteix, en el seu article 103, I’objectivitat de
I’administraci6 ptiblica en la consecucio de I’interés general i la impar-
cialitat del personal funcionari en I’exercici del seu carrec.

En el mateix sentit, I’Estatut d’autonomia de la Comunitat Valenci-
ana reconeix, en I’article 9, que «tots els valencians tenen dret a parti-
cipar, de forma individual, o col-lectiva, en la vida politica, economica,
cultural i social de la Comunitat Valenciana» i que «la Generalitat pro-
moura la participacio dels agents socials i del conjunt de la societat civil
en els afers publics». Igualment, recull el dret a una bona administracid
i I’accés als documents de les institucions i administracions publiques
valencianes. Es tracta de drets que s’han plasmat en la Llei 2/2015,
de 2 d’abril, de transparéncia, bon govern i participaci6 ciutadana de
la Comunitat Valenciana, que garanteix la transparéncia en 1’activitat
publica, i que inspiren també aquesta llei.

Reconeguts aquests drets, 1’activitat d’influéncia i la mateixa exis-
téncia dels grups d’interés no pot ser prohibida, sin6 que ha de ser faci-
litada i inserida pacificament en el marc de la convivéncia democratica.
La regulacio dels grups d’interés ha de promoure vies transparents i
honestes de participacio i accés als poders publics, i alhora dificultar la
influéncia indeguda i il-legitima.

Per la seua banda, el foment del dialeg transparent amb els grups
d’interés de la societat valenciana i la seua implicacio en el disseny de
les politiques publiques esta també entre els criteris d’actuacié que el
Decret 56/2016, de 6 de maig, del Consell, pel qual aprova el Codi de
bon govern de la Generalitat estableix per als carrecs publics de I’ Admi-
nistracio de la Generalitat i del sector public instrumental, concretament
en el seu article 38.2.

La Generalitat adopta aquesta llei en I’exercici de les seues compe-
téncies i potestat d’autoorganitzacio, segons que preveu ’article 49.1.1
de I’Estatut d’Autonomia de la Comunitat Valenciana.

Aquesta llei se subjecta als principis de necessitat, eficacia, propor-
cionalitat, seguretat juridica, transparencia i eficiéncia que caracteritzen
la bona regulacio6 en I’exercici de la iniciativa legislativa, tot amb 1’ob-

tracion, lo cual puede servir, también, para publicitar ante la sociedad
las posibles buenas practicas que se pueden dar en las relaciones de
los grupos de interés con las administraciones publicas. Ahora bien, es
necesario que la regulacion de los criterios de transparencia e integridad
en la actividad de influencia, que tiene su origen en los sistemas politi-
cos con una concepcion pluralista de los grupos de interés, se adapte a
las caracteristicas propias de nuestro modelo constitucional, que por lo
que respecta a estos grupos es de caracter corporativista. Asi, la Consti-
tucion y las leyes reconocen y garantizan a determinadas organizaciones
un papel preeminente en la defensa de los intereses de ciertos colectivos
y en la elaboracion de las politicas publicas que les afectan, por lo que
esta ley hace un tratamiento especifico para determinadas entidades y
actividades por lo que respecta a las condiciones para la realizacion de
las funciones constitucionalmente atribuidas.

II

El Libro verde sobre la iniciativa europea en favor de la transpa-
rencia, elaborado por la Comision Europea en mayo de 2006, define la
actividad de los grupos de presion como una parte legitima del sistema
democratico, independientemente de que esta actividad sea realizada
por particulares, empresas, organizaciones de la sociedad civil asi como
por otros grupos de interés o, incluso, firmas que trabajan en nombre
de terceras personas, como responsables de relaciones institucionales,
laboratorios de ideas (think tanks) o profesionales de la abogacia. Una
actividad que debe ser publica para que la ciudadania tenga pleno acce-
so a la informacion sobre todo lo que incide en el comportamiento de
las instituciones y de las autoridades. Es este el motivo de la creacion,
en junio del 2008, del registro de grupos de interés de la comision y
del Acuerdo, de 23 de junio de 2011, entre el Parlamento Europeo y la
Comision Europea relativo al establecimiento de un registro de trans-
parencia para las organizaciones y las personas que trabajan por cuenta
propia que participan en la elaboracion y aplicacion de las politicas de
la Union Europea.

En cualquier caso, los poderes publicos estan obligados a facilitar
la participacion de toda la ciudadania en la vida politica, econdmica,
cultural y social, bien directamente o mediante representantes, tal como
establece la Constitucion espafiola en sus articulos 9.2 y 23. Ademas, la
Constitucion también garantiza, en su articulo 103, la objetividad de la
administracion publica en la consecucion del interés general y la impar-
cialidad del personal funcionario en el ejercicio de su cargo.

En el mismo sentido, el Estatuto de autonomia de la Comunitat
Valenciana reconoce, en el articulo 9, que «todos los valencianos tienen
derecho a participar, de forma individual, o colectiva, en la vida poli-
tica, econdmica, cultural y social de la Comunitat Valenciana» y que
«la Generalitat promovera la participacion de los agentes sociales y del
conjunto de la sociedad civil en los asuntos publicos». Igualmente, reco-
ge el derecho a una buena administracion y el acceso a los documentos
de las instituciones y administraciones publicas valencianas. Se trata
de derechos que se han plasmado en la Ley 2/2015, de 2 de abril, de
transparencia, buen gobierno y participacion ciudadana de la Comunitat
Valenciana, que garantiza la transparencia en la actividad publica, y que
inspiran también esta ley.

Reconocidos estos derechos, la actividad de influencia y la propia
existencia de los grupos de interés no puede ser prohibida, sino que debe
ser facilitada e insertada pacificamente en el marco de la convivencia
democratica. La regulacion de los grupos de interés debe promover vias
transparentes y honestas de participacion y acceso a los poderes publi-
cos, y al mismo tiempo dificultar la influencia indebida e ilegitima.

Por su parte, el fomento del didlogo transparente con los grupos
de interés de la sociedad valenciana y su implicacion en el disefio de
las politicas publicas estd también entre los criterios de actuacion que
el Decreto 56/2016, de 6 de mayo, del Consell, por el que se aprueba
el Codigo de buen gobierno de la Generalitat, establece para los cargos
publicos de la administracion de la Generalitat y del sector publico ins-
trumental, concretamente en su articulo 38.2.

La Generalitat adopta esta ley en el ejercicio de sus competencias y
potestad de autoorganizacion, segin prevé el articulo 49.1.1 del Estatuto
de autonomia de la Comunitat Valenciana.

Esta ley se sujeta a los principios de necesidad, eficacia, proporcio-
nalidad, seguridad juridica, transparencia y eficiencia que caracterizan
la buena regulacion en el ejercicio de la iniciativa legislativa, todo con
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jectiu d’afavorir la transparéncia, la rendicié de comptes, la regeneracio
democratica i la responsabilitat en la gesti6 publica.

I

Aquesta llei s’estructura en cinc titols, trenta-quatre articles, dues
disposicions addicionals, una disposicié derogatoria i dues disposicions
finals.

En el titol preliminar es regula 1’objecte de la llei i el seu ambit
d’aplicacio, cosa que implica no només fer explicita la finalitat que la
norma pretén satisfer i identificar la realitat sobre la qual incideix, sind
també delimitar allo que ha d’entendre’s com a activitat d’influéncia i
caracteritzar les persones i organitzacions que hem de considerar grups
d’interés.

El registre de grups d’interés esta regulat en el titol segon. La cre-
aci6 i1 regulacio d’aquest registre suposa ’aplicacid, necessaria i inelu-
dible, dels principis de transparéncia i publicitat a la relacié que I’ad-
ministracié publica estableix amb les persones i organitzacions que es
consideren grups d’interés. Aquest titol es divideix en tres capitols, el
primer dels quals fa referéncia al régim de funcionament del registre. La
finalitat del registre, que té caracter public i gratuit, és donar coneixe-
ment a la ciutadania de la identitat d’aquestes persones i organitzacions
aixi com de les activitats que aquestes realitzen davant la Generalitat.
Aix06 comporta un seguit d’obligacions i drets que configuren el siste-
ma basic d’interrelacié de I’administracio publica valenciana amb els
grups d’interés i que aporta seguretat juridica en un ambit que, fins ara,
disposa d’un grau molt alt de discrecionalitat.

En el capitol segon s’estableix un codi de conducta per als grups
d’interés i les persones que actuen en el seu nom, que és una concrecio
de les exigencies ¢tiques i de transparéncia a que ha d’estar sotmesa
la capacitat d’influir en les politiques publiques. Es tracta d’un codi
¢étic minim, d’obligat compliment, que pot ser completat amb codis de
conducta més exigents aprovats pels mateixos grups d’interés, les seues
organitzacions professionals i les persones que les representen o actuen
en el seu nom.

Aixi mateix, en el capitol tercer es preveuen els mecanismes que
es poden fer servir per a controlar la veracitat de les dades aportades
al registre de grups d’interés, que consistiran en actuacions de verifi-
cacid, procediments d’alerta, tramitacio de dentincies i investigacions
a ’efecte. La competéncia per a posar en marxa aquestes eines de con-
trol correspon a 1’organ responsable del registre, tenint en compte la
col-laboracié que puga prestar la ciutadania en la deteccio de possibles
omissions i errors.

El titol tercer inclou la regulacié del que la doctrina denomina habi-
tualment petjada o empremta normativa, i que fa referéncia a la publi-
citat dels contactes que 1’administraci6 publica i els carrecs publics i
personal empleat public de la Generalitat mantinguen amb els grups
d’interés durant I’elaboracié i adopci6 dels avantprojectes de llei i els
projectes de decret. En aquest sentit, aquests contactes es plasmaran en
un informe que haura d’annexar-se als textos normatius i publicar-se en
el portal de transparéncia de la Generalitat. L’objectiu és assegurar que
la influéncia d’aquests grups en el desenvolupament de politiques publi-
ques mitjancant normes siga transparent i no desproporcionada. Aquests
informes actuen també com a element de prevencio de la corrupci6 i de
rendiment de comptes.

La possible participacid previa del text d’avantprojectes de llei i
de decrets del Consell es regula en el titol quart. Una participacié que
s’incardina en el procediment d’elaboracié d’aquestes normes pel poder
executiu, com una fase compatible i que no substitueix la utilitzacid
de les eines i tramits de participacio ciutadana i el tramit d’audiéncia
previstos en la normativa vigent. El resultat del procés de participacio,
que prepara la norma a adoptar pel Consell, en cap cas posa fi al pro-
cediment ni vinculara el Consell ni I’administraci6 de la Generalitat,
que podran deslligar-se’n sempre que el consideren inconvenient per a
I’interés general, siga contrari a I’ordenament juridic o que tracte sobre
materies no susceptibles de transaccio.

Aquesta eina de participacio persegueix millorar la qualitat de les
normes, abundar en les practiques que defineixen el bon govern i reduir
la litigiositat, en la mesura que es facilita la resolucié de conflictes en

el objetivo de favorecer la transparencia, la rendicion de cuentas, la
regeneracion democratica y la responsabilidad en la gestion publica.

1II

Esta ley se estructura en cinco titulos, treinta y cuatro articulos, dos
disposiciones adicionales, una disposicion derogatoria y dos disposi-
ciones finales.

En el titulo preliminar se regula el objeto de la ley y su ambito de
aplicacion, lo que implica no solo hacer explicita la finalidad que la
norma pretende satisfacer e identificar la realidad sobre la que inci-
de, sino también delimitar lo que debe entenderse como actividad de
influencia y caracterizar a las personas y organizaciones que debemos
considerar grupos de interés.

El registro de grupos de interés esta regulado en el titulo segundo.
La creacion y regulacion de este registro supone la aplicacion, necesaria
e ineludible, de los principios de transparencia y publicidad a la rela-
cién que la administracion publica establece con las personas y orga-
nizaciones que se consideran grupos de interés. Este titulo se divide en
tres capitulos, el primero de los cuales hace referencia al régimen de
funcionamiento del registro. La finalidad del registro, que tiene caracter
publico y gratuito, es dar conocimiento a la ciudadania de la identidad
de esas personas y organizaciones, asi como de las actividades que estas
realizan ante la Generalitat. Ello comporta una serie de obligaciones y
derechos que configuran el sistema basico de interrelacion de la admi-
nistracion publica valenciana con los grupos de interés y que aporta
seguridad juridica en un ambito que, hasta ahora, dispone de un grado
muy alto de discrecionalidad.

En el capitulo segundo se establece un codigo de conducta para los
grupos de interés y las personas que actiian en su nombre, que es una
concrecion de las exigencias €ticas y de transparencia a que debe estar
sometida la capacidad de influir en las politicas publicas. Se trata de un
cddigo ético minimo, de obligado cumplimiento, que puede ser comple-
tado con codigos de conducta mas exigentes aprobados por los mismos
grupos de interés, sus organizaciones profesionales y las personas que
las representan o actuan en su nombre.

Asimismo, en el capitulo tercero se prevén los mecanismos que se
pueden hacer servir para controlar la veracidad de los datos aportados al
registro de grupos de interés, que consistiran en actuaciones de verifica-
cion, procedimientos de alerta, tramitacion de denuncias e investigacio-
nes al efecto. La competencia para poner en marcha estas herramientas
de control corresponde al 6rgano responsable del registro, teniendo en
cuenta la colaboracion que pueda prestar la ciudadania en la deteccion
de posibles omisiones y errores.

El titulo tercero incluye la regulacion de lo que la doctrina deno-
mina habitualmente pisada o huella normativa, y que hace referencia
a la publicidad de los contactos que la administracion publica y los
cargos publicos y personal empleado ptblico de la Generalitat manten-
gan con los grupos de interés durante la elaboracion y adopcion de los
anteproyectos de ley y los proyectos de decreto. En este sentido, estos
contactos se plasmaran en un informe que debera anexarse a los textos
normativos y publicarse en el portal de transparencia de la Generalitat.
El objetivo es asegurar que la influencia de estos grupos en el desarrollo
de politicas publicas mediante normas sea transparente y no despropor-
cionada. Estos informes actian también como elemento de prevencion
de la corrupcion y de rendicion de cuentas.

La posible participacion previa del texto de anteproyectos de ley y
de decretos del Consell se regula en el titulo cuarto. Una participacion
que se incardina en el procedimiento de elaboracion de estas normas
por el poder ejecutivo, como una fase compatible y que no sustituye la
utilizacion de las herramientas y tramites de participacion ciudadana y
el tramite de audiencia previstos en la normativa vigente. El resultado
del proceso de participacion, que prepara la norma a adoptar por el
Consell, en ningun caso pone fin al procedimiento ni vinculara al Con-
sell ni a la administracion de la Generalitat, que podran desligarse del
mismo siempre que lo consideren inconveniente para el interés general,
sea contrario al ordenamiento juridico o que trate sobre materias no
susceptibles de transaccion.

Esta herramienta de participacion persigue mejorar la calidad de las
normas, abundar en las préacticas que definen el buen gobierno y reducir
la litigiosidad, en la medida en que se facilita la resolucion de conflictos



Num. 8443/ 13.12.2018

N
DIARI OFICIAL

DE LA GENERALITAT VALENCIANA

48017

els estadis anteriors a 1’aprovaci6 dels preceptes legals que han de regir
situacions on convergeixen interessos diversos.

El titol cinqué recull un régim sancionador especific en materia de
grups d’interés, en el qual es tipifiquen els fets que s’han de considerar
infraccio i les sancions que poden comportar. De la mateixa manera,
es clarifiquen els organs competents, en cada cas, per a incoar, instruir
i resoldre els procediments sancionadors corresponents. Respecte als
empleats publics, el régim disciplinari sera aplicable al personal funci-
onari public i al personal eventual de la Generalitat; el personal laboral
1 estatutari es regira per la seua normativa disciplinaria especifica.

Per altra banda, es diferencia el régim sancionador dels carrecs
publics de I’aplicable al personal funcionari public i personal eventual
i s’atribueix una major responsabilitat als primers, tenint en compte el
poder superior que ostenten per a la presa de decisions.

Les dues disposicions addicionals inclouen els mecanismes de col-
laboraci6 que es podran adoptar amb la resta d’institucions i adminis-
tracions publiques per a promoure la transparéncia en 1’activitat d’in-
fluéncia en els seus ambits respectius, i el régim especific de les Corts
Valencianes, que hauran d’adaptar el seu régim i funcionament als prin-
cipis i obligacions d’aquesta llei.

Finalment, les disposicions finals concreten 1’habilitacié per al
desenvolupament de la llei i I’entrada en vigor, que queda diferida al
cap de nou mesos de la seua publicacio en el Diari Oficial de la Gene-
ralitat Valenciana.

Aquesta disposicio esta inclosa en el Pla normatiu de 1’administra-
ci6 de la Generalitat per a 2017.

TITOLI
Disposicions preliminars

Article 1. Objecte de la llei

1. L’objecte d’aquesta llei és regular I’activitat d’influencia dels
grups d’interés en I’ambit de la Generalitat per tal d’assegurar la trans-
paréncia en la participaci6 dels grups d’interés en els processos d’ela-
boraci6 i aplicacié de politiques publiques, projectes normatius i inici-
atives parlamentaries, d’acord amb els principis de legalitat, publicitat,
transparéncia, rendiment de comptes i responsabilitat en la gestié publi-
ca i la representacio politica.

2. L’activitat d’influéncia és un mitja perque sectors de la socie-
tat traslladen els seus posicionaments, preocupacions i arguments a la
representacio politica i a les persones responsables de 1’administracio
publica amb la intencié d’influir legitimament en 1’elaboracié i aplica-
ci6 de politiques publiques, projectes normatius i iniciatives parlamen-
taries que porten a terme.

3. En aquesta llei també es regula el procés especial de participacio
entre grups d’interés prévia a 1’elaboracié de normes, per a garantir
que, quan es realitzen aquests processos, es desenvolupen d’acord amb
els principis de transparéncia, pluralitat, no-discriminacio i participacio
efectiva dels grups d’interés.

Article 2. Ambit subjectiu d’aplicacié

Les disposicions d’aquesta llei s’apliquen a:

1. Els carrecs publics i el personal empleat ptblic de I’administracio
de la Generalitat i del seu sector public instrumental, siga quin siga el
seu reégim juridic.

A Dl’efecte d’aquesta llei, s’entendra per carrec public les persones
a que fa referéncia I’article 2 de la Llei 8/2016, de 28 d’octubre, de la
Generalitat, d’incompatibilitats i conflictes d’interessos de persones
amb carrecs publics no electes, i, per personal empleat public, tot el
personal al servei de I’administracié de la Generalitat i dels ens del seu
sector public instrumental. S’entén per sector public instrumental els
ens a que fa referencia 1’article 2.3 de la Llei 1/2015, de 6 de febrer,
de la Generalitat, d’hisenda publica, del sector public instrumental i de
subvencions.

2. Les persones fisiques i juridiques i les entitats, xarxes o plata-
formes sense personalitat juridica que tinguen la consideracié de grup
d’interés a I’efecte d’aquesta llei.

3. El titol 11, relatiu al registre de grups d’interés de la Generalitat,
també s’aplicara a ’activitat d’influéncia que els grups d’interés realit-
zen en I’ambit de les Corts davant els diputats i diputades, en els termes

en los estadios anteriores a la aprobacion de los preceptos legales que
deben regir situaciones donde convergen intereses diversos.

El titulo quinto recoge un régimen sancionador especifico en mate-
ria de grupos de interés, en el que se tipifican los hechos que deben
considerarse infraccion y las sanciones que pueden comportar. De la
misma manera, se clarifican los érganos competentes, en cada caso,
para incoar, instruir y resolver los procedimientos sancionadores corres-
pondientes. Respecto a los empleados publicos, el régimen disciplinario
sera de aplicacion al personal funcionario publico y al personal eventual
de la Generalitat, rigiéndose el personal laboral y estatutario por su nor-
mativa disciplinaria especifica.

Por otro lado, se diferencia el régimen sancionador de los cargos
publicos del aplicable al personal funcionario publico y personal even-
tual, atribuyendo una mayor responsabilidad a los primeros, habida
cuenta del poder superior que ostentan para la toma de decisiones.

Las dos disposiciones adicionales incluyen los mecanismos de cola-
boracion que se podran adoptar con el resto de instituciones y adminis-
traciones publicas para promover la transparencia en la actividad de
influencia en sus respectivos ambitos, y el régimen especifico de las
Corts Valencianes, que deberan adaptar su régimen y funcionamiento a
los principios y obligaciones de esta ley.

Finalmente, las disposiciones finales concretan la habilitacion para
el desarrollo de la ley y su entrada en vigor, que queda diferida a los
nueve meses de su publicacion en el Diari Oficial de la Generalitat
Valenciana.

Esta disposicion estd incluida en el Plan normativo de la adminis-
tracion de la Generalitat para 2017.

TITULO I
Disposiciones preliminares

Articulo 1. Objeto de la ley

1. El objeto de esta ley es regular la actividad de influencia de los
grupos de interés en el &mbito de la Generalitat para asegurar la trans-
parencia en la participacion de los grupos de interés en los procesos de
elaboracion y aplicacion de politicas publicas, proyectos normativos e
iniciativas parlamentarias, de acuerdo con los principios de legalidad,
publicidad, transparencia, rendimiento de cuentas y responsabilidad en
la gestion publica y la representacion politica.

2. La actividad de influencia es un medio para que sectores de la
sociedad trasladen sus posicionamientos, preocupaciones y argumentos
a la representacion politica y a las personas responsables de la adminis-
tracion publica con la intencion de influir legitimamente en la elabora-
cion y aplicacion de politicas publicas, proyectos normativos e iniciati-
vas parlamentarias que lleven a cabo.

3. En esta ley también se regula el proceso especial de participacion
entre grupos de interés previa a la elaboracion de normas, para garan-
tizar que, cuando se realicen estos procesos, se desarrollen de acuerdo
con los principios de transparencia, pluralidad, no discriminacion y par-
ticipacion efectiva de los grupos de interés.

Articulo 2. Ambito subjetivo de aplicacion

Las disposiciones de esta ley se aplican a:

1. Los cargos publicos y el personal empleado publico de la admi-
nistracion de la Generalitat y de su sector publico instrumental, sea cual
sea su régimen juridico.

A los efectos de esta ley, se entendera por cargo publico a las perso-
nas a que hace referencia el articulo 2 de la Ley 8/2016, de 28 de octu-
bre, de la Generalitat, de incompatibilidades y conflictos de intereses
de personas con cargos publicos no electos, y, por personal empleado
publico, a todo el personal al servicio de la administracion de la Gene-
ralitat y de los entes de su sector publico instrumental. Se entiende por
sector publico instrumental a los entes a que hace referencia el articulo
2.3 de la Ley 1/2015, de 6 de febrero, de la Generalitat, de hacienda
publica, del sector publico instrumental y de subvenciones.

2. Las personas fisicas y juridicas y las entidades, redes o platafor-
mas sin personalidad juridica que tengan la consideracion de grupo de
interés a efectos de esta ley.

3. El titulo II, relativo al registro de grupos de interés de la Gene-
ralitat, también se aplicara a la actividad de influencia que los grupos
de interés realicen en el ambito de Les Corts ante los diputados y dipu-
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previstos en aquesta llei i en la regulacié que establisquen les Corts en
el seu reglament.

Article 3. Consideracio de grup d’interés

1. Es consideren grups d’interés, a I’efecte d’aquesta llei, les perso-
nes fisiques i les organitzacions, plataformes o xarxes que, tinguen o no
personalitat juridica i independentment del seu estatut juridic, duguen a
terme ’activitat a qué fa referéncia ’article 4.

Estan també subjectes a aquesta llei les persones i les organitzacions
que desenvolupen ’activitat d’influéncia descrita en ’article 4 en nom
de terceres parts. S’entendran entre aquestes, quan realitzen 1’activitat
de I’article 4, les consultories de relacions publiques i els i les represen-
tants d’organitzacions no governamentals, de corporacions, d’empreses,
d’associacions industrials o de professionals, de col-legis professionals,
de sindicats, d’organitzacions empresarials, de tallers o grups d’idees,
de despatxos de professionals del dret, d’organitzacions religioses o
d’organitzacions académiques, entre altres.

2. No estaran obligats a realitzar la inscripcio en el registre de grups
d’interés a queé fa referéncia I’article 5, ni al compliment de les obli-
gacions que se’n deriven per a la realitzacio de les seues funcions, les
entitats segiients:

a) Les organitzacions intergovernamentals i les agéncies 1 organit-
zacions vinculades o dependents d’elles.

b) Les corporacions de dret public quan realitzen funcions publi-
ques, sense perjudici que puguen tindre la consideracié de grups d’inte-
rés quan realitzen altres funcions.

¢) Els partits politics en I’exercici de les seues funcions constituci-
onals, sense perjudici que puguen tindre la consideracié de grups d’in-
terés les entitats creades o finangades per aquests.

3. No es consideren grups d’interés les persones fisiques que actuen
respecte d’assumptes que no impliquen interessos economics individu-
als que, per la seua dimensio o rellevancia, siguen significatius.

Article 4. L activitat d’influéncia

1. Es considera activitat d’influéncia, a I’efecte d’aquesta llei, tota
comunicacié directa o indirecta, oral o escrita, amb els subjectes inclo-
sos en I’article 2.1 amb la finalitat d’influir en la presa de decisions
publiques o en els processos d’elaboraci6 i aplicacid de politiques publi-
ques, projectes normatius o iniciatives parlamentaries, desenvolupada
en nom d’una entitat o grup organitzat de caracter privat o no governa-
mental en benefici dels seus propis interessos o de terceres parts. Tot
aix0 sense perjudici de 1’exercici del dret de manifestaci6 i dels drets
individuals de reunio i d’accés o peticio.

2. No tenen la consideracidé d’activitat d’influéncia a I’efecte
d’aquesta llei:

a) Les reunions i actes de caracter merament protocol-lari.

b) Les activitats realitzades per entitats privades en execucio de
funcions publiques o de prestacio de serveis publics, quan aquestes fun-
cions estiguen delegades en virtut d’una llei.

¢) La intervencid en processos de participacio publica previstos en
normes legals o reglamentaries.

d) La participacid en organs col-legiats de consulta i participaci6 de
I’administracié de la Generalitat i del sector public instrumental regulats
per normes legals o reglamentaries.

e) Les comunicacions i activitats, tant d’assessorament com des-
tinades a obtenir informacio6 sobre la naturalesa o 1’abast de drets o
obligacions de les persones, entitats sense anim de lucre, empreses o
grups d’empreses en I’aplicacié d’una llei o per a ’exercici de drets o
iniciatives establits per I’ordenament juridic.

/) Les comunicacions i activitats realitzades entre els ens del sector
public instrumental de la Generalitat i els subjectes inclosos en I’article
2.2, en I’exercici de les activitats financeres sotmeses a 1’ordenament
juridic privat.

2) Les activitats relatives a la prestacié d’assessorament juridic o
professional vinculades directament a defensar els interessos afectats
per procediments administratius.

h) Les activitats de conciliacié o mediacio i arbitratge dutes a cap en
el marc de la seua normativa especifica d’aplicacio.

tadas, en los términos previstos en esta ley y en la regulacion que esta-
blezcan Les Corts en su reglamento.

Articulo 3. Consideracion de grupo de interés

1. Se consideran grupos de interés, a los efectos de esta ley, las
personas fisicas y las organizaciones, plataformas o redes que, tengan o
no personalidad juridica e independientemente de su estatuto juridico,
lleven a cabo la actividad a que hace referencia el articulo 4.

Estan también sujetos a esta ley las personas y las organizaciones
que desarrollan la actividad de influencia descrita en el articulo 4 en
nombre de terceras partes. Se entenderan entre estas, cuando realicen
la actividad del articulo 4, las consultorias de relaciones publicas y los
y las representantes de organizaciones no gubernamentales, de corpo-
raciones, de empresas, de asociaciones industriales o de profesionales,
de colegios profesionales, de sindicatos, de organizaciones empresa-
riales, de talleres o grupos de ideas, de despachos de profesionales del
derecho, de organizaciones religiosas o de organizaciones académicas,
entre otros.

2. No estaran obligados a realizar la inscripcion en el registro de
grupos de interés a que hace referencia el articulo 5, ni al cumplimiento
de las obligaciones que se derivan para la realizacion de sus funciones,
las siguientes entidades:

a) Las organizaciones intergubernamentales y las agencias y orga-
nizaciones vinculadas o dependientes de ellas.

b) Las corporaciones de derecho publico cuando realicen funciones
publicas, sin perjuicio de que puedan tener la consideracion de grupos
de interés cuando realicen otras funciones.

¢) Los partidos politicos en el ejercicio de sus funciones constitu-
cionales, sin perjuicio de que puedan tener la consideracion de grupos
de interés las entidades creadas o financiadas por estos.

3. No se consideran grupos de interés las personas fisicas que actien
respecto de asuntos que no impliquen intereses econdomicos individuales
que, por su dimension o relevancia, sean significativos.

Articulo 4. La actividad de influencia

1. Se considera actividad de influencia, a los efectos de esta ley,
toda comunicacion directa o indirecta, oral o escrita, con los sujetos
incluidos en el articulo 2.1 con la finalidad de influir en la toma de
decisiones publicas o en los procesos de elaboracion y aplicacion de
politicas publicas, proyectos normativos o iniciativas parlamentarias,
desarrollada en nombre de una entidad o grupo organizado de caracter
privado o no gubernamental en beneficio de sus propios intereses o
de terceras partes. Todo ello sin perjuicio del ejercicio del derecho de
manifestacion y de los derechos individuales de reunion y de acceso o
peticion.

2. No tienen la consideracion de actividad de influencia a los efectos
de esta ley:

a) Las reuniones y actos de caracter meramente protocolario.

b) Las actividades realizadas por entidades privadas en ejecucion de
funciones publicas o de prestacion de servicios publicos, cuando estas
funciones estén delegadas en virtud de una ley.

¢) La intervencion en procesos de participacion publica previstos en
normas legales o reglamentarias.

d) La participacion en o6rganos colegiados de consulta y participa-
cion de la administracion de la Generalitat y del sector publico instru-
mental regulados por normas legales o reglamentarias.

e) Las comunicaciones y actividades, tanto de asesoramiento como
adscritas a obtener informacion sobre la naturaleza o el alcance de
derechos u obligaciones de las personas, entidades sin animo de lucro,
empresas o grupos de empresas en la aplicacion de una ley o para el
ejercicio de derechos o iniciativas establecidos por el ordenamiento
juridico.

/) Las comunicaciones y actividades realizadas entre los entes del
sector publico instrumental de la Generalitat y los sujetos incluidos en
el articulo 2.2, en el ejercicio de las actividades financieras sometidas
al ordenamiento juridico privado.

2) Las actividades relativas a la prestacion de asesoramiento juridi-
co o profesional vinculadas directamente a defender los intereses afec-
tados por procedimientos administrativos.

h) Las actividades de conciliacién o mediacion y arbitraje llevadas
a cabo en el marco de su normativa especifica de aplicacion.
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TiTOL IT
Registre de grups d’interés

CAPITOL1
Funcionament del registre de grups d’interés

Article 5. Naturalesa i ambit

1. Es crea el Registre de Grups d’Interés de la Generalitat, mitjan-
cant el qual es facilitara la identificacio publica i el control de I’activitat
d’influéncia que realitzen els grups d’interés en els ambits de 1’admi-
nistraci6 de la Generalitat, el seu sector public instrumental i les Corts.

2. El Registre de Grups d’Interés és un registre electronic de natura-
lesa administrativa, public, independent, obert i gratuit. Les dades que
continga hauran d’estar disponibles i accessibles a través dels portals de
transparencia de I’administracio de la Generalitat i del seu sector public
instrumental i del portal de les Corts, en els quals s’habilitara un accés
directe convenientment identificat i visible.

3. L’organ responsable del registre haura de garantir que la informa-
cio relativa als grups d’interés es difonga en formats reutilitzables, que
s’organitze la informacid de manera que permeta identificar I’activitat
que es realitza davant cadascuna de les institucions o administracions
que integren el registre, 1 que aquestes puguen difondre la informacio
que els afecte de forma especifica a través dels seus propis portals.

Article 6. Inscripcio

1. Tots els grups d’interés inclosos en I’article 2.2 han d’estar ins-
crits en el registre de grups d’interés. Sense aquesta inscripcio, els sub-
jectes de I’article 2.2 no podran tindre reunions o entrevistes amb les
persones de ’article 2.1 ni participar de les seues agendes de treball. Els
carrecs publics o empleats publics, abans de tindre reunions o entrevis-
tes, els hauran d’advertir de 1’obligatorietat de la inscripcid, en el cas
que no estiguen inscrits.

2. La inscripci6 es realitzara a sol-licitud dels grups d’interés, mit-
jancant un formulari electronic que s’establira a ’efecte. La inscripcio
tindra efectes des del moment que quede enregistrada la sol-licitud, pero
tindra caracter provisional fins que 1’drgan responsable del registre dicte
la resolucid corresponent. Si transcorregut el termini maxim de dos
mesos no s’ha dictat resolucid expressa, la sol-licitud s’entendra estima-
da per silenci administratiu, i la inscripci6 adquirira caracter definitiu.

En el cas que la resolucio siga desestimatoria haura de ser motivada.
Contra aquesta resolucio es podran interposar els recursos previstos en
la normativa que regula el procediment administratiu comu de les admi-
nistracions publiques. La recepcid, remissio i notificacié de sol-lici-
tuds, declaracions, escrits i comunicacions entre 1’0rgan responsable del
registre i les persones interessades es fara efectiva a través de mitjans
electronics d’acord amb la legislacié vigent en materia de procediment
administratiu.

3. La sol-licitud d’inscripci6 haura d’incloure, almenys, informacio
relativa al nom o la ra6 social del grup d’interés, el tipus d’organitzacio,
les dades de contacte, la descripci6 de la finalitat i els objectius, els seus
ambits d’interés i el seu finangament. Entre la informacio financera,
que fara referéncia a 1’ultim exercici comptable tancat, s’incloura el
pressupost o el volum de negoci de ’organitzacio, i s’indicara la part
imputable a ’activitat d’influéncia i I’import i 1’origen dels fons rebuts
de les administracions i institucions publiques.

En el cas d’organitzacions, també s’incloura el carrec de la persona
que actue en el seu nom i, si €s el cas, es podra indicar si el grup d’in-
terés inclou altres organitzacions o entitats que en formen part o si el
grup d’interés forma part, al seu torn, d’altres associacions, agrupacions
o federacions.

Si es realitza ’activitat d’influéncia per compte de terceres parts,
també s’haura d’indicar la identitat dels subjectes per als quals realitzen
I’activitat d’influéncia i les quantitats economiques que reben per aquest
concepte.

Reglamentariament es definira la informacio basica i especifica que
els grups d’interés hauran d’aportar en funcio de les diferents categories
d’organitzacions que s’establisquen.

TiTULO I
Registro de grupos de interés

CAPITULO I
Funcionamiento del registro de grupos de interés

Articulo 5. Naturaleza y ambito

1. Se crea el Registro de Grupos de Interés de la Generalitat,
mediante el cual se facilitara la identificacion publica y el control de la
actividad de influencia que realizan los grupos de interés en los ambitos
de la administracion de la Generalitat, su sector publico instrumental y
Les Corts.

2. El Registro de Grupos de Interés es un registro electronico de
naturaleza administrativa, publico, independiente, abierto y gratuito.
Los datos que contenga deberan estar disponibles y accesibles a través
de los portales de transparencia de la administracion de la Generalitat y
de su sector publico instrumental y del portal de Les Corts, en los que
se habilitara un acceso directo convenientemente identificado y visible.

3. El 6rgano responsable del registro debera garantizar que la infor-
macion relativa a los grupos de interés se difunda en formatos reuti-
lizables, que se organice la informacion de manera que permita iden-
tificar la actividad que se realiza ante cada una de las instituciones o
administraciones que integran el registro, y que estas puedan difundir
la informacion que les afecte de forma especifica a través de sus propios
portales.

Articulo 6. Inscripcion

1. Todos los grupos de interés incluidos en el articulo 2.2 deben
estar inscritos en el registro de grupos de interés. Sin esta inscripcion,
los sujetos del articulo 2.2 no podran tener reuniones o entrevistas con
las personas del articulo 2.1 ni participar de sus agendas de trabajo.
Los cargos publicos o empleados publicos, antes de tener reuniones o
entrevistas, les deberan advertir de la obligatoriedad de la inscripcion,
en caso de que no estén inscritos.

2. La inscripcion se realizara a solicitud de los grupos de interés,
mediante un formulario electronico que se establecera al efecto. La ins-
cripcion tendra efectos desde el momento en que quede registrada la
solicitud, pero tendra caracter provisional hasta que el 6rgano respon-
sable del registro dicte la resolucion correspondiente. Si transcurrido
el plazo maximo de dos meses no se ha dictado resolucion expresa, la
solicitud se entendera estimada por silencio administrativo, y la inscrip-
cion adquirird caracter definitivo.

En caso de que la resolucion sea desestimatoria debera ser motiva-
da. Contra esta resolucion se podran interponer los recursos previstos
en la normativa que regula el procedimiento administrativo comin de
las administraciones publicas. La recepcion, remision y notificacion de
solicitudes, declaraciones, escritos y comunicaciones entre el 6rgano
responsable del registro y las personas interesadas se hara efectiva a
través de medios electronicos de acuerdo con la legislacion vigente en
materia de procedimiento administrativo.

3. La solicitud de inscripcion debera incluir, por lo menos, informa-
cion relativa al nombre o razoén social del grupo de interés, el tipo de
organizacion, los datos de contacto, la descripcion de la finalidad y los
objetivos, sus ambitos de interés y su financiacion. Entre la informacion
financiera, que haré referencia al Glltimo ejercicio contable cerrado, se
incluird el presupuesto o volumen de negocio de la organizacion, indi-
cando la parte imputable a la actividad de influencia y el importe y el
origen de los fondos recibidos de las administraciones e instituciones
publicas.

En el caso de organizaciones, también se incluira el cargo de la per-
sona que actue en su nombre y, en su caso, se podra indicar si el grupo
de interés incluye otras organizaciones o entidades que forman parte de
¢l o si el grupo de interés forma parte, a su vez, de otras asociaciones,
agrupaciones o federaciones.

Si se realiza la actividad de influencia por cuenta de terceras partes,
también se debera indicar la identidad de los sujetos para los cuales rea-
lizan la actividad de influencia y las cantidades econdmicas que reciben
por este concepto.

Reglamentariamente se definira la informacion basica y especifica
que los grupos de interés deberan aportar en funcion de las diferentes
categorias de organizaciones que se establezcan.
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4. Junt amb la sol-licitud i la informacié de 1’apartat anterior, hauran
de formular una declaracio responsable per la qual es declara que es dis-
posa de la documentaci6 acreditativa corresponent i que es subscriuen
’acceptacio del codi de conducta comu a qué fa referéncia ’article 12 i
les obligacions que comporta la inscripcio.

5. Els grups d’interés, una vegada inscrits, podran actualitzar o
modificar les seues dades i les de I’organitzacio a la qual representen.

La baixa registral només la podra practicar I’0rgan responsable del
registre, d’ofici o a instancia de les persones declarants mitjangant el
formulari electronic que s’habilite a I’efecte. En aquest cas, 1’0rgan res-
ponsable haura de formalitzar la baixa en el termini maxim de quinze
dies des de la presentacio del formulari per part del grup d’interés.

Article 7. Activitats que s han d’inscriure

En el registre de grups d’interés es faran constar les activitats d’in-
fluéncia realitzades pels subjectes indicats en 1’article 2.2, siga quin
siga el canal o mitja utilitzat, aixi com les contribucions i la participacio
voluntaries en consultes oficials sobre propostes normatives, politiques
publiques i altres processos participatius.

Article 8. Contingut

1. El registre de grups d’interés haura d’incloure, com a minim:
a) Una relacio, ordenada per categories, de les persones i organitza-
cions incloses en ’article 2.2, aixi com la identificacid de la seua seu.

b) La informacid que han de subministrar les persones i organitzaci-
ons de I’article 2.2 d’acord amb el que estableix I’article 6.

¢) Un codi de conducta comu, que incloura almenys els aspectes
indicats en Iarticle 12.

d) Els sistemes de seguiment i control dels incompliments del que
estableix aquesta llei o del codi de conducta a qué fa referéncia la lletra
c.

2. El registre ha de donar publicitat, a través dels portals de transpa-
reéncia de la Generalitat, de les actuacions dels grups d’interés, especial-
ment de les reunions i audiéncies tingudes amb les persones de 1’article
2.1 1 de les comunicacions, els informes i altres contribucions amb rela-
ci6 amb les matéries tractades. Amb aquesta finalitat, la informacio i
documentacio generada s’elaborara sota les premisses de transparéncia
i reutilitzacid, segons la normativa d’aplicacio en la materia.

3. Seran d’aplicaci6 a la publicitat de les dades i de la informacio
del registre els limits previstos en la normativa vigent en materia de
transparéncia i, especialment, els previstos en la normativa de proteccid
de dades de caracter personal.

Article 9. Obligacions derivades de la inscripcio

La inscripcio en el registre de grups d’interés comporta les segiients
obligacions:

a) Acceptar que la informacio6 proporcionada es faga publica.

b) Garantir que la informacié proporcionada esta completa i és cor-
recta i fidedigna.

¢) Complir el codi de conducta.

d) Acceptar I’aplicacid del régim de control i fiscalitzacio6 dels
incompliments que estableix aquesta llei o del codi de conducta.

Article 10. Efectes de la inscripcio

La inscripci6 en el registre de grups d’interés dona dret a:

a) Presentar-se com a grup d’interés inscrit en el registre davant les
persones incloses en 1’article 2.1.

b) Fer constar la seua contribuci6 en les consultes publiques en qua-
litat de grup d’interés.

c) Ser informat sobre actes i consultes publiques respecte de les
activitats i iniciatives de 1’administracié de la Generalitat.

d) Rebre informaci6 sobre I’activitat formativa i de divulgaci6 que,
organitzada per la Generalitat, puga ser del seu interés.

e) La utilitzacio publica, a tots els nivells, de la seua condici6 de
grup d’interés, per part del grup o persona inscrita.

/) L’obtencid d’una credencial identificativa com a grup d’interés
inscrit en el registre.

4. Junto a la solicitud y la informacion del apartado anterior, debe-
ran formular una declaracion responsable por la que se declara que se
dispone de la documentacion acreditativa correspondiente y se suscri-
ben la aceptacion del codigo de conducta comun a que hace referencia
el articulo 12 y las obligaciones que comporta la inscripcion.

5. Los grupos de interés, una vez inscritos, podran actualizar o
modificar sus datos y los de la organizacion a la que representan.

La baja registral solo la podra practicar el 6rgano responsable del
registro, de oficio o a instancia de las personas declarantes mediante el
formulario electrénico que se habilite al efecto. En este caso, el 6rgano
responsable debera formalizar la baja en el plazo maximo de quince
dias desde la presentacion del formulario por parte del grupo de interés.

Articulo 7. Actividades que han de inscribirse

En el registro de grupos de interés se haran constar las actividades
de influencia realizadas por los sujetos indicados en el articulo 2.2, sea
cual sea el canal o medio utilizado, asi como las contribuciones y la
participacion voluntarias en consultas oficiales sobre propuestas norma-
tivas, politicas publicas y otros procesos participativos.

Articulo 8. Contenido

1. El registro de grupos de interés debera incluir, como minimo:

a) Una relacion, ordenada por categorias, de las personas y orga-
nizaciones incluidas en el articulo 2.2, asi como la identificacion de
su sede.

b) La informacion que deben suministrar las personas y organiza-
ciones del articulo 2.2 de acuerdo con lo que establece el articulo 6.

¢) Un cddigo de conducta comun, que incluird por lo menos los
aspectos indicados en el articulo 12.

d) Los sistemas de seguimiento y control de los incumplimientos de
lo que establece esta ley o del codigo de conducta a que hace referencia
la letra c.

2. El registro debe dar publicidad, a través de los portales de trans-
parencia de la Generalitat, de las actuaciones de los grupos de interés,
especialmente de las reuniones y audiencias tenidas con las personas
del articulo 2.1 y de las comunicaciones, los informes y otras contri-
buciones relacionadas con las materias tratadas. Con esta finalidad, la
informacion y documentacion generada se elaborara bajo las premisas
de transparencia y reutilizacion, segin la normativa de aplicacion en
la materia.

3. Seran de aplicacion a la publicidad de los datos y de la informa-
cion del registro los limites previstos en la normativa vigente en materia
de transparencia y, especialmente, los previstos en la normativa de pro-
teccion de datos de caracter personal.

Articulo 9. Obligaciones derivadas de la inscripcion

La inscripcion en el registro de grupos de interés comporta las
siguientes obligaciones:

a) Aceptar que la informacion proporcionada se haga publica.

b) Garantizar que la informacion proporcionada esta completa y es
correcta y fidedigna.

¢) Cumplir el cédigo de conducta.

d) Aceptar la aplicacion del régimen de control y fiscalizacion de
los incumplimientos que establece esta ley o del codigo de conducta.

Articulo 10. Efectos de la inscripcion

La inscripcién en el registro de grupos de interés da derecho a:

a) Presentarse como grupo de interés inscrito en el registro ante las
personas incluidas en el articulo 2.1.

b) Hacer constar su contribucion en las consultas publicas en cali-
dad de grupo de interés.

¢) Ser informado sobre actos y consultas ptblicas respecto de las
actividades e iniciativas de la administracion de la Generalitat.

d) Recibir informacion sobre la actividad formativa y de divulga-
cion que, organizada por la Generalitat, pueda ser de su interés.

e) La utilizacion publica, a todos los niveles, de su condicion de
grupo de interés, por parte del grupo o persona inscrita.

/) La obtencion de una credencial identificativa como grupo de inte-
rés inscrito en el registro.
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Article 11. Adscripcio i rendicio de comptes

1. El Registre de Grups d’Interés sera Unic, i sera organitzat i ges-
tionat per I’administracio de la Generalitat. L’organ responsable del
registre actuara amb autonomia en 1’exercici de les seues funcions.

No obstant aix0, en el cas de I’activitat d’influéncia que es realitze
en I’ambit de les Corts, inicament correspondra a aquest organ els actes
d’inscripcid. Les Corts definiran el seu ambit subjectiu d’aplicacio i les
activitats que s’han d’inscriure, i establiran les potestats de seguiment,
els sistemes de control i fiscalitzaci6 i les mesures a aplicar en cas d’in-
compliment que els puguen correspondre en cada cas. En qualsevol
cas, el funcionament del Registre de Grups d’Interés ha de respectar el
dret dels diputats i diputades a exercir el seu mandat sense restriccions.

2. La persona titular del departament al qual estiga adscrit el regis-
tre trametra al Consell i a les Corts un informe anual sobre 1’activitat
i el funcionament del registre duts a terme durant 1’exercici i sobre les
actuacions de control i fiscalitzacié dels grups inscrits en aquest, i haura
de compar¢ixer davant la comissioé parlamentaria corresponent per a
presentar-lo i retre’n comptes.

L’informe anual es trametra també¢, a efectes informatius, al Consell
de Transparéncia, Accés a la Informacié Publica i Bon Govern, i es
publicara en el Portal de Transparéncia de la Generalitat i en el portal
de les Corts.

3. Sense perjudici del que estableix 1’apartat anterior, les Corts esta-
bliran els mecanismes de rendicié de comptes davant la mateixa insti-
tucié amb relacié a les actuacions de control i fiscalitzacié de ’activitat
dels grups d’interés realitzades en el seu ambit.

CAPITOL II
Codis de conducta

Article 12. Codi comui de conducta

Els grups d’interés i les persones que actuen en el seu nom o repre-
sentacié quedaran sotmesos en la seua actuacié al codi de conducta
segiient:

a) Actuar de manera transparent, identificant-se amb el seu nom o
amb el de I’entitat per a la qual presta serveis.

b) Facilitar la informaci6 relativa a la identitat de la persona o orga-
nitzacié a qui representa o per a la qual treballa, aixi com els interes-
sos, objectius o finalitats d’aquesta persona, organitzacié o de la seua
clientela.

¢) Proporcionar informaci6 actualitzada i no falsejada en el moment
de la inscripcid en el registre i mantenir-la actualitzada permanentment.

d) No incitar per cap mitja les persones de I’article 2.1 a infringir la
llei o les normes étiques que els siguen aplicables.

e) No tractar d’influir de manera deshonesta en la presa de decisions
o en I’obtencié d’informacio.

/) No oferir regals, favors o serveis en condicions avantatjoses que
puguen condicionar la neutralitat o objectivitat de les persones de 1’ar-
ticle 2.1.

2) Informar les persones de 1’article 2.1 amb qui es relacionen que
estan actuant en qualitat de la seua inscripci6 en el registre de grups
d’interés.

h) Acceptar que la informacié proporcionada al registre de grups
d’interés es faga publica.

i) Acceptar que es facen publiques les seues actuacions com a grup
d’interés, especialment les reunions i audiéncies celebrades amb alts
carrecs 1 autoritats i les comunicacions, informes i altres contribucions
en relacié amb les materies tractades.

j) Complir les mesures adoptades en cas d’incompliment de les obli-
gacions establides per aquesta llei o pel codi de conducta.

k) Col-laborar amb I’0rgan administratiu responsable del registre
per a dur a terme totes les actuacions de control i fiscalitzacié a que
es refereix el capitol tercer, proporcionant la documentaci6 que se li
requerisca i facilitant la realitzacio de quantes accions de comprovacio
i inspeccid siguen necessaries.

Article 13. Codis especifics de conducta

Els grups d’interés, les seues organitzacions professionals i les per-
sones que els representen o actuen en nom seu podran aprovar codis

Articulo 11. Adscripcion y rendicion de cuentas

1. El Registro de Grupos de Interés sera unico, y serd organizado y
gestionado por la administracion de la Generalitat. El 6rgano responsa-
ble del registro actuara con autonomia en el ejercicio de sus funciones.

No obstante, en el caso de la actividad de influencia que se reali-
ce en el ambito de Les Corts, inicamente correspondera a este 6rgano
los actos de inscripcion. Les Corts definirdn su ambito subjetivo de
aplicacion y las actividades que se deben inscribir, y estableceran las
potestades de seguimiento, los sistemas de control y fiscalizacion y las
medidas a aplicar en caso de incumplimiento que les puedan correspon-
der en cada caso. En cualquier caso, el funcionamiento del Registro de
Grupos de Interés debe respetar el derecho de los diputados y diputadas
a ejercer su mandato sin restricciones.

2. La persona titular del departamento al que esté adscrito el registro
enviara al Consell y a Les Corts un informe anual sobre la actividad y el
funcionamiento del registro llevados a cabo durante el ejercicio y sobre
las actuaciones de control y fiscalizacion de los grupos inscritos en este,
y habra de comparecer ante la comision parlamentaria correspondiente
para presentarlo y rendir cuentas.

El informe anual se enviara también, a efectos informativos, al Con-
sejo de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobier-
no, y se publicara en el Portal de Transparencia de la Generalitat y en
el portal de Les Corts.

3. Sin perjuicio de lo establecido en el apartado anterior, Les Corts
estableceran los mecanismos de rendiciéon de cuentas ante la misma
institucion con relacion a las actuaciones de control y fiscalizacion de
la actividad de los grupos de interés realizadas en su ambito.

CAPITULO IT
Codigo de conducta

Articulo 12. Cédigo comun de conducta

Los grupos de interés y las personas que actiien en su nombre o
representacion quedaran sometidos en su actuacion al siguiente codigo
de conducta:

a) Actuar de manera transparente, identificandose con su nombre o
con el de la entidad para la que presten servicios.

b) Facilitar la informacion relativa a la identidad de la persona u
organizacion a quien representan o para la que trabajan, asi como los
intereses, objetivos o finalidades de esta persona, organizacion o de su
clientela.

¢) Proporcionar informacion actualizada y no falseada en el momen-
to de la inscripcion en el registro y mantenerla actualizada permanen-
temente.

d) No incitar por ningiin medio a las personas del articulo 2.1 a
infringir la ley o las normas éticas que les sean de aplicacion.

e) No tratar de influir de manera deshonesta en la toma de decisio-
nes o en la obtencion de informacion.

/) No ofrecer regalos, favores o servicios en condiciones ventajosas
que puedan condicionar la neutralidad u objetividad de las personas del
articulo 2.1.

2) Informar a las personas del articulo 2.1 con quien se relacionen
de que estan actuando en calidad de su inscripcion en el registro de
grupos de interés.

h) Aceptar que la informacion proporcionada al registro de grupos
de interés se haga publica.

i) Aceptar que se hagan publicas sus actuaciones como grupo de
interés, especialmente las reuniones y audiencias celebradas con altos
cargos y autoridades y las comunicaciones, informes y otras contribu-
ciones en relacion con las materias tratadas.

7) Cumplir las medidas adoptadas en caso de incumplimiento de
las obligaciones establecidas por esta ley o por el codigo de conducta.

k) Colaborar con el drgano administrativo responsable del registro
para llevar a cabo todas las actuaciones de control y fiscalizacion a que
se refiere el capitulo tercero, proporcionando la documentacion que se
le requiera y facilitando la realizacion de cuantas acciones de compro-
bacion e inspeccion sean necesarias.

Articulo 13. Codigos especificos de conducta

Los grupos de interés, sus organizaciones profesionales y las perso-
nas que los representen o actien en su nombre podran aprobar codigos
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de conducta més exigents que el regulat en ’apartat anterior. Aquests
codis es podran inscriure en el registre de grups d’interés com a espe-
cificament aplicables als grups d’interés i lobbistes a qui afecten i que
especificament els subscriguen.

CAPITOL III
Sistemes de control i fiscalitzacio

Article 14. Control i fiscalitzacio de la informacio registral

1. En I’ambit de ’administracio de la Generalitat i el seu sector
public instrumental, 1’0rgan responsable del registre efectuara el control
i fiscalitzacio de la informaci6 aportada pels grups d’interés inscrits en
el registre mitjangant els mecanismes segiients:

a) Actuacions de verificacio.

b) Procediments d’alertes.

¢) Procediment d’investigacio i tramitacio de dentncies.

2. En I’ambit de les Corts, s’establiran els mecanismes necessaris
per a garantir el control i la fiscalitzacié de 1’activitat dels grups d’inte-
rés i del compliment de les obligacions d’aquesta llei. No obstant aixo,
correspon a I’0rgan responsable del registre requerir 1’esmena de sol-li-
cituds i demanar la seua modificaci6é o millora en els termes previstos
en Darticle 68 de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del procediment comu
de les administracions publiques.

3. Per a facilitar la presentacio d’alertes i dentincies, es podran habi-
litar canals telematics accessibles des del Registre de Grups d’Interés.

Article 15. Actuacions de verificacio de les dades registrals

L’organ responsable del registre efectuara controls sobre la veraci-
tat de les dades aportades per a la inscripcid registral. En el cas que es
detecte un error o omissio es requerira la persona declarant perque, dins
d’un termini de deu dies, I’esmene, i se li indicara que, en cas de no ser
ates el requeriment, es podra acordar 1’inici del procediment sanciona-
dor corresponent.

En el mateix termini de deu dies, la persona declarant podra també
fer les al-legacions o aportar els documents que crega oportuns, si con-
sidera que no és procedent esmenar les dades.

Article 16. Procediments d’alerta

Qualsevol persona podra alertar 1’0rgan responsable del registre
en relacié amb alguna informacié inclosa en aquest que siga erronia
0 que continga una omissi6 rellevant. Quan la informacio registral no
coincidisca amb la que s’ha posat de manifest en 1’alerta, 1’0rgan res-
ponsable del registre iniciara les actuacions de verificacid previstes en
I’article 15.

Article 17. Procediment d’investigacio i tramitacio de denuncies

1. Qualsevol persona podra formular una dentincia davant 1’organ
responsable del registre en el cas que aprecie incompliments del que
disposa aquesta llei. Si es considera fonamentada, la dentincia podra
donar lloc a les actuacions de verificacio previstes en 1’article 15 o bé
a iniciar d’ofici un procediment d’investigacio a 1’efecte. En el curs
d’aquest procediment, 1’0rgan competent podra adoptar la suspensiod
cautelar de la inscripcid, prévia audiéncia del grup d’interés.

2. En el cas que, com a resultat del procediment d’investigacio,
s’aprecien indicis de la comissi6 d’infraccions contemplades en aquesta
llei, se’n donara trasllat a I’organ competent per a iniciar el procediment
sancionador segons el titol V d’aquesta llei.

TIiTOL III
Publicitat dels contactes mantinguts amb grups d’interés
durant ’elaboracié normativa

Article 18. Informe de participacio de grups d’interés en els processos
d’elaboracio de normes

1. Quan les activitats dels grups d’interés previstes en 1’article 4 tin-
guen la finalitat d’influir en 1’elaboracié i adopcid d’avantprojectes de
llei i de projectes de decret del Consell, la conselleria competent per a la

de conducta mas exigentes que el regulado en el apartado anterior. Estos
codigos se podran inscribir en el registro de grupos de interés como
especificamente aplicables a los grupos de interés y lobbistas a quienes
afecten y que especificamente los suscriban.

CAPITULO III
Sistemas de control y fiscalizacion

Articulo 14. Control y fiscalizacion de la informacion registral

1. En el ambito de la administracion de la Generalitat y su sector
publico instrumental, el 6rgano responsable del registro efectuara el
control y fiscalizacion de la informacion aportada por los grupos de
interés inscritos en el registro mediante los siguientes mecanismos:

a) Actuaciones de verificacion.

b) Procedimientos de alertas.

¢) Procedimiento de investigacion y tramitacion de denuncias.

2. En el ambito de Les Corts, se estableceran los mecanismos nece-
sarios para garantizar el control y la fiscalizacion de la actividad de los
grupos de interés y del cumplimiento de las obligaciones de esta ley.
No obstante, corresponde al 6rgano responsable del registro requerir la
enmienda de solicitudes y pedir su modificacion o mejora en los térmi-
nos previstos en el articulo 68 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
procedimiento comun de las administraciones publicas.

3. Para facilitar la presentacion de alertas y denuncias, se podran
habilitar canales telematicos accesibles desde el Registro de Grupos
de Interés.

Articulo 15. Actuaciones de verificacion de los datos registrales

El 6rgano responsable del registro efectuara controles sobre la vera-
cidad de los datos aportados para la inscripcion registral. En caso de que
se detecte un error u omision se requerira a la persona declarante para
que, dentro de un plazo de diez dias, proceda a subsanarlo, indicandole
que en caso de no ser atendido el requerimiento se podré acordar el
inicio del procedimiento sancionador correspondiente.

En el mismo plazo de diez dias, la persona declarante podra también
hacer las alegaciones o aportar los documentos que estime oportunos, si
considera que no procede subsanar los datos.

Articulo 16. Procedimientos de alerta

Cualquier persona podra alertar al 6rgano responsable del registro
en relacion con alguna informacion incluida en este que sea erronea o
que contenga una omision relevante. Cuando la informacion registral
no coincida con la que se ha puesto de manifiesto en la alerta, el 6rgano
responsable del registro iniciard las actuaciones de verificacion previs-
tas en el articulo 15.

Articulo 17. Procedimiento de investigacion y tramitacion de denuncias

1. Cualquier persona podra formular una denuncia ante el 6rgano
responsable del registro, en caso de que aprecie incumplimientos de lo
que dispone esta ley. Si se considera fundamentada, la denuncia podra
dar lugar a las actuaciones de verificacion previstas en el articulo 15
o bien a iniciar de oficio un procedimiento de investigacion al efecto.
En el curso de este procedimiento, el 6rgano competente podra adoptar
la suspension cautelar de la inscripcion, previa audiencia del grupo de
interés.

2. En caso de que, como resultado del procedimiento de investiga-
cion, se aprecien indicios de la comision de infracciones contempladas
en esta ley, se dara traslado al 6rgano competente para iniciar el proce-
dimiento sancionador previsto en el titulo V de esta ley.

TITULO M1
Publicidad de los contactos mantenidos con grupos de interés
durante la elaboracién normativa

Articulo 18. Informe de participacion de grupos de interés en los pro-
cesos de elaboracion de normas

1. Cuando las actividades de los grupos de interés previstas en el
articulo 4 tengan la finalidad de influir en la elaboracion y adopcion de
anteproyectos de ley y de proyectos de decreto del Consell, la conse-
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seua tramitacio emetra un informe on conste la identitat de les persones
de I’article 2.1 que hagen mantingut contactes, directes o indirectes,
orals o escrits, amb qualsevol persona que actue en nom o defensa dels
interessos del grup d’interés amb aquella finalitat. També es fara constar
detalladament en 1’informe la identitat d’aquestes persones, la data i
I’objecte del contacte i la identificacio dels grups d’interés per als quals
actuen, aixi com la postura i pretensions del grup d’interés.

Aquest informe se substanciara sense perjudici de la resta d’infor-
mes previstos en les normes que regulen la participacié ciutadana o
I’audiéncia publica en els projectes normatius.

2. En I’ambit de les iniciatives legislatives de les Corts, aquesta
institucio haura d’assegurar la publicitat dels contactes mantinguts amb
els grups d’interés en el marc de 1’elaboraci6 i tramitaci6 d’aquestes.

Article 19. Publicitat de ['informe

1. L’informe s’incorporara a I’expedient del projecte normatiu, i
s’annexara a I’avantprojecte de llei que la persona titular de la conse-
lleria competent eleve al Consell per a la seua aprovaci6 o al projecte de
decret quan aquest siga remés per a la seua aprovacio al ple del Consell.

2. D’informe haura de publicar-se a través dels portals de trans-
paréncia de la Generalitat, d’acord amb el que estableix la normativa
vigent en matéria de transparéncia, dins de I’apartat corresponent a 1’ex-
pedient d’elaboracié de la norma.

TITOL IV
Participaci6 prévia en ’elaboracié de normes

Article 20. Procés de participacio entre grups d’interés previa a l’ela-
boracio de normes

1. Quan el Consell considere que, per I’elaboraci6 i aprovacié d’un
projecte de llei o d’un decret del Consell, hi ha interessos que poden
resultar afectats, podra acordar, en funcié de la matéria i a la vista de les
circumstancies concretes, dur a terme un procés especial de participacio
entre els grups que actuen en defensa d’aquells interessos. Aquest pro-
cés tindra caracter previ a I’inici del procediment d’elaboracio d’aques-
tes normes regulat en els articles 42 1 43 de la Llei 5/1983, de 30 de
desembre, del Consell.

2. L’acord d’inici d’aquest procés de participacio entre els grups
d’interés haura d’identificar tots els interessos que puguen ser afectats
per I’aprovacio de la norma, d’acord amb els principis d’objectivitat,
imparcialitat, pluralitat i no-discriminacio, i podra identificar grups
d’interés afectats per a participar del procés en defensa d’aquells inte-
ressos.

3. Sense perjudici del que preveu 1’apartat anterior, 1’acord es fara
public i s’haura d’obrir un tramit perque tots aquells grups amb possi-
bles interessos afectats per la naturalesa de la norma que no hagen sigut
identificats per I’administracié puguen sol-licitar la seua incorporacio
al especial de participacid. L’administracié podra acceptar aquestes sol-
licituds o rebutjar-les de manera motivada, i aquesta informaci6 sera
publica.

4. L’acord designara la persona o les persones, carrecs publics o per-
sonal empleat public que representaran I’administraci6 en aquest procés.
Aixi mateix, en ’acord d’inici també s’incloura informacio relativa a
I’objecte del procés de participacio i la tipologia del projecte normatiu
que es pretén elaborar, el calendari estimat de la durada del procés i
I’agenda provisional de treball.

5. Quan, una vegada realitzat el procés de participacio entre grups
d’interés previa a I’elaboracié de normes, s’inicie la tramitacié d’aques-
tes, s’haura d’incloure el resultat d’aquest procés dins 1’expedient d’ela-
boraci6 de la norma que es publique en el portal de transparéncia.

Article 21. Principis del procés de participacio

1. Una vegada acordat I’inici d’un procés especial de participacid
entre grups d’interés, 1’administracio de la Generalitat haura de conduir
aquest procés amb diligéncia i bona fe.

2. La persona o persones responsables de 1’ordenacié d’aquest pro-
cés hauran d’actuar imparcialment, garantiran la igualtat de les parts

lleria competente para su tramitacion emitira un informe donde conste
la identidad de las personas del articulo 2.1 que hayan mantenido con-
tactos, directos o indirectos, orales o escritos, con cualquier persona
que actie en nombre o defensa de los intereses del grupo de interés con
aquella finalidad. También se hara constar detalladamente en el infor-
me la identidad de estas personas, la fecha y el objeto del contacto y la
identificacion de los grupos de interés para los cuales actan, asi como
la postura y pretensiones del grupo de interés.

Este informe se sustanciara sin perjuicio del resto de informes pre-
vistos en las normas que regulan la participacion ciudadana o la audien-
cia publica en los proyectos normativos.

2. En el ambito de las iniciativas legislativas de Les Corts, esta
institucion debera asegurar la publicidad de los contactos mantenidos
con los grupos de interés en el marco de la elaboracion y tramitacion
de estas.

Articulo 19. Publicidad del informe

1. El informe se incorporara al expediente del proyecto normativo, y
se anexara al anteproyecto de ley que la persona titular de la conselleria
competente eleve al Consell para su aprobacion o al proyecto de decreto
cuando este sea remitido para su aprobacion al pleno del Consell.

2. El informe debera publicarse a través de los portales de transpa-
rencia de la Generalitat, de acuerdo con lo que establece la normativa
vigente en materia de transparencia, dentro del apartado correspondiente
al expediente de elaboracion de la norma.

TITULO IV
Participacion previa en la elaboracién de normas

Articulo 20. Proceso de participacion entre grupos de interés previa a
la elaboracion de normas

1. Cuando el Consell considere que, por la elaboracion y aprobacion
de un proyecto de ley o de un decreto del Consell, hay intereses que
pueden resultar afectados, podra acordar, en funcion de la materia y a la
vista de las circunstancias concretas, llevar a cabo un proceso especial
de participacion entre los grupos que actian en defensa de aquellos inte-
reses. Este proceso tendra caracter previo al inicio del procedimiento de
claboracion de estas normas regulado en los articulos 42 y 43 de la Ley
5/1983, de 30 de diciembre, del Consell.

2. El acuerdo de inicio de este proceso de participacion entre los
grupos de interés debera identificar todos los intereses que puedan resul-
tar afectados por la aprobacion de la norma, de acuerdo con los prin-
cipios de objetividad, imparcialidad, pluralidad y no discriminacion, y
podra identificar grupos de interés afectados para participar del proceso
en defensa de aquellos intereses.

3. Sin perjuicio de lo previsto en el apartado anterior, el acuerdo se
hara publico y se debera abrir un tramite para que todos aquellos grupos
con posibles intereses afectados por la naturaleza de la norma que no
hayan sido identificados por la administracion puedan solicitar su incor-
poracion al especial de participacion. La administracion podra aceptar
estas solicitudes o rechazarlas de manera motivada, y esta informacion
sera publica.

4. El acuerdo designara a la persona o las personas, cargos publicos
o personal empleado publico que representaran a la administracion en
este proceso. Asimismo, en el acuerdo de inicio también se incluira
informacion relativa al objeto del proceso de participacion y la tipologia
del proyecto normativo que se pretende elaborar, el calendario estimado
de la duracién del proceso y la agenda provisional de trabajo.

5. Cuando, una vez realizado el proceso de participacion entre gru-
pos de interés previa a la elaboracion de normas, se inicie la tramita-
cién de estas, se debera incluir el resultado de ese proceso dentro del
expediente de elaboracion de la norma que se publique en el portal de
transparencia.

Articulo 21. Principios del proceso de participacion

1. Una vez acordado el inicio de un proceso especial de participa-
cion entre grupos de interés, la administracion de la Generalitat debera
conducir este proceso con diligencia y buena fe.

2. La persona o personas responsables de la ordenacion de este pro-
ceso deberan actuar imparcialmente, garantizaran la igualdad de las par-
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i ajudaran les persones participants en la negociaci6 a aconseguir els
compromisos i decisions que consideren adequats.

3. En el procés de participacio es garantira la pluralitat de les parts
dels diferents interessos i la publicitat del resultat del procés.

4. Reglamentariament es definiran les atribucions de les persones
responsables de 1’ordenaci6 del procés, els requisits per als acords entre
els grups d’interés i les normes de desenvolupament del procés de par-
ticipacio.

Article 22. Compatibilitat amb la participacio ciutadana i ’audiencia

1. La realitzaci6 dels processos de participacio entre els grups d’in-
terés que es regula en aquest capitol és compatible i no substitueix la
utilitzacid de les eines i tramits de participacid ciutadana previstos en
la normativa vigent ni les que realitze a iniciativa propia cada entitat
o institucid abans o durant la tramitacié de projectes normatius. En
particular, sera compatible amb el tramit de consulta publica prévia a
I’elaboracié de normes amb rang de llei o reglaments i amb els tramits
d’audiéncia i informacié piblica.

2. Quan s’haja realitzat un procés especial de participaci6 entre
grups d’interés prévia a un decret del Consell, amb independencia del
resultat d’aquest procés i per tal de garantir la igualtat participativa,
durant la tramitacié d’aquest haura d’efectuar-se necessariament el
tramit d’audiéncia previst en 1’article 43 de la Llei 5/1983, de 30 de
desembre, de la Generalitat, del Consell.

Article 23. Caracter no vinculant del resultat del procés de participa-
cio

1. El resultat del procés de participacio regulat en aquest capitol no
vinculara el Consell ni I’administraci6 de la Generalitat. En el cas que
el Consell se separe del contingut del resultat del procés de participacio,
haura de motivar les raons per les quals el contingut d’aquest no resulta
convenient per a ’interés general, és contrari a I’ordenament juridic o
versa sobre matéries no susceptibles de transaccio.

2. La desvinculaci6 del Consell respecte del resultat del procés de
participacié no donara lloc a cap indemnitzacio a les persones partici-
pants en aquest proceés.

TiTOLV
Régim sancionador

Article 24. Principis generals

1. L’incompliment dels deures i les obligacions establides en aques-
ta llei per part de les persones indicades en ’article 2.1 i de les persones
i les organitzacions que tenen la condicié de grups d’interés d’acord
amb D’article 2.2, comporta I’aplicacié del régim sancionador regulat
en aquest titol.

2. Sén aplicables, en tot el que no determina aquest titol, els princi-
pis i preceptes generals sobre 1’exercici de la potestat sancionadora i el
procediment sancionador establits per la normativa aplicable en materia
de régim juridic i procediment administratiu.

3. El contingut d’aquest capitol sera aplicable al personal funcionari
public i al personal eventual de la Generalitat. El régim disciplinari del
personal laboral es regira pel que disposa el conveni col-lectiu aplicable;
i el del personal estatutari, per la seua normativa disciplinaria especifica.

4. Quan s’inicie un procediment sancionador com a conseqiiéncia
d’una denuncia en els termes establits en ’article 17, la incoacid es
comunicara a la persona denunciant.

5. En I’ambit parlamentari, seran les Corts les que, en virtut de la
seua autonomia, definisquen el seu régim sancionador o les mesures que
cal aplicar en cas d’incompliment.

Article 25. Subjectes responsables

Sén responsables de les infraccions tipificades en aquest capitol:

a) Les persones indicades en ’article 2.1 a les quals és imputable
una acci6 o omissio tipificada com a infraccio, d’acord amb les funcions
i les competencies que tinguen atribuides.

b) Els subjectes a queé fa referéncia ’article 2.2.

tes y ayudaran a las personas participantes en la negociacion a conseguir
los compromisos y decisiones que consideren adecuados.

3. En el proceso de participacion se garantizara la pluralidad de
las partes de los diferentes intereses y la publicidad del resultado del
proceso.

4. Reglamentariamente se definiran las atribuciones de las personas
responsables de la ordenacion del proceso, los requisitos para los acuer-
dos entre los grupos de interés y las normas de desarrollo del proceso
de participacion.

Articulo 22. Compatibilidad con la participacion ciudadana y la
audiencia

1. La realizacion de los procesos de participacion entre los grupos
de interés que se regula en este capitulo es compatible y no sustituye
la utilizacion de las herramientas y tramites de participacion ciudadana
previstos en la normativa vigente ni las que realice a iniciativa propia
cada entidad o institucion antes o durante la tramitacion de proyectos
normativos. En particular, sera compatible con el tramite de consulta
publica previa a la elaboracion de normas con rango de ley o reglamen-
tos y con los tramites de audiencia e informacion publica.

2. Cuando se haya realizado un proceso especial de participacion
entre grupos de interés previa a un decreto del Consell, con independen-
cia del resultado de este proceso y con el fin de garantizar la igualdad
participativa, durante la tramitacion de este debera efectuarse necesaria-
mente el tramite de audiencia contemplado en el articulo 43 de la Ley
5/1983, de 30 de diciembre, de la Generalitat, del Consell.

Articulo 23. Cardacter no vinculante del resultado del proceso de par-
ticipacion

1. El resultado del proceso de participacion regulado en este capi-
tulo no vinculara al Consell ni a la administracion de la Generalitat. En
caso de que el Consell se separe del contenido del resultado del proceso
de participacion, debera motivar las razones por las que el contenido de
este no resulta conveniente para el interés general, es contrario al orde-
namiento juridico o versa sobre materias no susceptibles de transaccion.

2. La desvinculacion del Consell respecto del resultado del proceso
de participacion no dara lugar a ninguna indemnizacion a las personas
participantes en este proceso.

TITULO V
Régimen sancionador

Articulo 24. Principios generales

1. El incumplimiento de los deberes y las obligaciones establecidas
en esta ley por parte de las personas indicadas en el articulo 2.1 y de las
personas y las organizaciones que tienen la condicion de grupos de inte-
rés de acuerdo con el articulo 2.2, comporta la aplicacion del régimen
sancionador regulado en este titulo.

2. Son aplicables, en todo lo que no determina este titulo, los princi-
pios y preceptos generales sobre el ejercicio de la potestad sancionadora
y el procedimiento sancionador establecidos por la normativa aplicable
en materia de régimen juridico y procedimiento administrativo.

3. El contenido de este capitulo sera aplicable al personal funcio-
nario publico y al personal eventual de la Generalitat. El régimen dis-
ciplinario del personal laboral se regira por lo que dispone el convenio
colectivo aplicable; y el del personal estatutario, por su normativa dis-
ciplinaria especifica.

4. Cuando se inicie un procedimiento sancionador como consecuen-
cia de una denuncia en los términos establecidos en el articulo 17, la
incoacion se comunicard a la persona denunciante.

5. En el ambito parlamentario, seran Les Corts las que, en virtud de
su autonomia, definan su régimen sancionador o las medidas a aplicar
en caso de incumplimiento.

Articulo 25. Sujetos responsables

Son responsables de las infracciones tipificadas en este capitulo:

a) Las personas indicadas en el articulo 2.1 a las cuales es imputable
una accioén u omision tipificada como infraccion, de acuerdo con las
funciones y las competencias que tengan atribuidas.

b) Los sujetos a los que hace referencia el articulo 2.2.



Num. 8443/ 13.12.2018

N
DIARI OFICIAL

DE LA GENERALITAT VALENCIANA

48025

Article 26. Infraccions dels grups d’interés

A I’efecte d’aquesta llei, les faltes es classifiquen en greus i lleus.

Aixi, es consideren infraccions de les persones i organitzacions con-
siderades grups d’interés les segiients:

1. Infraccions greus:

a) Tractar d’influir de manera deshonesta en la presa de decisions
publiques o en I’obtenci6 d’informacié. S’entendra com a deshonesta
la utilitzaci6 d’engany o 1’oferiment de regals, favors o serveis en con-
dicions avantatjoses que puguen condicionar la neutralitat o objectivitat
de les persones de I’article 2.1, sense perjudici del que estableix el Codi
penal.

b) Incitar les persones de 1’article 2.1 a infringir la llei o les normes
¢tiques que els siguen aplicables.

¢) Inscriure’s en el registre de grups d’interés amb dades o docu-
ments falsos, o ometre deliberadament dades i documents que haurien
de ser aportats al registre.

d) Mantenir contactes o reunions amb les persones de 1’article 2.1
amb la finalitat de realitzar I’activitat d’influéncia sense estar inscrit en
el registre de grups d’interés, amb una reiteracié de dos o més vegades
en el termini d’un any, tenint en compte el que hi ha establit en I’article
6.1.

e) Realitzar accions o omissions amb I’objectiu d’impedir o dificul-
tar el desenvolupament adequat de les funcions de control i fiscalitzacid
previstes en el capitol tercer del titol IT d’aquesta llei.

f) Ometre deliberadament la condicié de grup d’interés en els seus
contactes amb les persones de 1’article 2.1 amb la finalitat de realitzar
indirectament 1’activitat d’influéncia sense la inscripcio preceptiva en
el registre de grups d’interés.

2) La comissi6 d’una falta lleu quan ja haja sigut sancionat, per
resoluci6 ferma, per una altra de la mateixa naturalesa en el termini de
dos anys.

2. Infraccions lleus:

a) Incomplir les obligacions derivades del codi comu de conducta
regulat en Iarticle 12.

b) Mantenir contactes o reunions amb les persones de 1’article 2.1
amb la finalitat de realitzar I’activitat d’influéncia sense estar inscrit en
el registre de grups d’interés, tenint en compte el que hi ha establit en
’article 6.1.

¢) No atendre el requeriment previst en 1’article 15 en el termini
establit, quan no hi haja una causa que ho justifique.

d) No actualitzar la informacid aportada al registre quan corres-
ponga, sempre i quan s’estiga realitzant efectivament 1’activitat d’in-
fluéncia.

Article 27. Infraccions dels carrecs publics

1. Es considera una infraccid per als carrecs publics mantenir o con-
sentir la inclusi6 en I’agenda de treball de reunions o entrevistes amb les
persones o organitzacions considerades grups d’interés quan no hagen
complit el deure d’inscripcid en el registre de grups d’interés.

La infraccio es considerara greu o lleu en funcio6 de la reincidéncia
o reiteracid de les reunions o entrevistes.

a) Es considerara infracci6 greu quan la reiteracio es produisca tres
o més vegades en el termini d’un any amb el mateix subjecte no inscrit
en el registre de grups d’interés.

b) Es considerara infracci6 lleu quan la reiteracio es produisca dues
vegades en el termini d’un any amb el mateix subjecte no inscrit en el
registre de grups d’interés.

2. També es considera una infraccio per als carrecs publics el fet de
no donar publicitat de les reunions o entrevistes mantingudes, per ells
mateixos o per empleats publics ordenats per ells, amb les persones o
organitzacions considerades grups d’interés inscrites en el registre, quan
tinguen 1’obligaci6 de publicar-ho segons el que preveu aquesta llei.

La infraccio es considerara greu o lleu en funcio de la reincidéncia
o reiteracio de les reunions o entrevistes.

a) Es considerara infraccid greu quan la reiteracio es produisca tres
o més vegades en el termini d’un any.

b) Es considerara infraccio lleu quan la reiteracio es produisca dues
vegades en el termini d’un any.

3. Es considera una infraccio greu per als carrecs publics ordenar
als empleats publics mantenir reunions o entrevistes de treball amb les

Articulo 26. Infracciones de los grupos de interés

A los efectos de esta ley, las faltas se clasifican en graves y leves.

Asi, se consideran infracciones de las personas y organizaciones
consideradas grupos de interés las siguientes:

1. Infracciones graves:

a) Tratar de influir de manera deshonesta en la toma de decisiones
publicas o en la obtencion de informacion. Se entendera como desho-
nesta la utilizaciéon de engafio o el ofrecimiento de regalos, favores o
servicios en condiciones ventajosas que puedan condicionar la neutra-
lidad u objetividad de las personas del articulo 2.1, sin perjuicio de lo
que establece el Codigo penal.

b) Incitar a las personas del articulo 2.1 a infringir la ley o las nor-
mas éticas que les sean de aplicacion

¢) Inscribirse en el registro de grupos de interés con datos o docu-
mentos falsos, u omitir deliberadamente datos y documentos que debe-
rian ser aportados al registro.

d) Mantener contactos o reuniones con las personas del articulo 2.1
con la finalidad de realizar la actividad de influencia sin estar inscrito
en el registro de grupos de interés, con una reiteracion de dos o mas
veces en el plazo de un afio, teniendo en cuenta lo establecido en el
articulo 6.1.

e) Realizar acciones u omisiones con el objeto de impedir o difi-
cultar el adecuado desarrollo de las funciones de control y fiscalizacion
previstas en el capitulo tercero del titulo II de esta ley.

f) Omitir deliberadamente la condicién de grupo de interés en sus
contactos con las personas del articulo 2.1 con la finalidad de realizar
indirectamente la actividad de influencia sin la preceptiva inscripcion
en el registro de grupos de interés.

g) La comision de una falta leve cuando ya haya sido sancionado,
por resolucion firme, por otra de la misma naturaleza en el plazo de
dos afios.

2. Infracciones leves:

a) Incumplir las obligaciones derivadas del codigo comun de con-
ducta regulado en el articulo 12.

b) Mantener contactos o reuniones con las personas del articulo 2.1
con la finalidad de realizar la actividad de influencia sin estar inscrito
en el registro de grupos de interés, teniendo en cuenta lo establecido en
el articulo 6.1.

¢) No atender el requerimiento previsto en el articulo 15 en el plazo
establecido, cuando no haya una causa que lo justifique.

d) No actualizar la informacion aportada al registro cuando corres-
ponda, siempre y cuando se esté realizando efectivamente la actividad
de influencia.

Articulo 27. Infracciones de los cargos publicos

1. Se considera una infraccién para los cargos publicos mantener o
consentir la inclusion en la agenda de trabajo de reuniones o entrevistas
con las personas u organizaciones consideradas grupos de interés cuan-
do no hayan cumplido el deber de inscripcion en el registro de grupos
de interés.

La infraccion se considerara grave o leve en funcion de la reinciden-
cia o reiteracion de las reuniones o entrevistas.

a) Se considerara infraccion grave cuando la reiteracion se produzca
tres 0 mas veces en el plazo de un afio con el mismo sujeto no inscrito
en el registro de grupos de interés.

b) Se considerara infraccion leve cuando la reiteracion se produzca
dos veces en el plazo de un afio con el mismo sujeto no inscrito en el
registro de grupos de interés.

2. También se considera una infraccion para los cargos publicos el
hecho de no dar publicidad de las reuniones o entrevistas mantenidas,
por ellos mismos o por empleados publicos ordenados por ellos, con las
personas u organizaciones consideradas grupos de interés inscritas en
el registro, cuando tengan la obligacion de publicarlo segln lo previsto
en esta ley.

La infraccion se considerara grave o leve en funcion de la reinciden-
cia o reiteracion de las reuniones o entrevistas.

a) Se considerara infraccion grave cuando la reiteracion se produzca
tres 0 mas veces en el plazo de un afio.

b) Se considerara infraccion leve cuando la reiteracion se produzca
dos veces en el plazo de un afio.

3. Se considera una infraccion grave para los cargos publicos orde-
nar a los empleados publicos mantener reuniones o entrevistas de tra-
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persones o organitzacions considerades grups d’interés, quan no hagen
complit el deure d’inscripcid en el registre de grups d’interés.

Article 28. Infraccions del personal empleat public

Es considera una infraccio lleu per al personal empleat ptblic man-
tenir, sense coneixement ni instruccions previes del carrec public de que
depenguen, reunions o entrevistes de treball el contingut de les quals
revista les caracteristiques descrites en ’article 4 d’aquesta llei, amb les
persones o organitzacions considerades grups d’interés, quan no hagen
complit el deure d’inscripcio en el registre de grups d’interés, tenint en
compte el que es disposa a I’article 6.1 i sense perjudici del que dispose
la normativa especifica aplicable en materia de funcié publica.

Article 29. Sancions als grups d’interés

1. Les sancions que es poden aplicar als subjectes a que fa referén-
cia I’article 2.2 son les segiients:

a) Per la comissio d’infraccions greus:

1." La declaraci6 d’incompliment i la seua publicaci6 en el portal de
transparéncia de la Generalitat, en tot cas.

2." Una multa d’entre 601 i 6.000 euros.

3." La suspensio de la inscripcid en el registre de grups d’interés
durant un periode d’un a dos anys.

4.' Les sancions previstes en els punts 2 i 3 de 1’apartat a de manera
conjunta.

b) Per la comissi6 d’infraccions lleus:

1." La declaraci6 d’incompliment i la seua publicaci6 en el portal de
transparéncia de la Generalitat.

2." Una multa de fins a 600 euros.

3. D’advertencia per I’incompliment.

4.' Dues de les sancions previstes en els punts 1, 2 i 3 de ’apartat
b, de manera conjunta.

2. La suspensi6 de la inscripcid en el registre comporta la impos-
sibilitat de realitzar I’activitat d’influéncia enfront de I’administracio
ni beneficiar-se de cap dels efectes de la inscripci6 durant el termini
que s’establisca, aixi com la publicacié de la sanci6 en el registre. La
suspensio no implicara la supressio de les dades del registre, que conti-
nuaran sent publiques i faran constar aquesta circumstancia.

Article 30. Sancions als carrecs publics

Les sancions que es poden aplicar als carrecs publics de 1’admi-
nistracié de la Generalitat i del seu sector public instrumental son les
seglients:

1. Per la comissi6 d’infraccions greus:

a) Una multa d’entre 601 i 6.000 euros.

b) La declaracié de I’incompliment i la seua publicaci6 en el portal
de transparéncia de la Generalitat.

c) Les sancions previstes en les lletres a i b d’aquest apartat de
manera conjunta.

2. Per la comissio d’infraccions lleus:

a) D’advertencia per I’incompliment.

b) Una multa de fins a 600 euros.

¢) Les sancions previstes en les lletres a i b d’aquest apartat de
manera conjunta.

Article 31. Sancions al personal empleat public

Les sancions aplicables al personal empleat ptblic de I’administra-
ci6 de la Generalitat i del seu sector public instrumental per la comissio
d’infraccions tipificades per aquesta llei son les establides en els régims
disciplinaris corresponents d’aplicacio.

Article 32. Procediment sancionador

El procediment per a la imposici6 de les sancions previstes en 1’ar-
ticle anterior sera el previst per al régim disciplinari funcionarial, esta-
tutari o laboral que en cada cas resulte aplicable. En la resta de casos
se seguira el que disposa la normativa reguladora de 1’exercici de la
potestat sancionadora.

Article 33. Competeéncia sancionadora

1. Els organs competents per a ordenar la incoaci6 del procediment
sancionador son:

bajo con las personas u organizaciones consideradas grupos de interés,
cuando no hayan cumplido el deber de inscripcion en el registro de
grupos de interés.

Articulo 28. Infracciones del personal empleado publico

Se considera una infraccion leve para el personal empleado publico
mantener, sin conocimiento ni instrucciones previas del cargo publico del
que dependan, reuniones o entrevistas de trabajo, cuyo contenido revista
las caracteristicas descritas en el articulo 4 de esta ley, con las personas u
organizaciones consideradas grupos de interés cuando no hayan cumplido
el deber de inscripcion en el registro de grupos de interés, teniendo en
cuenta lo establecido en el articulo 6.1 y sin perjuicio de lo que disponga
la normativa especifica aplicable en materia de funcion publica.

Articulo 29. Sanciones a los grupos de interés

1. Las sanciones que se pueden aplicar a los sujetos a que hace
referencia el articulo 2.2 son las siguientes:

a) Por la comision de infracciones graves:

1.° La declaracion de incumplimiento y su publicacion en el portal
de transparencia de la Generalitat, en todo caso.

2.° Una multa de entre 601 y 6.000 euros.

3.° La suspension de la inscripcion en el registro de grupos de inte-
rés durante un periodo de uno a dos afios.

4.° Las sanciones previstas en los puntos 2 y 3 del apartado a de
manera conjunta.

b) Por la comision de infracciones leves:

1.° La declaracion de incumplimiento y su publicacion en el portal
de transparencia de la Generalitat.

2.° Una multa de hasta 600 euros.

3.° La advertencia por el incumplimiento.

4.° Dos de las sanciones previstas en los puntos 1, 2 y 3 del apartado
b, de manera conjunta.

2. La suspension de la inscripcion en el registro comporta la imposi-
bilidad de realizar la actividad de influencia frente a la administracion ni
beneficiarse de ninguno de los efectos de la inscripcion durante el plazo
que se establezca, asi como la publicacion de la sancion en el registro.
La suspension no implicard la supresion de los datos del registro, que
continuaran siendo publicas, haciendo constar esta circunstancia.

Articulo 30. Sanciones a los cargos publicos

Las sanciones que se pueden aplicar a los cargos publicos de la
administracion de la Generalitat y de su sector publico instrumental son
las siguientes:

1. Por la comision de infracciones graves:

a) Una multa de entre 601 y 6.000 euros.

b) La declaracion del incumplimiento y su publicacion en el portal
de transparencia de la Generalitat.

c¢) Las sanciones previstas en las letras a y b de este apartado con-
juntamente.

2. Por la comision de infracciones leves:

a) El apercibimiento por el incumplimiento.

b) Una multa de hasta 600 euros.

¢) Las sanciones previstas en las letras a y b de este apartado con-
juntamente.

Articulo 31. Sanciones al personal empleado publico

Las sanciones aplicables al personal empleado publico de la admi-
nistracion de la Generalitat y de su sector publico instrumental por la
comision de infracciones tipificadas por esta ley son las establecidas en
los regimenes disciplinarios correspondientes de aplicacion.

Articulo 32. Procedimiento sancionador

El procedimiento para la imposicion de las sanciones previstas en el
articulo anterior sera el previsto para el régimen disciplinario funciona-
rial, estatutario o laboral que en cada caso resulte aplicable. En el resto
de casos se seguira lo dispuesto en la normativa reguladora del ejercicio
de la potestad sancionadora.

Articulo 33. Competencia sancionadora

1. Los érganos competentes para ordenar la incoacion del procedi-
miento sancionador son:



Num. 8443/ 13.12.2018

N
DIARI OFICIAL

DE LA GENERALITAT VALENCIANA

48027

a) El Consell, quan es tracte d’algun o alguna dels seus membres, de
la persona titular d’una secretaria autonomica o d’alguna de les persones
fisiques o juridiques a qué fa referéncia 1’article 2.2.

b) La persona titular del departament competent en matéria de trans-
paréncia, en el cas d’altres alts carrecs de I’administraci6 de la Generali-
tat o del seu sector public instrumental diferents dels anteriors.

¢) Els organs competents determinats en la normativa sectorial cor-
responent, en el cas de personal empleat public de I’administracio de la
Generalitat i del seu sector public instrumental.

2. La competéncia per a instruir el procediment sancionador corres-
pon als organs segiients:

a) L’organ del departament competent en matéria de transparéncia
que es determine reglamentariament, en el cas que la persona respon-
sable de la infraccio siga membre del Consell, titular d’una secretaria
autonomica, carrec public de I’administraci6 de la Generalitat i del seu
sector public instrumental o alguna de les persones fisiques o juridiques
a que fa referéncia ’article 2.2.

b) Els organs que determina la normativa sectorial corresponent, en
el cas que la persona responsable de la infraccid siga personal empleat
public.

3. Els organs competents per a resoldre els procediments sancio-
nadors son:

a) El Consell, quan el procediment sancionador afecte algun mem-
bre del Consell o persona titular d’una secretaria autonomica. En el cas
que afecte els subjectes inclosos en 1’article 2.2, sera competencia del
Consell la resolucio dels procediments per la comissio d’infraccions
greus.

b) La persona titular del departament competent en materia de trans-
paréncia, en el cas de la resta de carrecs publics de I’administracio de
la Generalitat i del seu sector public instrumental. En aquest cas haura
d’escoltar, de manera prévia a la resolucié del procediment, el criteri de
la persona titular del departament on preste serveis la persona afectada o
de qui depenga I’entitat publica on preste servei aquesta persona.

La persona titular del departament competent en materia de trans-
paréncia sera també competent per a sancionar les persones fisiques o
juridiques a queé fa referéncia 1’article 2.2 en el cas dels procediments
per la comissio d’infraccions lleus.

4. En el cas d’alts carrecs adscrits al departament competent en
materia de transparencia, les competéncies establides en els apartats 1.5,
2.a i 3.b del present article seran exercides pel titular del departament
competent en matéria d’administracions publiques.

5. En I’ambit de les Corts, el reglament parlamentari o els organs
de govern de la institucié determinaran els organs que exerciran les
competeéncies per a aplicar les sancions o les mesures davant els incom-
pliments que, si escau, s’establisquen.

Article 34. Prescripcio de les infraccions i les sancions

1. El termini de prescripci6 de les infraccions sera de dos anys per
a les greus i d’un any per a les lleus.

2. El termini de prescripci6 de les sancions sera de dos anys per
a les sancions per la comissid d’infraccions greus i d’un any per a les
sancions per la comissio d’infraccions lleus.

3. En el cas d’infraccions comeses per funcionaris publics o per-
sonal eventual, el termini de prescripcid sera 1’establit en la normativa
reguladora del régim disciplinari que siga aplicable.

DISPOSICIONS ADDICIONALS

Primera. Col-laboracio amb altres institucions i administracions
publiques

1. La Generalitat col-laborara amb la resta d’institucions i admi-
nistracions publiques de la Comunitat Valenciana, particularment amb
els ens de I’administracié local, per a promoure la transparéncia dels
grups d’interés en els seus ambits respectius. En particular, es podran
adoptar els mecanismes de col-laboracié oportuns i els criteris d’inte-
roperabilitat necessaris per a garantir la transparencia de I’activitat dels
grups d’interés en I’ambit de cada institucié o administracidé mitjangant
I’adhesio d’aquestes al registre de grups d’interés de la Generalitat.

a) El Consell, cuando se trate de alguno de sus miembros, de la
persona titular de una secretaria autondmica o de alguna de las personas
fisicas o juridicas a que hace referencia el articulo 2.2.

b) La persona titular del departamento competente en materia de
transparencia, en el caso de otros altos cargos de la administracion de
la Generalitat o de su sector publico instrumental diferentes de los ante-
riores.

¢) Los d6rganos competentes determinados en la normativa sectorial
correspondiente, en el caso de personal empleado publico de la adminis-
tracion de la Generalitat y de su sector publico instrumental.

2. La competencia para instruir el procedimiento sancionador
corresponde a los siguientes 6rganos:

a) El 6rgano del departamento competente en materia de transpa-
rencia que se determine reglamentariamente, en caso de que la persona
responsable de la infraccion sea miembro del Consell, titular de una
secretaria autonomica, cargo publico de la administracion de la Genera-
litat y de su sector publico instrumental o alguna de las personas fisicas
o juridicas a que hace referencia el articulo 2.2.

b) Los 6rganos que determina la normativa sectorial correspondien-
te, en caso de que la persona responsable de la infraccion sea personal
empleado publico.

3. Los organos competentes para resolver los procedimientos san-
cionadores son:

a) El Consell, cuando el procedimiento sancionador afecte a algiin
miembro del Consell o persona titular de una secretaria autonémica. En
caso de que afecte a los sujetos incluidos en el articulo 2.2, serd compe-
tencia del Consell la resolucion de los procedimientos por la comision
de infracciones graves.

b) La persona titular del departamento competente en materia de
transparencia, en el caso del resto de cargos publicos de la administra-
cion de la Generalitat y de su sector publico instrumental. En este caso
deberd escuchar, de manera previa a la resolucion del procedimiento,
el criterio de la persona titular del departamento donde preste servicios
la persona afectada o de quien dependa la entidad publica donde preste
servicio esta persona.

La persona titular del departamento competente en materia de trans-
parencia sera también competente para sancionar a las personas fisicas
o juridicas a que hace referencia el articulo 2.2 en el caso de los proce-
dimientos por la comision de infracciones leves.

4. En el caso de altos cargos adscritos al departamento competente
en materia de transparencia, las competencias establecidas en los apar-
tados 1.b, 2.a y 3.b del presente articulo seran ejercidas por el titular
del departamento competente en materia de administraciones publicas.

5. En el ambito de Les Corts, el reglamento parlamentario o los
organos de gobierno de la institucion determinaran los drganos que ejer-
ceran las competencias para aplicar las sanciones o las medidas ante los
incumplimientos que, en su caso, se establezcan.

Articulo 34. Prescripcion de las infracciones y las sanciones

1. El plazo de prescripcion de las infracciones sera de dos afios para
las graves y de un aflo para las leves.

2. El plazo de prescripcion de las sanciones sera de dos afios para
las sanciones por la comision de infracciones graves, y de un afio para
las sanciones por la comision de infracciones leves.

3. En el caso de infracciones cometidas por funcionarios publicos o
personal eventual, el plazo de prescripcion sera el establecido en la nor-
mativa reguladora del régimen disciplinario que resulte de aplicacion.

DISPOSICIONES ADICIONALES

Primera. Colaboracion con otras instituciones y administraciones
publicas

1. La Generalitat colaborara con el resto de instituciones y admi-
nistraciones publicas de la Comunitat Valenciana, particularmente con
los entes de la administracion local, para promover la transparencia
de los grupos de interés en sus ambitos respectivos. En particular, se
podran adoptar los mecanismos de colaboracion oportunos y los crite-
rios de interoperabilidad necesarios para garantizar la transparencia de
la actividad de los grupos de interés en el ambito de cada institucion o
administracion mediante la adhesion de estas al registro de grupos de
interés de la Generalitat.
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2. Sense perjudici del que estableix I’apartat anterior, en el cas que
les institucions o administracions publiques de la Comunitat Valenciana
no incloses en 1’ambit d’aplicacié d’aquesta llei creen, en virtut de la
seua autonomia, els seus propis registres de grups d’interés, s’adoptaran
mecanismes de col-laboracié perqué es puga accedir a aquests registres
mitjancant el registre de grups d’interés de la Generalitat i es garantisca
la interoperabilitat i el reconeixement reciproc de les inscripcions.

Segona. Régim especific de les Corts Valencianes

D’acord amb el régim institucional i la independéncia de les Corts,
aquesta institucidé promoura, en el termini maxim de nou mesos des de
la publicaci6 d’aquesta llei, les modificacions necessaries del seu regla-
ment o de les seues normes per a adaptar el seu régim i funcionament als
principis i obligacions que conté aquesta llei. En particular:

a) Regular I’organitzaci6 del registre de grups d’interés en el seu
ambit.

b) Definir I’ambit subjectiu d’aplicacio.

¢) Regular la transparencia dels grups d’interés en I’ambit parla-
mentari per a assegurar la publicitat de la seua activitat d’influéncia,
amb la definicio de les activitats que s’han d’inscriure, d’acord amb les
seues particularitats.

d) Crear codis de conducta dirigits als grups d’interés que realitzen
la seua activitat en ’ambit parlamentari.

e) Establir els sistemes de control i fiscalitzaci6 adients per a garan-
tir el compliment de les normes de transparéncia dels grups d’interés en
I’ambit parlamentari.

/) Regular la publicitat dels contactes mantinguts amb els grups
d’interés en el marc de 1’elaboraci6 i tramitacio d’iniciatives legislatives
i de les seues aportacions.

DISPOSICIO DEROGATORIA

Unica. Derogacio normativa

Queden derogades totes les disposicions del mateix rang o d’un rang
inferior que s’oposen al que disposa aquesta llei.

DISPOSICIONS FINALS

Primera. Habilitacio normativa

1. Es faculta el Consell per a dictar les disposicions necessaries per
al desplegament i ’aplicacio d’aquesta llei en I’ambit de I’administra-
ci6 de la Generalitat i el seu sector public instrumental, aixi com per a
establir els protocols d’actuacié que es consideren necessaris per a la
seua aplicacio.

2. El Consell aprovara el desplegament reglamentari necessari per al
funcionament del Registre de Grups d’Interés en 1I’ambit de 1’adminis-
tracio de la Generalitat i el seu sector public instrumental en el termini
maxim de nou mesos des de la publicacié d’aquesta llei en el Diari
Oficial de la Generalitat Valenciana.

Segona. Entrada en vigor

Aquesta llei entrara en vigor al cap de nou mesos de la seua publi-
cacio en el Diari Oficial de la Generalitat Valenciana.

Per tant, ordene que tots els ciutadans i totes les ciutadanes, tribu-
nals, autoritats i poders publics als quals pertoque, observen i facen
complir aquesta llei.

Valéncia, 10 de desembre de 2018

El president de la Generalitat,
XIMO PUIG I FERRER

2. Sin perjuicio de lo que establece el apartado anterior, en caso
de que las instituciones o administraciones publicas de la Comunitat
Valenciana no incluidas en el &mbito de aplicacion de esta ley creen,
en virtud de su autonomia, sus propios registros de grupos de inter¢s,
se adoptaran mecanismos de colaboracion para que se pueda acceder a
estos registros mediante el registro de grupos de interés de la Generalitat
y se garantice la interoperabilidad y el reconocimiento reciproco de las
inscripciones.

Segunda. Régimen especifico de las Corts Valencianes

De acuerdo con el régimen institucional y la independencia de Les
Corts, esta institucion promovera, en el plazo maximo de nueve meses
desde la publicacion de esta ley, las modificaciones necesarias de su
reglamento o de sus normas para adaptar su régimen y funcionamiento
a los principios y obligaciones que contiene esta ley. En particular:

a) Regular la organizacion del registro de grupos de interés en su
ambito.

b) Definir el ambito subjetivo de aplicacion.

¢) Regular la transparencia de los grupos de interés en el ambito
parlamentario para asegurar la publicidad de su actividad de influencia,
con la definicion de las actividades que se deben inscribir, de acuerdo
con sus particularidades.

d) Crear codigos de conducta dirigidos a los grupos de interés que
realicen su actividad en el ambito parlamentario.

e) Establecer los sistemas de control y fiscalizacion adecuados para
garantizar el cumplimiento de las normas de transparencia de los grupos
de interés en el ambito parlamentario.

/) Regular la publicidad de los contactos mantenidos con los grupos
de interés en el marco de la elaboracion y tramitacion de iniciativas
legislativas y de sus aportaciones.

DISPOSICION DEROGATORIA

Unica. Derogacion normativa

Quedan derogadas todas las disposiciones del mismo o de inferior
rango que se opongan a lo dispuesto en esta ley.

DISPOSICIONES FINALES

Primera. Habilitacion normativa

1. Se faculta al Consell para dictar las disposiciones necesarias para
el despliegue y la aplicacion de esta ley en el &mbito de la administra-
cion de la Generalitat y su sector publico instrumental, asi como para
establecer los protocolos de actuacion que se consideren necesarios para
su aplicacion.

2. El Consell aprobara el desarrollo reglamentario necesario para
el funcionamiento del Registro de Grupos de Interés en el ambito de
la administracion de la Generalitat y su sector ptblico instrumental en
el plazo maximo de nueve meses desde la publicacion de esta ley en el
Diari Oficial de la Generalitat Valenciana.

Segunda. Entrada en vigor

Esta ley entrara en vigor al cabo de nueve meses de su publicacion
en el Diari Oficial de la Generalitat Valenciana.

Por tanto, ordeno que todos los ciudadanos y todas las ciudadanas,
tribunales, autoridades y poderes publicos a los que corresponda, obser-
ven y hagan cumplir esta ley.

Valéncia, 10 de diciembre de 2018

El president de la Generalitat,
XIMO PUIG I FERRER
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