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Cap de I’Estat

LLEI ORGANICA 3/201 9, de 12 de marg, de reforma de
I’Estatut d’Autonomia de la Comunitat Valenciana en
materia de participacio de la Generalitat Valenciana en
les decisions sobre inversio de [’Estat en la Comunitat
Valenciana. [2019/2591]

A totes les persones que vegeu i entengueu aquesta llei.
Sapieu que les Corts Generals han aprovat i jo sancione la llei orga-
nica segiient:

PREAMBUL

Durant els més de quatre anys de vigéncia que té, la reforma duta a
terme en 1’Estatut d’ Autonomia a través de la Llei organica 1/2006, de
10 d’abril, ha suposat un salt qualitatiu molt important per a les legi-
times aspiracions de la Comunitat Valenciana a 1’hora d’aconseguir el
maxim nivell competencial, sempre des del respecte cap a les compe-
téncies de I’Estat i sense qiiestionar ni posar en risc la preservacié d’un
model autonomic basat en la igualtat i la solidaritat interterritorials.

Tota la tramitacié de la reforma esmentada va estar presidida per
la cerca del consens entre les forces politiques majoritaries, tant en les
Corts com després en les Corts Generals, i es va actuar amb una lleialtat
institucional que més avant ha sigut reconeguda i lloada per les persones
que van intervindre activament en el procés i per les que, sense haver-ho
fet, han estudiat i analitzat aquelles negociacions i els seus resultats. La
Comunitat Valenciana va tractar, inicament, de reflectir en la norma ins-
titucional basica del poble valencia tot allo que contribuira a preservar
i reforgar la seua identitat, mentre s’enfortien, alhora, els vincles amb
I’Estat i s’advocava per un sistema multilateral de relacions en el qual
totes les comunitats autonomes reberen un tracte idéntic i la mateixa
consideracio.

D’aquesta manera, la Comunitat Valenciana va emprendre un procés
de reforma al qual, durant 2006 i 2007, es van sumar cinc comunitats
autonomes més —Andalusia, Aragd, Catalunya, Castella i Lleo i Illes
Balears—, i que s’esta prolongant en el temps amb 1’adopcié de noves
iniciatives de reforma estatutaria —la navarresa, a través de la Llei orga-
nica 7/2010, de 27 d’octubre, fins al moment.

Si bé van ser sis les reformes estatutaries que van naixer en practi-
cament dos anys, no totes aquestes modificacions van estar presidides
pels mateixos principis als quals s’ha al-ludit amb anterioritat en fer
referéncia al cas valencia.

Aquesta manera diferent d’afrontar i dur a terme una reforma
estatutaria ha tingut un reflex immediat en la jurisprudéncia del Tri-
bunal Constitucional. En les senténcies 247/2007, de 12 de desembre,
1249/2007, de 13 de desembre, el maxim intérpret de la Constitucio
va enjudiciar ’adequacio a la norma suprema de ’article 17.1 de 1’Es-
tatut d’Autonomia de la Comunitat Valenciana, en la redaccié que en
fa la Llei organica 1/2006, de 10 d’abril, i va estimar que el precepte
esmentat era perfectament compatible amb la Constitucio, sense que
se'n poguera derivar, per tant, cap infracci6 del bloc de la constituci-
onalitat ni de I’ordre de distribucié de competéncies entre 1’Estat i les
comunitats autonomes.

L’aprovacio i entrada en vigor de la Llei organica 6/2006, de 19 de
juliol, de reforma de I’Estatut d’Autonomia de Catalunya, va provocar
la interposicié immediata de fins a set recursos d’inconstitucionalitat
contra un gran nombre de preceptes de la nova norma institucional basi-
ca catalana, recursos que, després de prolongats debats i una procel-losa
tramitacid, han motivat, durant la segona meitat de 2010, que el Tribu-
nal Constitucional emeta diferents senténcies en les quals ha declarat
nuls diversos articles i incisos estatutaris i ha acudit a la técnica de la
interpretacié conforme per a salvar la constitucionalitat de molts altres
preceptes.

Amb les senténcies 31/2010, de 28 de juny, 46/2010147/2010, de 8
de setembre, 48/2010, de 9 de setembre, 1 49/2010, de 29 de setembre,
el Tribunal Constitucional ha resolt alguns dels recursos d’inconstitu-
cionalitat interposats contra I’Estatut d’Autonomia de Catalunya i ha
legitimat, mitjancant 1’aplicaci6 reiterada de 1'esmentada técnica de la

Jefatura del Estado

LEY ORGANICA 3/2019, de 12 de marzo, de reforma del
Estatuto de Autonomia de la Comunitat Valenciana en
materia de participacion de la Generalitat Valenciana en
las decisiones sobre inversion del Estado en la Comunitat
Valenciana. [2019/2591]

A todos los que la presente vieren y entendieren.
Sabed que las Cortes Generales han aprobado y yo vengo en sancio-
nar la siguiente ley organica:

PREAMBULO

Durante sus mas de cuatro afios de vigencia, la reforma operada
en el Estatuto de Autonomia a través de la Ley organica 1/2006, de
10 de abril, ha supuesto un salto cualitativo muy importante para las
legitimas aspiraciones de la Comunitat Valenciana a la hora de alcan-
zar el maximo nivel competencial, siempre desde el respeto hacia las
competencias del Estado y sin cuestionar ni poner en riesgo la preser-
vacion de un modelo autonémico basado en la igualdad y la solidaridad
interterritoriales.

Toda la tramitacion de la citada reforma estuvo presidida por la
busqueda del consenso entre las fuerzas politicas mayoritarias, tanto
en Les Corts como después en las Cortes Generales, y se actud con una
lealtad institucional que tiempo después ha sido reconocida y alabada
por quienes intervinieron activamente en el proceso y por quienes, sin
haberlo hecho, han estudiado y analizado aquellas negociaciones y sus
resultados. La Comunitat Valenciana trato, inicamente, de reflejar en la
norma institucional basica del pueblo valenciano todo aquello que con-
tribuyera a preservar y reforzar su identidad mientras, al mismo tiempo,
se fortalecian los vinculos con el Estado y se abogaba por un sistema
multilateral de relaciones en el que todas las comunidades auténomas
recibieran idéntico trato y la misma consideracion.

De este modo, la Comunitat Valenciana acometié un proceso de
reforma al que, durante 2006 y 2007, se sumaron otras cinco comuni-
dades autonomas —Andalucia, Aragon, Cataluiia, Castilla y Leon e Illes
Balears—, y que se esta prolongando en el tiempo con la adopcion de
nuevas iniciativas de reforma estatutaria —Navarra, a través de la Ley
organica 7/2010, de 27 de octubre, hasta el momento.

Si bien fueron seis las reformas estatutarias que nacieron en apenas
dos afios, no todas esas modificaciones estuvieron presididas por los
mismos principios a los que se ha aludido con anterioridad al hacer
referencia al caso valenciano.

Ese distinto modo de afrontar y llevar a cabo una reforma estatutaria
ha tenido un inmediato reflejo en la jurisprudencia del Tribunal Consti-
tucional. En sus sentencias 247/2007, de 12 de diciembre, y 249/2007,
de 13 de diciembre, el maximo intérprete de la Constitucion enjuici6 la
adecuacion a la norma suprema del articulo 17.1 del Estatuto de Auto-
nomia de la Comunitat Valenciana, en la redaccion dada por la Ley
organica 1/2006, de 10 de abril, y estimé que el precepto aludido era
perfectamente compatible con la Constitucion, sin que de €l pudiera
derivarse, por tanto, infraccion alguna del bloque de la constitucionali-
dad ni del orden de distribucion de competencias entre el Estado y las
comunidades auténomas.

La aprobacion y entrada en vigor de la Ley organica 6/2006, de 19
de julio, de reforma del Estatuto de Autonomia de Cataluiia, provoco la
inmediata interposicion de hasta siete recursos de inconstitucionalidad
contra un gran numero de preceptos de la nueva norma institucional
basica catalana, recursos que, tras prolongados debates y una procelosa
tramitacion, han dado pie, durante la segunda mitad de 2010, a que el
Tribunal Constitucional emita distintas sentencias en las que ha declara-
do nulos varios articulos e incisos estatutarios y ha acudido a la técnica
de la interpretacion conforme para salvar la constitucionalidad de otros
muchos preceptos.

Con sus sentencias 31/2010, de 28 de junio, 46/2010 y 47/2010, de
8 de septiembre, 48/2010, de 9 de septiembre, y 49/2010, de 29 de sep-
tiembre, el Tribunal Constitucional ha resuelto algunos de los recursos
de inconstitucionalidad interpuestos contra el Estatuto de Autonomia de
Cataluifia y ha legitimado, mediante la aplicacion reiterada de la aludi-
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interpretacié conforme, molts d’aquests continguts controvertits, i aixi
ha permés que, en el desplegament d’aquestes previsions estatutaries,
els legisladors estatal i autonomic puguen crear tot un nou marc norma-
tiu que consolide aquesta situacio sobre la base de la regulacio establida
per I’estatut reformat.

Davant d'aquesta realitat, en la qual, per descomptat, no era possible
pensar el 2006, la Comunitat Valenciana no pot romandre impassible
perque, certament, no pretén estar per damunt de cap altre territori dins
d’Espanya, pero tampoc consentira que les seues legitimes aspiracions
es vegen truncades per la consolidacié d’un model asimétric en el qual
unes comunitats autonomes puguen, en detriment d’unes altres, acce-
dir a més competéncies, a més finangament, a més inversions o a més
infraestructures.

I pel que fa al volum d’inversions de 1’Estat en cada territori, que és
un element essencial per a garantir el desenvolupament d’unes politi-
ques capaces d’atendre les necessitats de la ciutadania en matéria d’edu-
cacio, sanitat, serveis socials i infraestructures, aquestes divergencies
entre estatuts d’autonomia son especialment significatives. Tant en el
cas d’Andalusia com en el de Catalunya, les seues noves normes ins-
titucionals basiques han inclos sengles disposicions addicionals per a
garantir un volum permanent i estable d’inversions estatals en els seus
respectius territoris. Per a Catalunya, la inversio de I’Estat en infraes-
tructures, excloent-ne el Fons de Compensaci6 Interterritorial, s’equipa-
rara a la participaci6 relativa del producte interior brut d’aquesta comu-
nitat autonoma en relaciéo amb el producte interior brut de 1’Estat per a
un periode de set anys; en canvi, en el suposit d’Andalusia la inversié
estatal sera equivalent al pes de la poblacié d’aquesta comunitat auto-
noma sobre el conjunt de 1’Estat, també per a un periode de set anys.

La Comunitat Valenciana no va voler, al seu moment, incloure dins
del nou Estatut d’Autonomia clausules o previsions que pogueren con-
dicionar indegudament 1’Estat en ’exercici de les seues competéncies
i que, per aixo mateix, pogueren ser dubtosament compatibles amb la
Constituci6. Pero en el fonament juridic 138 de la Senténcia 31/2010,
de 28 de juny, el Tribunal Constitucional ha establit, en enjudiciar la dis-
posicio addicional tercera de I’Estatut d’ Autonomia de Catalunya, que
un incis com ’indicat adés no vincula les Corts Generals en 1’exercici
de les seues funcions d’examen, esmena i aprovacio dels pressupostos
generals de I’Estat, perqué els compromisos financers formalitzats en
els estatuts d’autonomia no constitueixen un recurs que 1’Estat haja de
consignar obligatoriament en els pressupostos generals de cada exercici
economic.

Segons I’alt tribunal, és el mateix Estat el que, atenent totes les
variables concurrents en cada cas, ha de decidir, si pertoca, dotar, i en
quina quantia, les assignacions corresponents. En conseqii¢ncia, d’acord
amb la decisi6 adoptada pel maxim intérpret de la norma suprema, la
disposici6 addicional tercera de 1’Estatut catala, interpretada en el sentit
que no vincula I’Estat en la definici6 de la seua politica d’inversions ni
menyscaba la plena llibertat de les Corts Generals per a decidir sobre
I’existéncia i quantia d’aquestes inversions, no és contraria a la Cons-
titucio.

Atés que el poble valencia aspira legitimament a rebre de 1’Estat
el mateix tracte que el poble catala o I’andalts, aquesta reforma de
I’Estatut d’ Autonomia de la Comunitat Valenciana va encaminada a fer
visibles les conseqiiéncies economiques del reconeixement d’una pobla-
ci6 que arriba ja als cinc milions d’habitants i que, per tant, necessita
un volum d’inversions apte per a satisfer les necessitats derivades de
I’important creixement demografic que ha tingut lloc durant els ultims
anys. No es fa sin6 reivindicar per a la Comunitat Valenciana el que el
Tribunal Constitucional ha dit que és legitim per a altres comunitats
autonomes; més encara en un cas com el valencia, on s’arrossega un
important déficit d’inversions a causa de 1’efectiu, perd no reconegut,
increment poblacional.

Per tot aixo, el nou apartat quart de 1’article 52 de I’Estatut d’ Auto-
nomia de la Comunitat Valenciana preveu que la Generalitat participara
en les decisions sobre la inversio de I’Estat a la Comunitat Valenciana
la qual, excloent-ne el Fons de Compensaci6 Interterritorial, sera equi-
valent, per tal de complir el que es disposa en I’article 138 de la Consti-
tucio, al pes de la poblacié de la Comunitat Valenciana sobre el conjunt
de I’Estat per un periode de set anys. Amb aquesta finalitat, es consti-
tuira una comissio integrada per I’ Administracio estatal, autonomica i
local que sera I’encarregada de vetlar pel compliment d’aquest criteri

da técnica de la interpretacion conforme, muchos de esos controverti-
dos contenidos, permitiendo asi que, en desarrollo de esas previsiones
estatutarias, los legisladores estatal y autonémico puedan crear todo un
nuevo marco normativo que consolide esa situacion sobre la base de la
regulacion establecida por el estatuto reformado.

Ante esta realidad, en la que desde luego no era posible pensar en
2006, la Comunitat Valenciana no puede permanecer impasible porque,
ciertamente, no pretende estar por encima de ningun otro territorio den-
tro de Espafia, pero tampoco va a consentir que sus legitimas aspiracio-
nes se vean truncadas por la consolidacion de un modelo asimétrico en
el que unas comunidades auténomas puedan, en detrimento de otras,
acceder a mas competencias, a mas financiacion, a mas inversiones o a
mas infraestructuras.

Y en lo referido al volumen de inversiones del Estado en cada
territorio, que es un elemento esencial para garantizar el desarrollo de
unas politicas capaces de atender las necesidades de la ciudadania en
materia de educacion, sanidad, servicios sociales ¢ infraestructuras,
esas divergencias entre estatutos de autonomia son especialmente sig-
nificativas. Tanto en el caso de Andalucia como en el de Cataluiia, sus
nuevas normas institucionales basicas han incluido sendas disposiciones
adicionales para garantizar un volumen permanente y estable de inver-
siones estatales en sus respectivos territorios. Para Cataluia, la inver-
sion del Estado en infraestructuras, excluido el Fondo de Compensacion
Interterritorial, se equiparara a la participacion relativa del producto
interior bruto de esa Comunidad Auténoma con relacion al producto
interior bruto del Estado para un periodo de siete aflos; en cambio, en el
supuesto de Andalucia la inversion estatal sera equivalente al peso de la
poblacion de esa Comunidad Autéonoma sobre el conjunto del Estado,
también para un periodo de siete afios.

Desde la Comunitat Valenciana no se quiso, en su momento, incluir
dentro del nuevo Estatuto de Autonomia clausulas o previsiones que
pudieran condicionar indebidamente al Estado en el ejercicio de sus
competencias y que, por esto mismo, pudieran ser dudosamente com-
patibles con la Constitucion. Pero en el Fundamento Juridico 138 de
su Sentencia 31/2010, de 28 de junio, el Tribunal Constitucional ha
establecido, al enjuiciar la disposicion adicional tercera del Estatuto de
Autonomia de Catalufia, que un inciso como el antes indicado no vin-
cula a las Cortes Generales en el ejercicio de sus funciones de examen,
enmienda y aprobacion de los Presupuestos Generales del Estado, pues
los compromisos financieros formalizados en los estatutos de autonomia
no constituyen un recurso que el Estado deba consignar obligatoriamen-
te en los Presupuestos Generales de cada ejercicio economico.

Segun el alto tribunal, es el propio Estado el que, atendiendo a todas
las variables concurrentes en, cada caso, debe decidir si procede dotar,
y en qué cuantia, las asignaciones correspondientes. En consecuencia,
a tenor de la decision adoptada por el maximo intérprete de la norma
suprema, la disposicion adicional tercera del Estatuto catalan, inter-
pretada en el sentido de que no vincula al Estado en la definicion de
su politica de inversiones ni menoscaba la plena libertad de las Cortes
Generales para decidir sobre la existencia y cuantia de dichas inversio-
nes, no es contraria a la Constitucion.

Como quiera que el pueblo valenciano aspira legitimamente a reci-
bir del Estado el mismo trato que el pueblo catalan o el andaluz, esta
reforma del Estatuto de Autonomia de la Comunitat Valenciana va enca-
minada a hacer visibles las consecuencias econémicas del reconoci-
miento de una poblacion que alcanza ya los cinco millones de habitantes
y que, por tanto, necesita un volumen de inversiones apto para satisfa-
cer las necesidades derivadas del importante crecimiento demografico
acaecido durante los ltimos afios. No se hace sino reivindicar para la
Comunitat Valenciana lo que el Tribunal Constitucional ha dicho que es
legitimo para otras comunidades autdnomas, mas aiin en un caso como
el valenciano, en el que se arrastra un importante déficit de inversiones
a causa del efectivo, pero no reconocido, incremento poblacional.

Por todo ello, el nuevo apartado cuarto del articulo 52 del Esta-
tuto de Autonomia de la Comunitat Valenciana prevé que la Genera-
litat participara en las decisiones sobre la inversion del Estado en la
Comunidad Valenciana la cual, excluido el Fondo de Compensacion
Interterritorial, serd equivalente, para dar cumplimiento a lo dispues-
to en el articulo 138 de la Constitucion, al peso de la poblacion de la
Comunitat Valenciana sobre el conjunto del Estado por un periodo de
siete afios. Con esta finalidad, se constituird una Comision integrada por
la administracion estatal, autonomica y local que sera la encargada de
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distributiu. L’article 147.3 de la Constitucié espanyola estableix que la
reforma dels estatuts d’autonomia s’ajustara al procediment establit en
aquests i requerira, en tot cas, I’aprovacio de les Corts Generals, mit-
jancant una llei organica. En el mateix sentit es pronuncia I’article 145
del Reglament del Congrés dels Diputats. En la mateixa linia que el que
indica el precepte constitucional, el titol X de I’Estatut d’Autonomia
de la Comunitat Valenciana, integrat inicament per 1’article 81, deter-
mina el procediment que s’ha de seguir per a dur a terme una reforma
estatutaria, i n’atribueix la iniciativa al Consell, a una tercera part dels
membres de les Corts, a dos grups parlamentaris i a les Corts Generals.
En relacié amb aquest precepte, els articles 129 i 170 del Reglament de
les Corts regulen com ha de tramitar-se la iniciativa de reforma, i 1’apar-
tat a de l’article 18 de la Llei del Consell assigna a aquest, entre altres
funcions de caracter normatiu, la de proposar a les Corts la reforma de
I’Estatut d’ Autonomia. Finalment, I’article 10.1 de la Llei 10/1994, de
19 de desembre, de la Generalitat, de creacid del Consell Juridic Con-
sultiu de la Comunitat Valenciana, indica que aquesta institucié ha de
dictaminar, amb caracter preceptiu, «els avantprojectes de reforma de
I’Estatut d’ Autonomiay.

Article unic. Reforma de [’Estatut d’Autonomia de la Comunitat
Valenciana per a ampliacio competencial en materia de participacio
de la Generalitat Valenciana en les decisions sobre inversié de [’Estat
a la Comunitat Valenciana

S’addiciona un nou apartat 4 a I’article 52, integrat en el titol IV,
«Les competénciesy», de I’Estatut d’ Autonomia de la Comunitat Valen-
ciana, del tenor segiient:

«4. La Generalitat participara en les decisions sobre la inversio de
I’Estat a la Comunitat Valenciana, la qual, excloent-ne el Fons de Com-
pensacié Interterritorial, sera equivalent, per tal de complir el que es
disposa en I’article 138 de la Constitucio, al pes de la poblacio de la
Comunitat Valenciana sobre el conjunt de 1’Estat per un periode de set
anys. Amb aquesta finalitat, es constituira una comissio integrada per
I’ Administraci6 estatal, autonomica i local.»

DISPOSICIO DEROGATORIA UNICA

Derogacio normativa
Queden derogades les disposicions d’igual o inferior rang que
s’oposen al que estableix aquesta llei organica.

DISPOSICIO FINAL PRIMERA

Habilitacié competencial

Aquesta reforma s’aprova a I’empara del que preveu ’article 147.3
de la Constitucié espanyola i I’article 81 de I’Estatut d’ Autonomia de
la Comunitat Valenciana.

DISPOSICIO FINAL SEGONA

Entrada en vigor
Aquesta llei organica entrara en vigor el dia que es publique en el
Boletin Oficial del Estado.

Per tant,
Mane a tots els espanyols i espanyoles, particulars i autoritats, que
serven i facen servar aquesta llei organica.

Madrid, 12 de marg de 2019
FELIPE R.

El president del Govern, )
PEDRO SANCHEZ PEREZ-CASTEJON

velar por el cumplimiento de ese criterio distributivo. El articulo 147.3
de la Constitucion espaiiola establece que la reforma de los estatutos
de autonomia se ajustara al procedimiento establecido en los mismos y
requerira, en todo caso, la aprobacion por las Cortes Generales, median-
te Ley orgénica, En el mismo sentido se pronuncia el articulo 145 del
Reglamento del Congreso de los Diputados. En linea con lo indicado
por el precepto constitucional, el titulo X del Estatuto de Autonomia
de la Comunitat Valenciana, integrado inicamente por su articulo 81,
determina el procedimiento que seguir para llevar a cabo una reforma
estatutaria, y atribuye la iniciativa al Consell, a una tercera parte de
los miembros de Les Corts, a dos grupos parlamentarios y a las Cortes
Generales. En relacion con dicho precepto, los articulos 129 y 170 del
Reglamento de Les Corts regulan como ha de tramitarse la iniciativa de
reforma, y el apartado a del articulo 18 de la Ley del Consell asigna a
este, entre otras funciones de caracter normativo, la de proponer a Les
Corts la reforma del Estatuto de Autonomia. Finalmente, el articulo 10.1
de la Ley 10/1994, de 19 de diciembre, de la Generalitat, de creacion del
Consell Juridic Consultiu de la Comunitat Valenciana, indica que dicha
institucion ha de dictaminar, con caracter preceptivo, «los anteproyectos
de reforma del Estatuto de Autonomiay.

Articulo unico. Reforma del Estatuto de Autonomia de la Comunitat
Valenciana para ampliacion competencial en materia de participacion
de la Generalitat Valenciana en las decisiones sobre inversion del
Estado en la Comunidad Valenciana

Se adiciona un nuevo apartado 4 al articulo 52, integrado en el titulo
IV, «Las competencias», del Estatuto de Autonomia de la Comunitat
Valenciana, del siguiente tenor:

«4. La Generalitat participara en las decisiones sobre la inversion
del Estado en la Comunidad Valenciana, la cual, excluido el Fondo de
Compensacion Interterritorial, sera equivalente, para dar cuamplimiento
a lo dispuesto en el articulo 138 de la Constitucion, al peso de la pobla-
cion de la Comunitat Valenciana sobre el conjunto del Estado por un
periodo de siete afios. Con esta finalidad, se constituira una comision
integrada por la administracion estatal, autonomica y local.»

DISPOSICION DEROGATORIA UNICA

Derogacion normativa
Quedan derogadas cuantas disposiciones de igual o inferior rango
se opongan a lo establecido en la presente ley organica.

DISPOSICION FINAL PRIMERA

Habilitacion competencial

Esta reforma se aprueba al amparo de lo previsto en el articulo
147.3 de la Constitucion espafiola y en el articulo 81 del Estatuto de
Autonomia de la Comunitat Valenciana.

DISPOSICION FINAL SEGUNDA

Entrada en vigor
Esta ley organica entrara en vigor el mismo dia de su publicacion en
el Boletin Oficial del Estado.

Por tanto,
Mando a todos los espafioles, particulares y autoridades, que guar-
den y hagan guardar esta ley organica.

Madrid, 12 de marzo de 2019

FELIPE R.

El presidente del Gobierno, )
PEDRO SANCHEZ PEREZ-CASTEJON
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