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. DISPOSICIONES GENERALES

MINISTERIO DE ECONOMIA'Y HACIENDA

2280 Resolucién de 2 de febrero de 2011, de la Direccion General de la Agencia
Estatal de Administracién Tributaria, por la que se aprueban las Directrices
Generales del Plan General de Control Tributario de 2011.

El articulo 116 de la Ley General Tributaria establece la obligacién de elaborar
anualmente un Plan de control tributario, que tendra caracter reservado sin perjuicio de la
publicidad de los criterios generales que lo informan. Por su parte, el articulo 170 del
Reglamento General de las actuaciones y los procedimientos de gestion e inspeccion
tributaria y de desarrollo de las normas comunes de los procedimientos de aplicacion de
los tributos dispone que el Plan de control tributario se integrara por el plan o los planes
parciales de inspeccion, los cuales tendran caracter reservado y no seran objeto de
publicidad o comunicacion.

Por otra parte, la Ley 22/2009, de 18 de diciembre, por la que se regula el sistema de
financiacion de las Comunidades Auténomas de régimen comun y Ciudades con Estatuto
de Autonomia y se modifican determinadas normas tributarias, prevé la planificacion
coordinada de las actuaciones desarrolladas por las distintas Administraciones sobre los
tributos cedidos.

La Agencia Estatal de Administracion Tributaria, en adelante Agencia Tributaria,
desarrolla sus actuaciones mediante un Plan General de Control Tributario, instrumento
fundamental de planificacién de las actuaciones de control tributario y aduanero de una
organizacion como la Agencia Tributaria que trabaja con objetivos concretos para cada
ejercicio. Dicho Plan General se estructura en los siguientes apartados:

a) Directrices Generales, en las que se enuncian las principales areas de riesgo fiscal
que requieren una atencion preferente y los criterios basicos de desarrollo del Plan.

b) Planes Parciales de Control de cada una de las areas que desarrollan tareas de
control: Inspeccion Financiera y Tributaria, Aduanas e Impuestos Especiales, Gestion
Tributaria y Recaudacion. En los Planes Parciales se definen los criterios que presiden la
programacion de actuaciones de cada area y su distribucion entre las distintas unidades y
ambitos territoriales.

c) Normas de integracion de los planes parciales, incluida la prevision de actuaciones
conjuntas, sucesivas o coordinadas y cuantas sean precisas para dar unidad a la actuacién
de control de la Agencia Tributaria. Asimismo, se planifican las actuaciones prioritarias a
desarrollar en colaboracion con las Administraciones tributarias autonémicas en el marco
del control de los tributos cedidos.

Los retos a los que se enfrenta la Agencia Tributaria para 2011 se enmarcan en un
contexto econdémico y social en el que destacan la crisis econdmica que afecta a la
economia global y a la espafiola, el fendmeno de la globalizacidn, la internacionalizacién
de la economia espanola y la rapida implantacion de las nuevas tecnologias.

En nuestro pais es especialmente relevante, en este contexto, la politica de
consolidacion fiscal, que constituye uno de los pilares sobre los que se asientan las
medidas para la recuperaciéon econdémica, el cumplimiento de los objetivos de reduccion
del déficit publico y la correccién del deterioro de las finanzas publicas.

Para hacer frente a estos retos, las Administraciones tributarias precisan de enfoques
adaptados a las actuales sociedades, abiertas y fuertemente internacionalizadas y esta
necesidad empuja a la busqueda de formulas mas eficaces para el desarrollo de la funcion
de allegar los recursos necesarios para el sostenimiento de los gastos publicos, con la
mayor eficacia, justicia y sencillez posible, para lo cual la prevencion y la lucha contra el
fraude se constituyen en la linea estratégica basica y prioritaria de la Agencia Tributaria.
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De acuerdo con estos retos y contexto, el Plan General de Control Tributario de 2011
contiene la planificacion de las actuaciones de control preventivo o ex-ante y de control en
sentido estricto, ya sean actuaciones de comprobacién e investigacion de caracter general
o bien especificas, en el marco estratégico que conforman el Plan de Prevencién del
Fraude Fiscal de 2005, actualizado en 2008, y el Plan Integral de Prevencién y Correccion
del Fraude Fiscal, Laboral y a la Seguridad Social de 2010.

Las principales areas de riesgo y los criterios basicos de desarrollo del Plan General
de Control Tributario se agrupan en tres grandes ambitos. El primero de ellos lo integran
las actuaciones de comprobacion e investigacion sobre el fraude fiscal, entre las que cabe
destacar el refuerzo de las actuaciones sobre los sectores o actividades en los que existe
una mayor percepcion del fraude, como es el caso de los profesionales o los contribuyentes
con signos externos de riqueza que no se correspondan con los niveles de renta
declarados.

De igual modo, se potenciaran las acciones destinadas a combatir la economia
sumergida, que se acometeran de un modo conjunto y coordinado con la Inspeccion de
Trabajo y Seguridad Social y con la Tesoreria General de la Seguridad Social, para lo que
se prevén acciones de caracter presencial.

En este mismo ambito, la ingenieria fiscal y la planificacion fiscal abusiva seran areas
de atencion preferente, asi como la persecucion de las estructuras fiduciarias y entramados
societarios creados para evadir el pago de impuestos, o la creacion de pasivos financieros
intragrupo generadores de gastos financieros para reducir o eliminar bases imponibles
obtenidas y que deben tributar en Espania.

El refuerzo de los intercambios de informacidon entre administraciones y de la
cooperacion internacional, sobre todo en el ambito de la OCDE, permitiran acometer con
mayor eficacia la lucha contra los paraisos fiscales y territorios de baja tributacion, en
particular para la deteccion de activos, depésitos y productos financieros en dichos
territorios cuya titularidad corresponda a ciudadanos residentes en Espafia. La Agencia
Tributaria se esforzara al maximo en los foros internacionales y también bilateralmente
para que la colaboracion entre Administraciones tributarias mejore y vaya dando resultados
practicos.

También seran objeto de atencion prioritaria otras areas relacionadas con la fiscalidad
internacional, como la utilizacién abusiva de los precios de transferencia sobre todo en tres
grandes conceptos: las reestructuraciones empresariales, la valoracion de los intangibles
y el tratamiento de las pérdidas derivadas de la crisis econémica global.

Continuaran las actuaciones de control de afios anteriores como las relacionadas con
las tramas de fraude en el IVA en operaciones intracomunitarias, aprovechando los avances
que proporciona el nuevo programa EUROFISC y las modificaciones al Reglamento de
asistencia mutua impulsados por Espafia, las comprobaciones de grupos fiscales del
Impuesto sobre Sociedades y de grupos de entidades en el IVA, las del sector inmobiliario
y otras, ajustadas a la importancia actual de esas actividades y a los riesgos estimados.

En relacion con el control del comercio exterior y de los Impuestos Especiales se
prestara especial atencién al control del valor en Aduana de las mercancias importadas, a
las actuaciones relacionadas con la seguridad de la cadena logistica asi como al control
de la aplicaciéon de las exenciones o bonificaciones, en especial, en el Impuesto sobre
Hidrocarburos y en el Impuesto Especial sobre Determinados Medios de Transporte.

Cabe resaltar que para el desarrollo de las actuaciones antes descritas, la Agencia
Tributaria reforzara las acciones dirigidas a la captacion de informacion de diferentes
fuentes con trascendencia tributaria, entre las que destaca la procedente de los convenios
y acuerdos internacionales de intercambio de informacion y también las herramientas
informaticas de seleccion de contribuyentes que garanticen la maxima eficacia y
coordinacion en la realizacién de las actuaciones de control, aprovechando para ello, las
oportunidades que ofrecen las nuevas tecnologias de la informacion y las comunicaciones,
que permiten, entre otros, poner en marcha el sistema de notificaciones electrénicas
destinadas a un buen numero de entidades.
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El segundo de los grandes ambitos en los que se articula el Plan de Control se centra
en la lucha contra el fraude en la fase recaudatoria para lo cual la evaluacion del riesgo en
la fase de comprobacion inspectora se consolida como el criterio que permite conseguir
una mayor eficacia recaudatoria.

Se prevé para ello la generalizacion del programa de actuaciones coordinadas que
hace posible anticipar las actuaciones recaudatorias a la fase de liquidacion. Se impulsara
el control de deudores con incumplimiento sistematico de obligaciones, las actuaciones de
control recaudatorio especificas en relacién con los procesos concursales que estaran
presididas por el criterio de reforzar la participacion de la Agencia Tributaria en las diferentes
fases del concurso, asi como las actuaciones de control recaudatorio en relacién con los
delitos contra la Hacienda Publica.

Por ultimo, las lineas directrices del Plan abordan un tercer ambito de actuaciones en
el que se incluyen las de control sobre los tributos cedidos, como expresion de la necesidad
de realizar actuaciones coordinadas con las Administraciones tributarias de las
Comunidades Autonomas responsables de la gestién de tales tributos entre las que
destaca la plena consolidacién a lo largo de 2011 del Censo Unico Compartido y el caracter
prioritario de las actuaciones coordinadas en relacion con las operaciones inmobiliarias o
societarias mas significativas con incidencia en los tributos cedidos.

En virtud de lo expuesto, dispongo:

Primero. Aprobaciéon de las directrices generales del Plan General de Control
Tributario de 2011.—Se aprueban las directrices generales del Plan General de Control
Tributario de 2011 de la Agencia Estatal de Administracion Tributaria que figuran en el
anexo de la presente Resolucion.

Segundo. Difusién de las directrices generales del Plan General de Control Tributario
de 2011.—Se ordena la publicacién de las citadas directrices generales en el «Boletin
Oficial de Estado», asi como su difusion por cualquier medio que resulte adecuado para
su general conocimiento.

Madrid, 2 de febrerode 2011.—El Director General de laAgencia Estatal de Administracion
Tributaria, Juan Manuel Lépez Carbajo.

ANEXO
Directrices del Plan General de Control Tributario de 2011

El Plan General de Control Tributario de la Agencia Tributaria se articula en torno a tres
grandes ambitos:

Comprobacién e investigacion del fraude fiscal.
Control del fraude en fase recaudatoria.
Control del fraude en relacion con los tributos cedidos.

I. Comprobacion e investigacion del fraude fiscal

Las actuaciones de control tienen como objetivo la comprobacién de las declaraciones
presentadas por los contribuyentes y la investigacion dirigida al descubrimiento de hechos
o bases no declarados, al objeto de practicar las oportunas regularizaciones de la situacién
tributaria de los contribuyentes hasta alcanzar el cobro efectivo de las deudas y sanciones
tributarias que resulten de dichas regularizaciones.

En este sentido y en relacién con el control por parte de las diversas areas de la
Agencia Tributaria, se utilizaran métodos coordinados de seleccion, que definan los
colectivos de riesgo sobre los cuales actuaran cada una de las areas.
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Se exponen a continuacion las areas prioritarias de control en 2011.
1. Control sobre obligados tributarios con mayor riesgo fiscal.

a) Control de actividades profesionales.—Se ampliaran y potenciaran las actuaciones
de control sobre las rentas derivadas de actividades profesionales mediante la utilizacion
de nuevas fuentes de informacidon o signos externos de riqueza que permitan el
descubrimiento de ingresos no declarados, asi como para detectar la inclusion de gastos
ficticios en las declaraciones presentadas por los profesionales, a través del examen de
aquellas partidas de gasto que, de acuerdo con la actividad de que se trate, parezcan
desproporcionadas 0 no acordes con ella.

Igualmente se reforzaran las actuaciones tendentes a asegurar la correcta repercusion
del IVA en las facturas, especialmente cuando los destinatarios sean directamente los
particulares. Control de signos externos de riqueza

Se efectuaran actuaciones de comprobacién sobre obligados tributarios que presenten
signos externos de riqueza relevantes que manifiesten una alta capacidad econdémica que
no se corresponde con los niveles de rentas declaradas. Para ello, se disefiaran
herramientas informaticas especificas, centradas en analisis patrimoniales y deteccién de
signos externos en personas fisicas, y al mismo tiempo, se reforzaran las actuaciones
directas de investigacion con la intervencién del area operativa de Aduanas e Impuestos
Especiales.

b) Control de medios de pago.—-Las actuaciones dirigidas hacia contribuyentes
involucrados en operaciones con utilizacion de billetes de alta denominacion con el objeto
de detectar rentas o patrimonios no declarados, seguiran siendo objeto de atencién
prioritaria. Se extenderan las investigaciones a los movimientos de efectivo por importes
especialmente elevados y a los obligados tributarios con abonos de importancia en sus
cuentas bancarias.

En este ambito se potenciara la colaboracién con los servicios aduaneros de los paises
de origen o destino de los fondos, por medio del intercambio de informacién sobre la
situacion patrimonial o antecedentes de las personas portadoras de los medios de pago.

c) Control del fraude en el sector de las subcontrataciones.—Se desarrollaran
actuaciones dirigidas a la deteccion de falsas empresas subcontratistas que, bajo la
apariencia de ejecutoras de obras o prestadoras de servicios para una empresa contratista
principal, se han constituido en realidad con el Unico objeto de emitir facturas falsas sin
que ello responda a una actividad econémica real y efectiva, facturas que son utilizadas
por el receptor para obtener deducciones fiscales indebidas. Igualmente, en este ambito
se reforzaran las actuaciones sobre empresas subcontratistas que desempefian una
actividad econdmica real si bien, por una parte, emplean trabajadores sin alta en la
Seguridad Social y, por otra, no presentan declaraciones tributarias o las presentan sin
ingresar las cuotas devengadas.

La informacion sobre subcontratacion existente en la Agencia Tributaria, en la Tesoreria
General de la Seguridad Social y en la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social sera
compartida con la finalidad de detectar estos supuestos de fraude y de programar las
actuaciones conjuntas o coordinadas que deban realizarse por estos tres organismos.

En particular, se adoptaran medidas cautelares sobre los operadores que hayan
cesado en sus actividades dado el evidente riesgo fiscal derivado de la dificultad del
cobro.

d) Control de no residentes.—Se investigaran las relaciones juridicas que puedan
tener los no residentes titulares de cuentas bancarias en territorio espanol con negocios
ubicados en Espafia, a fin de evaluar la posible existencia de rentas obtenidas en
Espania.

e) Control de la situacion tributaria de obligados tributarios condenados por delito
fiscal.—Se llevara a cabo el seguimiento de los contribuyentes que hayan sido objeto de
denuncia o condena por delito contra la Hacienda Publica a fin de adoptar las medidas
procedentes.
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f) Control de obligados tributarios en regimenes objetivos de tributacion.—El control
de emisores de facturas falsas que tributen en regimenes de estimacion objetiva sera un
area de atencion prioritaria, de manera que las actuaciones se dirigiran tanto a los emisores
como a los receptores de dichas facturas.

Ademas, se actuard especialmente en relacién con aquellos contribuyentes en
estimacion objetiva que dividen artificialmente su actividad entre varios sujetos con el fin
de eludir la exclusién de este régimen.

Por otra parte, se incidira en el control de operaciones inhabituales o de importe
excesivo que vinculen a empresarios en médulos con otros empresarios o profesionales
en estimacion directa.

Las actuaciones de control que se realicen se veran reforzadas con la puesta en
practica de un plan de visitas a contribuyentes en modulos, que permitird obtener indicios
de la existencia de alguna de las irregularidades citadas.

g) Control de no declarantes.—Se realizara un plan de actuaciones de control respecto
de aquellos contribuyentes que hayan incumplido sus obligaciones de presentacién de las
pertinentes autoliquidaciones correspondientes a cualquier tributo, con el fin de exigir las
cuotas tributarias que habrian resultado de una correcta autoliquidacion.

2. Economia sumergida.—La economia sumergida comprende todas las actividades
productivas legales que son deliberadamente ocultadas a las autoridades con el fin de
eludir tanto el pago de impuestos y cotizaciones a la Seguridad Social como el cumplimiento
de la normativa laboral.

En el marco del Plan Integral de Prevencién y Correccion del Fraude Fiscal, Laboral y
a la Seguridad Social, los 6rganos de control focalizaran su accion en la deteccién de
actividades econdmicas no declaradas o en las que la cuantia objeto de declaracion sea
proporcionalmente muy reducida en relacion con la actividad efectivamente desarrollada.
Estas acciones perseguiran también la identificacion de trabajadores falsamente autonomos
y el descubrimiento de personas fisicas que no declaren las rentas percibidas que, ademas,
puedan estar percibiendo prestaciones asistenciales en materia de desempleo o de la
Seguridad Social.

Las actuaciones de lucha contra la economia sumergida previstas en el Plan Integral
de Prevencion y Correccion del Fraude Fiscal, Laboral y a la Seguridad Social se realizaran
de forma coordinada o conjunta con la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social o la
Tesoreria General de la Seguridad Social.

En este ambito seran objeto de atencién preferente las actuaciones que se exponen a
continuacion:

a) Acciones presenciales en locales situados en determinadas areas geograficas o en
los que se desarrollan actividades propias de determinados sectores econdmicos.—Estas
actuaciones se dirigiran a la obtencion de pruebas de la realizacion de actividades
econdmicas ocultas en determinados sectores productivos.

b) Explotaciéon y analisis de la informacion sobre actividades econdmicas que se
intercambie con la Tesoreria General de la Seguridad Social o con la Inspeccién de Trabajo
y Seguridad Social.—El objeto de dichas actuaciones sera el descubrimiento de actividades
econdmicas que, habiendo sido declaradas ante los organismos del orden social, no lo
hayan sido ante la Agencia Tributaria. También se persigue la deteccién de actividades
econdmicas cuya naturaleza no se corresponda con el tipo de actividad que se haya
declarado a la Agencia Tributaria o a los organismos dependientes del Ministerio de Trabajo
e Inmigracion, con el fin de acogerse indebidamente a algun beneficio fiscal o social.

c) Tratamiento de la informacion procedente de la nueva declaracion informativa
anual sobre consumos de energia eléctrica (modelo 159).—Para detectar inmuebles en los
que se haya apreciado un determinado nivel de consumo de energia eléctrica y no consten
como destinados a uso alguno, ya sea para el desarrollo de actividades econémicas o
para el alquiler.

Explotacion y analisis de la informacion facilitada por la nueva declaracion informativa
sobre terminales de tarjetas de crédito (modelo 170).
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Con la finalidad de detectar, entre otros, a obligados tributarios que dispongan de
varios terminales de tarjetas de crédito que se estén utilizando como medio de cobro de
ingresos no declarados a la Agencia Tributaria.

d) Seguimiento de las operaciones de comercio exterior realizadas a través de las
aduanas espafolas.—Se analizara la coherencia entre las operaciones de importacion y
exportacion realizadas a través de las aduanas espafiolas y la actividad econdémica
declarada por el importador o exportador, con la finalidad de detectar aquellos casos en los
que el sujeto que realiza la operacion de comercio exterior permanece en el ambito de la
economia sumergida.

e) Control sobre las actividades econémicas derivadas de la importacion de bienes
procedentes fundamentalmente de Asia y otros terceros paises.—El fendmeno de la
infravaloracion de las mercancias importadas y las actividades econdmicas que la rodean
tiene importantes consecuencias en el ingreso tanto de recursos propios comunitarios
como de tributos internos. Ello afecta ademas de forma directa al licito comercio, a los
derechos de propiedad intelectual y a la proteccién de los ciudadanos a consecuencia de
la falsificacion de productos.

Es preciso un control de caracter integral que abarque medidas de diferente naturaleza
presididas por la finalidad de una mayor eficacia. La colaboraciéon con otros organismos
publicos adquiere un papel fundamental. En esta area de atencioén preferente se realizaran
las siguientes actuaciones:

Investigacion sobre canales de comercializacion de los bienes importados, incluyendo
actuaciones de caracter presencial.

Intensificacion del control en Aduanas sobre las mercancias importadas en aspectos
como el valor en aduana de las mercancias, deteccion de mercancias falsificadas,
regimenes preferenciales, incumplimientos de politica comercial y derechos antidumping.

Investigacion de entramados de sociedades que operen en este ambito con el objeto
de conocer la operatoria real del sector y obtener indicios racionales de incumplimientos
tributarios.

3. Lucha contra la deslocalizacién y la planificacion fiscal abusiva.—Se intensificara el
control sobre todas aquellas actuaciones de ingenieria fiscal o planificacion fiscal abusiva
que persigan la utilizacion de estructuras para ocultar o minorar indebidamente la tributacién
procedente de acuerdo con el verdadero espiritu y finalidad de las normas tributarias.

Estas actuaciones de investigacion se centraran en los siguientes extremos:

Estructuras fiduciarias consistentes en entramados societarios creados para evadir
impuestos, blanquear capitales o para la ocultacion de la titularidad de rentas o
patrimonios.

Centros de planificacion que comercializan productos dirigidos a la defraudacion fiscal.

Practicas financieras que pueden propiciar la opacidad de cuentas u operaciones.

Practicas que persigan la acreditacién indebida de gastos financieros, sobre todo
intragrupo, para reducir o eliminar bases imponibles que deben tributar en Espana.

Ademas, este tipo de actuaciones se dirigiran a perseguir la deslocalizacion artificial de
rentas, patrimonios o la falsa residencia del contribuyente fuera del ambito de actuacion de
la Agencia Tributaria, con la finalidad de hacer tributar las rentas o bienes patrimoniales
ficticia o artificialmente situados por el contribuyente fuera del mismo, especialmente en
paises o territorios de baja tributacion.

En particular las actuaciones de investigacion se enfocaran a la deteccion de activos,
depositos y otros productos financieros fuera de nuestras fronteras pero cuya titularidad
real corresponde a ciudadanos residentes en Espafia. Los cambios que se estan
propiciando en los ultimos afios en los foros internacionales, especialmente el seno de la
OCDE, en la lucha contra los territorios o paraisos fiscales u otros tradicionalmente no
cooperativos esta permitiendo la obtencién de informacion de activos, depodsitos y otros
productos financieros existentes en dichos territorios cuya titularidad real corresponde a
ciudadanos residentes en Espana.
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4. Control sobre precios de transferencia.—En el ambito de la fiscalidad internacional,
seran especialmente relevantes las actuaciones que se prevén en relaciéon con la utilizacion
abusiva de los precios de transferencia y de operaciones entre empresas vinculadas en
tres grandes areas de riesgo: las operaciones de reestructuracién empresarial, en las que
se aprecie falta de correlacion entre la sustancia econémica de la operacion y la forma
adoptada o la realizacién de valoraciones abusivas, las operaciones con intangibles, con
especial atencion a su valoracion y, finalmente, se atendera al tratamiento de las pérdidas
derivadas de la crisis para evitar estrategias de compensacion.

En este mismo sentido, y como actuacion de caracter preventivo, se fomentaran los
acuerdos previos de valoracion (Advance Price Arrangement, o APAs) en cuanto instrumento
mas adecuado para eliminar los riesgos que conlleva la aplicacion de una estrategia
incorrecta de precios de transferencia.

5. Actuaciones de control de caracter general.—Se mantendran las actuaciones
permanentes que, con caracter general, desarrolla la Agencia Tributaria con el objeto de
garantizar un adecuado cumplimiento del sistema tributario, adecuadas a la importancia
que actualmente tienen estos sectores y actividades y con las especificaciones que en
cada caso se indican.

a) Control de las tramas de fraude de IVA en operaciones intracomunitarias.—Se incidira
especialmente en el fraude en la compraventa de derechos de emision de CO,, reducciones
certificadas de emision y unidades de reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero
a que se refiere la Ley 1/2005, por la que se regula el régimen del comercio de derechos de
emision de gases de efecto invernadero, y el Real Decreto 1031/2007, por el que se desarrolla
el marco de participacion en los mecanismos de flexibilidad del Protocolo de Kioto.

Asimismo, se potenciara la participacion en controles multilaterales con las
Administraciones fiscales de otros paises de la Unién Europea y se reforzara el control de
las devoluciones solicitadas por contribuyentes vinculados con tramas de fraude
intracomunitario, tanto en el caso de solicitudes de caracter anual como en las de
periodicidad mensual.

Finalmente, proseguiran las actuaciones de investigacion respecto a operadores
intracomunitarios vinculados a tramas defraudatorias, al objeto de obtener las pruebas
necesarias para la presentacion de denuncias inmediatas ante los 6rganos competentes y
lograr el desmantelamiento de los entramados operativos detectados.

En este marco se investigara la realidad de la entrega intracomunitaria de las
mercancias despachadas a libre practica en Espafa.

b) Control del sector inmobiliario.—Se continuara con el desarrollo de actuaciones de
control de operaciones con resultado econdmico relevante en el ambito de las actividades
de construccién y promocion inmobiliarias con el objeto de verificar la adecuada tributacién
de dichas operaciones. Asimismo, se continuara con la comprobacién de las transmisiones
de inmuebles con la finalidad de detectar posibles rentas no declaradas.

c) Actuaciones de control censal.—Estas actuaciones se dirigiran a la potenciacion de
controles en los principales centros industriales y zonas comerciales donde se puedan
estar realizando actividades econdmicas no declaradas.

Proseguiran asimismo las actuaciones de formacién y mantenimiento del censo con
una especial atencion al censo de empresarios, profesionales, retenedores y arrendadores
de locales de negocio. Igualmente, se desarrollaran actuaciones de control del censo tanto
de grandes empresas como de operadores de Impuestos Especiales.

Por otra parte, se consolidara el censo Unico compartido con las Administraciones tributarias
de las Comunidades Auténomas y se impulsaran los intercambios de informacién entre la
Agencia Tributaria y las Administraciones tributarias autondmicas y con las entidades locales.

Finalmente, se habilitara la posibilidad de resolucién, de forma agil y segura, por parte
de los contribuyentes de determinadas incidencias censales a través de la sede electronica
de laAgencia Tributaria, ya sea con caracter previo, simultaneo o posterior a la presentacién
de cualquier declaracién, y se avanzara en la posibilidad de correccion por el propio
contribuyente de pequefios errores materiales en las declaraciones respecto de los que
pueda presumirse la ausencia de culpabilidad.
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d) Comprobacion de grupos fiscales del Impuesto sobre Sociedades y de grupos de
entidades del Impuesto sobre el Valor Ahadido.—En el marco del control tributario sobre la
aplicacién de estos regimenes se prestara atencion prioritaria a los siguientes aspectos:

Control sobre las operaciones mas especificas a las que da lugar la aplicacion del
régimen de grupos fiscales consolidados en el Impuesto sobre Sociedades y el de grupos
de entidades del Impuesto sobre el Valor Afadido.

Analisis sobre compensacion de bases imponibles negativas, tanto del propio grupo
como las individuales anteriores a la incorporacién al mismo.

Evaluacion de supuestos de integracion o exclusion de sociedades en el grupo fiscal.

e) Control de solicitudes de devolucién o compensacién.—Ademas de los controles
generales sobre las declaraciones tributarias, se implantara un nuevo modelo de control
con mejora de los sistemas de calificacion y cuantificacion del riesgo fiscal.

f) Registro de Operadores Intracomunitarios y Registro de Devolucion Mensual.—Se
mantendran las actuaciones de prevencion del fraude en este ambito, mediante un
adecuado control del acceso al Registro de Operadores Intracomunitarios y al Registro de
Devolucién Mensual. Ademas, se realizara un seguimiento de los operadores inscritos en
el Registro de Operadores Intracomunitarios y en el Registro de Devoluciéon Mensual, a fin
de evaluar el cumplimiento de los requisitos para la permanencia en dichos registros.

Constituye un area prioritaria de actuacion la deteccion de riesgos en la asignacion y
utilizacion posterior del numero de identificacion fiscal a efectos del Impuesto sobre el
Valor Ahadido.

g) Control de exenciones y de beneficios fiscales.—Se desarrollaran actuaciones de
control sobre los sujetos pasivos que reduzcan indebidamente sus bases o cuotas
tributarias mediante la aplicacion incorrecta de bonificaciones, reducciones, deducciones
0 exenciones.

En materia de Impuestos Especiales se controlara la aplicacion de exenciones o
bonificaciones, especialmente en relacion con el Impuesto sobre Hidrocarburos para
acreditar el uso y destino del gaséleo bonificado o exento en actividades que justifiquen las
exenciones o bonificaciones, asi como la aplicacion del régimen fiscal a los
biocarburantes.

En materia del Impuesto Especial sobre Determinados Medios de Transporte se
centrara la atencién en la adquisicién de medios de transporte que pongan de manifiesto
una alta capacidad adquisitiva, cuyos adquirentes traten de eludir indebidamente la
tributacion mediante la afectacion ficticia del medio de transporte a una actividad
empresarial, especialmente en los casos de exenciones declaradas en embarcaciones de
recreo, aeronaves y vehiculos terrestres por destinarse a arrendamiento.

h) Control de retenciones.—Se analizara el cumplimiento correcto de la normativa de
retenciones mediante la comprobacién del efectivo ingreso de las cantidades retenidas, la
verificacion de la coherencia entre las retenciones ingresadas y la informacién aportada
por los retenedores, y el analisis de las discrepancias entre el importe declarado por los
contribuyentes que soportan retenciones y los importes declarados e ingresados por los
retenedores.

6. Control sobre el comercio exterior y los Impuestos Especiales.—En esta area, las
actuaciones se centraran fundamentalmente en los siguientes aspectos:

a) Prevencion en materia de Aduanas e Impuestos Especiales.—Se intensificara el
control derivado del régimen de intervencion de las fabricas y depdsitos fiscales de alcohol
y bebidas derivadas, que se concretara en el control sobre los procesos de fabricacion, las
desnaturalizaciones de alcoholes, la contabilizacién y justificacion de las pérdidas
admisibles reglamentariamente, la realizacion de recuentos de existencias y cuadres
contables, el control sobre los procesos de produccion y distribucion de biocarburantes, la
comprobacion de las mezclas de biocarburantes con carburantes convencionales, y el
control de los depdésitos fiscales que tengan la consideracion de logisticos o que estén
constituidos por redes de oleoductos o gasoductos.

cve: BOE-A-2011-2280



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

:
i

Lunes 7 de febrero de 2011 Sec. I.

Pag. 12890

Asimismo, continuaran las actuaciones en materia de prevenciéon del contrabando de
tabaco y se mantendran las patrullas maritimas del area operativa de Aduanas e Impuestos
Especiales en las zonas del norte de Espafia, asi como la capacidad de intervencion
aérea, a efectos del control del contrabando de estupefacientes.

b) Control sobre importaciones, exportaciones y ayudas comunitarias a la exportacion
de productos agricolas.—En este ambito se incluyen aquellas actuaciones encaminadas a
combatir actividades ilicitas que transcienden el ambito fiscal y afectan a la salud publica,
como son los controles sanitarios, los que inciden sobre la calidad de los productos
garantizando la seguridad del consumidor, y los que tienen por objeto la proteccion de la
propiedad intelectual e industrial.

Asimismo, se controlara la exportacién de mercancias sensibles, como el material de
defensa y doble uso, los productos quimicos, las sustancias que puedan ser empleadas
como precursores de estupefacientes y sustancias psicotropicas, los bienes culturales, asi
como las especies de fauna y flora protegidas por el Convenio CITES.

Finalmente, se incidira en el control sobre los productos agricolas sujetos a solicitud de
restitucion que se efectiia en el marco de la Politica Agricola Comun determinado por el
Reglamento (CE) 1276/2008, el Reglamento (CE) 612/2009 y el Reglamento CE 485/2008,
especifico de los controles de restituciones agricolas.

c) Control de los Impuestos Especiales.—Se potenciaran las actuaciones de
comprobacién de la actividad desarrollada por las empresas titulares de establecimientos
autorizados a efectos de los Impuestos Especiales de Fabricacion.

Constituiran area de atencioén preferente en el ambito de los Impuestos Especiales de
Fabricacion las sociedades de nueva creacion que resulten obligadas a estos impuestos

Finalmente, se desarrollardn actuaciones de control sobre embarcaciones de recreo,
aeronaves y vehiculos terrestres no declarados por tener bandera no espafiola si bien son
utilizados por residentes en Espafia.

d) Controlesde seguridady proteccion en las Aduanas.—La obligatoriedad de inclusién
de determinados datos de seguridad en declaraciones relativas a la importacion vy
exportacion de mercancias, implicara que las Aduanas cuenten con nuevas y mejores
herramientas para la deteccion de posibles amenazas.

En materia de seguridad de la cadena de suministros del comercio internacional,
continuaran las actuaciones de comprobacién derivadas de las solicitudes del estatuto de
Operador Econémico Autorizado que realizaran los agentes econdmicos situados en
Espanfa o en otro pais de la Unidn Europea, y cuya actividad esté ligada a la circulacién de
mercancias en el territorio aduanero comunitario y la introduccion en el territorio aduanero
comunitario de mercancias procedentes de terceros paises.

Proseguira el desarrollo de las actuaciones de vigilancia de las patrullas maritimas y
aéreas, y de las actuaciones de colaboracién en materia de vigilancia aeronaval con
otros organismos del Estado con presencia en la mar y con otras administraciones
aduaneras.

e) Investigacion sobre el contrabando, el narcotrafico y el blanqueo de capitales
procedente de dichos ilicitos.—Se llevaran a cabo las siguientes actuaciones encaminadas
a la represion de las manifestaciones extremas del fraude en el ambito aduanero:

Actuaciones dirigidas a la interceptacion y aprehension, tanto en los recintos aduaneros
como por via maritima, de géneros de contrabando (estupefacientes, tabaco, falsificaciones
y otros géneros), potenciando las investigaciones y las técnicas especiales como las
entregas vigiladas.

Actuaciones dirigidas al desmantelamiento financiero de las redes de narcotraficantes
y contrabandistas.

Actuaciones de localizacion e intervencion de activos procedentes de los delitos de
contrabando, narcotrafico y blanqueo de capitales.

Actuaciones en los recintos aduaneros para el descubrimiento de movimientos de
divisas no declarados.
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7. Captacion de informacion.—Se impulsaran las actuaciones de captaciéon de
informacion y, especialmente, los intercambios internacionales de informacion y con otras
Administraciones Publicas, con la doble finalidad de prevencion del incumplimiento
tributario y de deteccién de supuestos de economia sumergida.

En particular, las actuaciones de captacién se dirigiran a los siguientes ambitos:

Financiero, que permita la deteccién de aquellos contribuyentes con ingresos no
declarados o cuyas inversiones no se correspondan con su renta o patrimonio previo.

Cobros y pagos en el exterior, que sean indicativos de la existencia de sucursales o de
actividad en el extranjero con la finalidad de incorporar a la base imponible del Impuesto
sobre Sociedades la renta mundial obtenida.

Rentas o patrimonios situados en paraisos fiscales o territorios de baja tributacion,
para el descubrimiento de rentas realmente obtenidas en territorio espafol pero que han
sido artificialmente deslocalizadas por el contribuyente mediante operaciones de ingenieria
fiscal para situarlas formalmente en esos territorios, eludiendo asi la tributacién de dichas
rentas conforme a la normativa fiscal espafola. La obtencién de la informacién se vera
facilitada por la aplicacion de los nuevos Convenios de doble imposicién firmados por el
Reino de Espafia y por el incremento de los intercambios de informacién entre los paises
de la OCDE.

Actividades empresariales, con el objeto de detectar ingresos ocultos y garantizar un
adecuado control sobre las rentas de los sujetos intervinientes en las operaciones. Se
prestara especial atencién a la obtencion de informacion en el ambito del comercio
electrénico para detectar los sujetos intervinientes, lugar desde el que operan las empresas
que ofrecen bienes a través de Internet, terminales donde se facturan las ventas, y flujos
reales de bienes, permitiendo, de esta manera, un analisis integral de los flujos financieros
y reales de las empresas que operen en este sector econémico. En este ambito, se
propiciara el incremento de la coordinacién efectiva con los demas paises de la Unidn
Europea para el intercambio de informacion.

Actividades profesionales, respecto de las que sera una linea de actuacién preferente
la obtencién de informacion externa sobre los ingresos procedentes del desarrollo de
actividades profesionales, al tiempo que contintian las actuaciones dirigidas a la obtencién
de informacion sobre signos externos de riqueza de dichos profesionales. En particular, se
potenciaran las actuaciones dirigidas a acreditar que la titularidad de vehiculos,
embarcaciones y puntos de amarre, formalmente atribuida a personas juridicas,
corresponde realmente a las personas fisicas que los utilizan.

Intercambio de informacion con la Tesoreria General de la Seguridad Social y la
Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social, con la finalidad de detectar actividades
econdmicas no declaradas mediante las discrepancias entre la informacién en poder de
estos organismos (localizacién, actividad desarrollada, personal) y la disponible en la
Agencia Tributaria.

Il.  Control del fraude en fase recaudatoria

El segundo de los grandes ambitos en los que se articula el Plan General de Control
se centra en las actuaciones dirigidas a lograr el cobro efectivo de las regularizaciones y
liquidaciones derivadas de las actuaciones antes detalladas de control tributario y aduanero.
Se exponen a continuacién los principales criterios y principios que presidiran estas
actuaciones.

1. Evaluacion del riesgo recaudatorio en fase de comprobaciéon inspectora.—Se
intensificara el programa de seguimiento de actuaciones coordinadas entre los Equipos y
Unidades de Inspecciéon Financiera y Tributaria, Inspeccion Aduanera y Recaudacion
desde el inicio de la actuacién de comprobacion para anticipar la adopcion de medidas
cautelares y los procedimientos de declaraciéon de responsabilidad, con la finalidad de
garantizar el cobro de las deudas tributarias resultantes de dichos procedimientos de
comprobacion.
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2. Control de deudores con incumplimiento sistematico de sus obligaciones
fiscales.—Sera un area de especial seguimiento la de los deudores que se encuentren en
situacion de incumplimiento sistematico de sus obligaciones fiscales. Se realizaran
respecto a dichos deudores actuaciones de embargo de los bienes depositados en sus
sedes y de cuantos créditos sea posible en funciéon de la informaciéon contable que se
pueda recabar en las citadas actuaciones. Ello, con la doble finalidad de cobrar la deuda
pendiente y de impedir la actuacion en el mercado de estos sujetos, a fin de impedir el
perjuicio que se deriva para la Hacienda Publica, asi como la competencia ilicita que este
fraude fiscal supone respecto al sector econdémico en el que se produce.

3. Personacion de los 6rganos de Recaudacién en los expedientes de mayor
complejidad recaudatoria.—Se intensificara la presencia efectiva de los 6rganos de
Recaudacion en las instalaciones de los obligados tributarios en los siguientes supuestos:

Deudores con deudas en periodo ejecutivo de cuantia significativa.
Solicitudes de aplazamiento o fraccionamiento por importes relevantes con objeto de
evaluar la situacién financiera y patrimonial de los obligados tributarios.

4. Seguimiento de insolvencias aparentes.—Se investigara especialmente la
participacion de deudores aparentemente insolventes en la creacion de sucesivas
sociedades mercantiles que no ingresan sus obligaciones tributarias, en los que se dificulte
la recuperacion de las deudas pendientes de cobro.

Las actuaciones a realizar se dirigiran, por un lado, a obtener pruebas dirigidas a la
acreditacion de supuestos de insolvencia punibles y, por otro, a la adopcion anticipada de
las medidas de aseguramiento del cobro de las deudas que procedan.

5. Control de procesos concursales.—El aumento del nUmero de procesos concursales
exige potenciar acciones especificas con el objeto de impedir actuaciones de defraudacion
que tratan de aprovechar la proteccion otorgada por la legislacion concursal para eludir el
pago de las deudas tributarias o evitar incurrir en los supuestos de responsabilidad
previstos por la normativa tributaria. Asi pues, se intensificaran las siguientes actuaciones
de control en materia concursal:

Oposicién a la aprobacion de cuentas en concursos en los que se detecten alteraciones
en el orden de pago de los créditos y en los que existan créditos contra la masa de
naturaleza tributaria pendientes de pago.

Impulso del control de responsabilidades de los administradores concursales.

Potenciacion de una participacion mas activa en la fase de calificaciéon con la finalidad
de obtener y aportar aquellas pruebas que permitan una calificacién de concurso culpable
cuando se estime que concurren los supuestos recogidos en el articulo 164 de la Ley
Concursal.

6. Actuacionesrecaudatorias enrelacion con el delito contrala Hacienda Publica.—Se
reforzaran las actuaciones recaudatorias en relacion con el delito contra la Hacienda
Publica, tanto a través de la remisidn del expediente al ambito penal con el fin de proponer
a los organos judiciales la adopcién de medidas cautelares cuando se observe riesgo
recaudatorio, como mediante el establecimiento de sistemas de vigilancia patrimonial en
relacion con aquéllos llamados a responder por la responsabilidad civil derivada del
delito contra la Hacienda Publica durante su tramitacion jurisdiccional, detectando
conductas de vaciamiento patrimonial e incluso presuntas insolvencias punibles (de las
previstas en el articulo 258 del Cdédigo Penal). Asimismo, este seguimiento permitira
informar adecuadamente de la vertiente recaudatoria de las propuestas de conformidad.

Respecto del procedimiento administrativo de cobro de la responsabilidad civil derivada
de un delito contra la Hacienda Publica (y desde el 23 de diciembre de 2010, de la multa,
segun lo previsto por el nuevo apartado 5 del articulo 305 del Cédigo Penal, introducido
por la Ley Organica 5/2010, de 22 de junio), los érganos de recaudacion prestaran especial
atencion a las conductas de los condenados, por si hubiese que ponerlas en conocimiento
de los jueces solicitando la retirada de la suspension del ingreso en prisidon ante el
incumplimiento de sus obligaciones de ingreso sin ser insolventes.
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8. Impulso de las derivaciones de responsabilidad.—Las principales medidas a llevar
a cabo en el marco de la correccion del fraude en la fase recaudatoria se centraran en las
derivaciones de responsabilidad. A este respecto, se ampliaran las actuaciones de
investigacién tendentes a la aplicacion de los supuestos de levantamiento del velo,
administradores de hecho y responsables solidarios por ocultacién de bienes, con ejercicio
en su caso de las acciones judiciales que pudieran proceder.

9. Refuerzo de la adopciéon de medidas cautelares.—Las medidas cautelares se estan
revelando en los ultimos afios como un instrumento muy eficaz en la lucha contra el
vaciamiento patrimonial. Por ello se impulsara este tipo de actuaciones con la colaboracion
de las areas de Gestion fributaria, Inspeccion ftributaria y Aduanas e Impuestos
Especiales.

Ill.  Control del fraude en relacién con los tributos cedidos

La Ley 22/2009, de 18 de diciembre, por la que se regula el sistema de financiacion de
las Comunidades Auténomas de régimen comun y Ciudades con Estatuto de Autonomia y
se modifican determinadas normas tributarias, prevé el fomento y desarrollo de los
intercambios de informacién entre las Administraciones tributarias autonémicas y la estatal,
asi como la necesidad de fijar una planificacion coordinada de las actuaciones desarrolladas
por las distintas Administraciones sobre los tributos cedidos.

Por otra parte, el Reglamento General de las actuaciones y los procedimientos de
gestion e inspeccion tributaria y de desarrollo de las normas comunes de aplicacion de los
tributos, aprobado por Real Decreto 1065/2007, de 27 de julio, establece en su articulo 2
el intercambio mensual de informacion censal entre laAgencia Tributaria y las Comunidades
Auténomas y Ciudades con Estatuto de Autonomia, asi como con las Entidades Locales
con las que se suscriban convenios de colaboracién. A su vez, el Plan de Prevencion del
Fraude Fiscal, en la linea de fortalecer la colaboracion entre Administraciones tributarias,
se refiere al Censo Unico Compartido como una base de datos construida con la informacion
censal obtenida por las Administraciones tributarias estatal y autonémicas. Este mecanismo
se puso en marcha en 2009, y esta prevista su plena consolidacion a lo largo de 2011.

Por ultimo, la Ley 4/2008, de 23 de diciembre, establecié una bonificacion del 100 por
ciento en el Impuesto sobre el Patrimonio a partir del 1 de enero de 2008, lo que no excluye
el control de las declaraciones relativas a este impuesto correspondientes a afios
anteriores.

En este marco de colaboracion entre Administraciones, en el que, el intercambio de
informacion juega un relevante papel, proseguiran en 2011 las siguientes actuaciones:

a) Realizaciondeactuaciones coordinadas enrelacién con operacionesinmobiliarias
significativas.—Se avanzard en la colaboracion en los procedimientos de seleccion de las
operaciones inmobiliarias mas significativas que se consideren susceptibles de tributar
por IVA o, alternativamente, por el concepto « Transmisiones Patrimoniales» del Impuesto
sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados, asi como con el
intercambio de informacién y la colaboraciéon en materia de valoracién de inmuebles.

b) Realizacion de actuaciones coordinadas en relacién con las operaciones societarias
mas significativas declaradas exentas del concepto «Operaciones Societarias» del
Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados por haberse
acogido al régimen fiscal especial del capitulo VIII del Titulo VII del Texto Refundido de la
Ley del Impuesto sobre Sociedades.

c) Realizacion de actuaciones coordinadas para el control y comprobacion del
régimen fiscal de las cooperativas.

d) Control del Impuesto sobre el Patrimonio para los periodos impositivos anteriores
a 2008 no prescritos y su relaciéon con el Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones.—Las
Administraciones tributarias autonémicas y la estatal continuaran colaborando en los
procedimientos de seleccion, que se centraran fundamentalmente en el cruce de la
informacion sobre la titularidad de bienes y derechos y la identificacion de contribuyentes
no declarantes de dicho impuesto que estén obligados a presentar declaracion.
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e) Coordinacion de actuaciones de comprobacion de valor con respecto a las
operaciones inmobiliarias.

f) Colaboracion con otras Administraciones tributarias mediante la transmision de
informaciéon que se considere relevante, obtenida en los procedimientos de control, por
medio de diligencias de colaboracién.

g) Tratamiento de la informacién recibida sobre las operaciones de disolucion de
sociedades, de reduccion del capital social y de préstamos entre personas fisicas para la
deteccion de incumplimientos tributarios en los tributos directos.

h) Realizacion de actuaciones coordinadas de inspeccion de determinadas
exenciones a la importacién de medios de transporte y, en particular, de embarcaciones,
sujetas al Impuesto Especial sobre Determinados Medios de Transporte y al Impuesto
General Indirecto Canario.
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