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Reglamento (UE) no 1382/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo

de 17 de diciembre de 2013

por el que se establece el programa "Justicia" para el periodo de 2014 a 2020
(Texto pertinente a efectos del EEE)

EL PARLAMENTO EUROPEO Y EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Unidn Europea, y en particular su articulo 81,
apartados 1y 2, su articulo 82, apartado 1, y su articulo 84,

Vista la propuesta de la Comisién Europea,

Previa transmision del proyecto de acto legislativo a los Parlamentos nacionales,
Visto el dictamen del Comité Econdmico y Social Europeo [1],

Visto el dictamen del Comité de las Regiones [2],

De conformidad con el procedimiento legislativo ordinario [3],

Considerando lo siguiente:

(1) El Tratado de Funcionamiento de la Unidn Europea (TFUE) prevé la creacion de un
espacio de libertad, seguridad y justicia, en el que las personas pueden desplazarse
libremente. Con este fin, la Unidn puede adoptar medidas para desarrollar la cooperacion
judicial en materia civil y penal, y promover y apoyar la actuacion de los Estados miembros
en el ambito de la prevencion de la delincuencia. En el futuro desarrollo de un Espacio
Europeo de Justicia se debe garantizar el respeto de los derechos fundamentales y de los
principios comunes, como el de no discriminacion, la igualdad de género, la tutela judicial
efectiva de todos, el imperio de la ley y un sistema judicial independiente que funcione
correctamente.

(2) En el Programa de Estocolmo [4], el Consejo Europeo reafirmoé la prioridad de desarrollar
un espacio de libertad, seguridad vy justicia, y especificaba como prioridad politica la
consecucion de una Europa de la ley y la justicia. Se considerd que la financiacién constituia
una de las herramientas fundamentales para el éxito de la ejecucién de las prioridades
politicas del Programa de Estocolmo. Los ambiciosos obijetivos fijados por los Tratados y por
el Programa de Estocolmo deben alcanzarse, entre otros medios, mediante el
establecimiento, para el periodo de 2014 a 2020, de un programa "Justicia" (en lo sucesivo,
"Programa") que sea flexible y eficaz, el cual deberia facilitar la planificacion y la ejecucion.
Los objetivos generales y especificos del Programa deben interpretarse conforme a las
correspondientes orientaciones estratégicas definidas por el Consejo Europeo.

(3) La Comunicacion de la Comisién, de 3 de marzo de 2010, relativa a la Estrategia "Europa
2020" establece una estrategia para un crecimiento inteligente, sostenible e integrador. Como
elemento clave para apoyar los objetivos especificos y las iniciativas emblematicas de la
Estrategia Europa 2020 y para facilitar los mecanismos destinados a fomentar el crecimiento,
debe desarrollarse un espacio de justicia que funcione correctamente y en el que se hayan
eliminado los obstaculos a los procedimientos judiciales transfronterizos y al acceso a la
justicia en casos transfronterizos.

(4) A efectos del presente Reglamento, los términos "jueces y profesionales o personal al
servicio de la administracidn de justicia" se entiende que incluyen a jueces, fiscales y
secretarios judiciales, asi como a los miembros de otras profesiones relacionadas con la
administracién de justicia, como abogados, procuradores, notarios, agentes judiciales,
agentes de libertad vigilada, mediadores e intérpretes de juzgados.
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(5) La formacién judicial es fundamental para impulsar la confianza mutua y la cooperacion
entre las autoridades judiciales y los profesionales del ambito de la justicia en los diferentes
Estados miembros. La formacion judicial debe considerarse como un elemento esencial de la
promocion de una genuina cultura judicial europea en el contexto de la comunicacion de la
Comisién de 13 de septiembre de 2011 titulada "Crear confianza en una justicia europea —
Nueva dimension de la formacion judicial europea", la Resolucion del Consejo relativa a la
formacion de jueces y fiscales y del personal al servicio de la administracion de justicia en la
Unidn Europea [5], las Conclusiones del Consejo de 27 y 28 de octubre de 2011 sobre la Red
Europea de Formacion Judicial, y la Resolucion del Parlamento Europeo, de 14 de marzo de
2012, sobre la formacién judicial.

(6) En la formacién judicial puede haber distintos participantes, como las autoridades
juridicas, judiciales y administrativas de los Estados miembros, las instituciones universitarias,
los organismos nacionales competentes para la formacion judicial, las organizaciones o redes
de formacion de nivel europeo o las redes de coordinadores de 6rganos jurisdiccionales del
Derecho de la Unidn. Los organismos y entidades que persiguen un objetivo de interés
general europeo en el ambito de la formacién judicial, como la Red Europea de Formacién
Judicial (REFJ), la Academia de Derecho Europeo (ERA), la Red Europea de Consejos del
Poder Judicial (RECPJ), la Asociacion de Consejos de Estado y Tribunales Supremos
Administrativos de la Unidn Europea (ACA-Europe), la Red de Presidentes de Tribunales
Supremos de la Unién Europea (RPTSUE) y el Instituto Europeo de Administracion Pdblica
(IEAP), deben seguir desempefiando su papel en la promocién de los programas de
formacion con una genuina dimension europea destinada a los jueces y a profesionales o
personal al servicio de la administracion de justicia, y por tanto podrian recibir apoyo
financiero adecuado con arreglo a los procedimientos y criterios establecidos en los
programas anuales de trabajo adoptados por la Comision con arreglo al presente
Reglamento.

(7) La Unidn debe facilitar las actividades de formacién relativas a la aplicacion del Derecho
de la Unidn, considerando como gastos subvencionables o cofinanciables en especie, de
conformidad con el Reglamento (UE, Euratom) no 966/2012 del Parlamento Europeo y del
Consejo [6] ("Reglamento financiero"), los sueldos de los jueces y de los profesionales o
personal al servicio de la administracion de justicia sufragados por las autoridades de los
Estados miembros.

(8) El acceso a la justicia debe incluir, en particular el acceso a los tribunales, a métodos
alternativos de resolucién de litigios, asi como a los titulares de cargos publicos a los que la
ley obligue a facilitar a las partes un asesoramiento juridico independiente e imparcial.

(9) En diciembre de 2012, el Consejo aprobd la Estrategia de la UE en materia de lucha
contra la droga (2013-2020) [7], cuya finalidad es adoptar un planteamiento equilibrado
basado en la reduccién simultanea de la demanda y de la oferta de droga, reconociendo que
la reduccién de la demanda y la reduccién de la oferta son elementos de la politica en
materia de drogas que se refuerzan mutuamente. Esta estrategia mantiene como uno de sus
objetivos principales contribuir a una reduccidon mensurable de la demanda de drogas, de la
drogodependencia, y de los perjuicios sociales y para la salud relacionados con la droga.
Mientras que el Programa "Informacion y prevencion en materia de drogas" establecido en la
Decision no 1150/2007/CE del Parlamento Europeo y del Consejo [8] tenia una base juridica
fundada en la salud publica y cubria los aspectos relativos a ella, el Programa cuenta con una
base juridica diferente y su objetivo consiste en lograr un mayor desarrollo del Espacio
Europeo de Justicia basandose en el reconocimiento y la confianza mutuos, en particular
mediante el impulso a la cooperacion judicial. De este modo, respondiendo a la necesidad de
simplificacion y en consonancia con la base juridica de cada programa, el Programa "Salud
para el Crecimiento" puede respaldar medidas que complementen la accién de los Estados
miembros para alcanzar el objetivo de reducir los dafios para la salud asociados a la droga,
incluidas la informacion y la prevencion.

(10) Otro elemento importante de la Estrategia de la UE en materia de lucha contra la droga
(2013-2020) es la reduccién de la oferta de drogas. Mientras que el instrumento de apoyo
financiero a la cooperacion policial, la prevencién de y la lucha contra la delincuencia, y la
gestion de crisis, como parte del Fondo de Seguridad Interior debe respaldar acciones
destinadas a la prevencion y la lucha contra el trafico de drogas y otros tipos de delincuencia,
y en particular medidas cuyo objetivo sea la produccidn, la fabricacion, la extraccion, la
venta, el transporte, la importacion y la exportacion de drogas, incluida la posesién y la
adquisicidn con vista a participar en actividades de trafico de drogas, el Programa debe
centrarse en los aspectos de la politica en materia de drogas que no estén cubiertos por el
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instrumento de apoyo financiero a la cooperacién policial, la prevencién de y la lucha contra
la delincuencia, y la gestion de crisis, como parte del Fondo de Seguridad Interior, ni por el
Programa "Salud para el Crecimiento" y que se relacionen estrechamente con su objetivo
general.

(11) En cualquier caso, debe garantizarse la continuidad de la financiacion de las prioridades
previstas en el periodo de programacion 2007-2013 que se han mantenido como objetivos en
la nueva Estrategia de la UE en materia de lucha contra la droga (2013-2020), y por tanto
seria necesario disponer de fondos para el Programa "Salud para el Crecimiento", el
instrumento de apoyo financiero a la cooperacién policial, la prevencién de y la lucha contra
la delincuencia, y la gestion de crisis, como parte del Fondo de Seguridad Interior, y el
Programa con arreglo a sus respectivas prioridades y bases juridicas, evitando al mismo
tiempo la duplicacion de la financiacion.

(12) En virtud del articulo 3, apartado 3, del Tratado de la Unidn Europea (TUE), del articulo
24 de la Carta de los Derechos Fundamentales de la Union Europea (en lo sucesivo, "Carta")
y de la Convencién de las Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio de 1989, el Programa
deberia respaldar la proteccion de los derechos de los menores, incluido el derecho a un
juicio justo, el derecho a entender el procedimiento, el derecho al respeto de la vida privada
y familiar, y el derecho a la integridad y a la dignidad. Conviene que el Programa tenga como
objetivo en particular aumentar la protecciéon de los menores en el marco de los sistemas
judiciales y el acceso de los menores a la justicia, y deberia integrar la promocion de los
derechos de los menores en la ejecucion de todas las acciones.

(13) Con arreglo a los articulos 8 y 10 del TFUE, el Programa debe apoyar la integracién en
todas sus actividades de los objetivos de igualdad entre mujeres y hombres, y de lucha
contra la discriminacion. Deben llevarse a cabo un seguimiento y una evaluacion periddicos
para valorar de qué forma se abordan en las actividades del Programa la igualdad de género
y la lucha contra la discriminacion.

(14) La experiencia a nivel de la Unidn ha demostrado que la realizacion en la practica de los
objetivos del Programa requiere una combinacion de instrumentos, incluidos actos
normativos, iniciativas politicas y financiacién. La financiacién es una importante herramienta
complementaria de las medidas legislativas.

(15) En sus conclusiones de los dias 22 y 23 de septiembre de 2011 sobre la mejora de la
eficacia de los futuros programas financieros de la Unidn de apoyo a la cooperacion judicial,
el Consejo destacd el notable papel desempefiado por los programas de financiacién de la
Unidn en la aplicacion eficaz del acervo de la Unidn, y reiterd la necesidad de que los
participantes pudieran acceder a esos programas de manera mas transparente, flexible,
coherente y funcional.

(16) La Comunicacion de la Comision de 29 de junio de 2011, titulada "Un presupuesto para
Europa 2020", subraya la necesidad de racionalizacion y simplificacion de la financiacion de la
Unién. La maxima diligencia en el disefio y la gestién de los fondos de la Unidn reviste una
importancia capital, especialmente habida cuenta de la actual crisis econdmica. Puede
lograrse una simplificacion significativa y una gestion eficiente de la financiacion mediante
una reduccion del nimero de programas y mediante la racionalizacion, simplificacion y
armonizacion de las normas y los procedimientos de financiacion.

(17) Respondiendo a la necesidad de simplificacion, gestion eficiente de los fondos y
facilitacion del acceso a los mismos, el Programa debe dar continuidad y desarrollar las
actividades anteriormente realizadas sobre la base de tres programas establecidos por la
Decisién 2007/126/JAI del Consejo [9], la Decision no 1149/2007/CE del Parlamento Europeo
y del Consejo [10], y la Decisién no 1150/2007/CE. Las evaluaciones intermedias de esos
programas incluyen recomendaciones con el fin de mejorar su ejecucion. Las conclusiones de
dichas evaluaciones intermedias, asi como las conclusiones de las respectivas evaluaciones a
posteriori, deben tenerse en cuenta en la ejecucién del Programa.

(18) La Comunicacion de la Comision de 19 de octubre de 2010, titulada "Revision del
presupuesto de la UE", y la Comunicacién de la Comision de 29 de junio de 2011, titulada
"Un presupuesto para Europa 2020" subrayan la importancia de concentrar la financiacion en
acciones con un claro valor afiadido europeo, es decir, en las que la intervencién de la Unién
pueda aportar un valor afadido con respecto a la actuacion de los Estados miembros por
separado. Las acciones cubiertas por el presente Reglamento deben contribuir a la creacion
de un Espacio Europeo de Justicia mediante la promocién del principio del reconocimiento
mutuo, el desarrollo de la confianza mutua entre los Estados miembros, el aumento de la
cooperacion y la creacién de redes transfronterizas, y la aplicacion correcta, coherente y
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congruente del Derecho de la Unidn. La financiacion de actividades debe contribuir también a
un conocimiento mayor y mas efectivo de la legislacion y las politicas de la Union por todos
los interesados, y debe ofrecer un fundamento analitico sélido para el apoyo y el desarrollo
del Derecho y de las politicas de la Unidn, para, de este modo, contribuir a su cumplimiento y
correcta aplicacion. La intervencion de la Unién permite que las acciones se lleven a cabo de
manera coherente en toda la Unidn y aporta economias de escala. Ademas, la Union esta en
mejor posicidn que los Estados miembros para abordar situaciones transfronterizas y
proporcionar una plataforma europea para el aprendizaje mutuo.

(19) Es conveniente que, al seleccionar las actividades que pueden recibir financiacion a
cargo del Programa, la Comision haga una valoracion de las propuestas a la luz de criterios
predeterminados. Entre estos criterios debe figurar la evaluacién del valor afadido europeo
que aportan las actividades propuestas. Incluso los proyectos de ambito nacional y los
proyectos a pequeiia escala pueden tener un valor afadido europeo.

(20) Entre los organismos y entidades que tengan acceso al Programa deben figurar
autoridades nacionales, regionales y locales.

(21) El presente Reglamento establece una dotacién financiera para todo el periodo de
duracion del Programa, que, con arreglo a la acepcion del apartado 17 del Acuerdo
Interinstitucional de 2 de diciembre de 2013, entre el Parlamento Europeo, el Consejo y la
Comision sobre disciplina presupuestaria, cooperacion en materia presupuestaria y buena
gestion financiera [11], ha de constituir el importe de referencia fundamental para el
Parlamento Europeo y el Consejo durante el procedimiento presupuestario anual.

(22) A fin de garantizar que el Programa sea lo suficientemente flexible para responder a los
cambios de las necesidades y a las correspondientes prioridades politicas, a lo largo de toda
su duracion, deben delegarse en la Comision los poderes para adoptar actos con arreglo al
articulo 290 del TFUE, por lo que respecta a la modificacion de los porcentajes determinados
en el anexo del presente Reglamento para cada objetivo especifico que supere esos
porcentajes en mas de 5 puntos porcentuales. Para valorar la necesidad del acto delegado,
los porcentajes mencionados deben calcularse sobre la base de la dotacion financiera del
Programa a lo largo de toda su duracién y no sobre la base de los créditos anuales. Reviste
especial importancia que la Comisién lleve a cabo las consultas oportunas durante la fase
preparatoria, en particular con expertos. Al preparar y elaborar actos delegados, la Comision
debe garantizar que los documentos pertinentes se transmitan al Parlamento Europeo vy al
Consejo de manera simultanea, oportuna y adecuada.

(23) El presente Reglamento debe aplicarse respetando plenamente el Reglamento
financiero, en particular en relacién con las condiciones de admisibilidad del impuesto sobre
el valor afiadido (IVA) abonado por los beneficiarios de subvenciones, la admisibilidad del IVA
no debera depender del régimen juridico de los beneficiarios para actividades que puedan
realizar organismos y entidades privados y publicos en las mismas condiciones juridicas.
Teniendo en cuenta el caracter especifico de los objetivos y actividades que contempla el
presente Reglamento, se debe expresar claramente en las convocatorias de propuestas que,
para aquellas actividades que puedan ser realizadas por organismos y entidades tanto
publicos como privados, sera considerado gasto elegible el IVA no deducible en que incurran
los organismos y entidades publicos, siempre que sea abonado en relacion con la ejecucion
de actividades que no puedan considerarse como ejercicio de potestades publicas, como las
de formacion o las de concienciacion. El presente Reglamento debe recurrir también a los
instrumentos de simplificacion creados por el Reglamento financiero. Ademas, los criterios
para identificar las acciones a las que prestar apoyo deben tratar de asignar los recursos
financieros disponibles a las que generen mayor impacto en relacion con el objetivo politico
que se persiga.

(24) A fin de garantizar condiciones uniformes de ejecucion del presente Reglamento, deben
conferirse a la Comisién competencias de ejecucion para la adopcion de los programas
anuales de trabajo. Dichas competencias deben ejercerse de conformidad con el Reglamento
(UE) no 182/2011 del Parlamento Europeo y del Consejo [12].

(25) Los programas anuales de trabajo adoptados por la Comision con arreglo al presente
Reglamento deben asegurar que los fondos sean adecuadamente distribuidos entre
subvenciones y contrataciones publicas. El Programa debe asignar los fondos
primordialmente para las subvenciones, al tiempo que mantiene niveles de financiacion
suficientes para la contratacion publica. Debe establecerse en los programas anuales de
trabajo el porcentaje minimo de gasto anual que haya de consignarse para subvenciones y
que no debe ser inferior a un 65 %. A fin de facilitar la planificacién de proyectos y la
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cofinanciacién por las partes interesadas, la Comision debe establecer un calendario claro
para las convocatorias de propuestas, la seleccidon de proyectos y las decisiones relativas a las
concesiones.

(26) Con el fin de garantizar la eficiencia en la asignaciéon de fondos con cargo al presupuesto
general de la Unidn, debe perseguirse la coherencia, la complementariedad y las sinergias
entre programas de financiacion destinados a politicas con estrechos vinculos entre si y,
concretamente, entre el presente Programa y el Programa "Derechos, Igualdad y Ciudadania"
establecido por el Reglamento (UE) no 1381/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo
[13], el instrumento de apoyo financiero a la cooperacidn policial, la prevencidn de y la lucha
contra la delincuencia, y la gestion de crisis, como parte del Fondo de Seguridad Interior, el
Programa "Salud para el Crecimiento", el Programa Erasmus establecido por el Reglamento
(UE) no 1288/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo [14], el Programa Marco Horizonte
2020 establecido por el Reglamento (UE) no 1291/2013 del Parlamento Europeo y del
Consejo [15] y el Instrumento de Ayuda de Preadhesion (IAP II).

(27) Los intereses financieros de la Unidn deben ser protegidos mediante medidas
proporcionadas a lo largo de todo el ciclo del gasto, incluidas la prevencién, la deteccién y la
investigacion de irregularidades, la recuperacion de los fondos perdidos, indebidamente
pagados o mal utilizados y, en su caso, la imposicion de sanciones administrativas y
financieras, de conformidad con el Reglamento financiero.

(28) Con el fin de aplicar el principio de buena gestion financiera, el presente Reglamento
debe disponer de las herramientas adecuadas para evaluar sus resultados. Para ello, debe
definir objetivos generales y especificos. Para medir la realizacion de estos objetivos
especificos, debe establecerse un conjunto de indicadores concretos y cuantificables con
validez durante todo el periodo de vigencia del Programa. La Comision debe presentar
anualmente al Parlamento Europeo y al Consejo un informe de seguimiento que debe
basarse, entre otros elementos, en los indicadores enumerados en el presente Reglamento, y
que debe proporcionar informacién sobre el uso de los fondos disponibles.

(29) El Programa debe aplicarse de manera eficaz, respetando la buena gestion financiera
pero permitiendo también un acceso efectivo al Programa a los posibles solicitantes. Para
promover tal acceso, conviene que la Comision se esfuerce en simplificar y armonizar los
procedimientos y documentos de solicitud, las formalidades administrativas y los requisitos de
gestion financiera, que suprima cargas administrativas y anime a que las entidades situadas
en los Estados miembros infrarrepresentados en el Programa presenten solicitudes de
subvenciones. Conviene que la Comisidén haga publica, en un sitio de internet especificamente
para ello, informacién sobre el Programa, sus objetivos, las diversas convocatorias de
propuestas Yy sus calendarios. Los documentos y orientaciones basicos relativos a las
convocatorias de propuestas deberian estar disponibles en las lenguas oficiales de las
Instituciones de la Union.

(30) De conformidad con el articulo 180, apartado 1, letra I), del Reglamento Delegado (UE)
no 1268/2012 de la Comision [16] ("normas de desarrollo"), los convenios de subvencion
deben establecer disposiciones relativas a la visibilidad de la ayuda financiera de la Union,
salvo en casos debidamente justificados, cuando no sea posible o conveniente.

(31) De acuerdo con el articulo 35, apartados 2 y 3, del Reglamento financiero, y con el
articulo 21 de sus normas de desarrollo, la Comisién debe proporcionar, de manera adecuada
y oportuna, informacion relativa a los beneficiarios y a la naturaleza y finalidad de las
medidas financiadas con cargo al presupuesto general de la Unidn. Dicha informacion debe
proporcionarse teniendo debidamente en cuenta los requisitos de confidencialidad y
seguridad, en particular la proteccion de datos personales.

(32) Dado que el objetivo del presente Reglamento, a saber, contribuir al desarrollo continuo
de un Espacio Europeo de Justicia basado en el reconocimiento y la confianza mutuos, en
particular fomentando la cooperacidn judicial en materia civil y penal, no puede ser alcanzado
de manera suficiente por los Estados miembros, sino que, debido a sus dimensiones y
efectos, puede lograrse mejor a escala de la Unidn, esta puede adoptar medidas de acuerdo
con el principio de subsidiariedad establecido en el articulo 5 del TUE. De conformidad con el
principio de proporcionalidad establecido en el mismo articulo, el presente Reglamento no
excede de lo necesario para alcanzar dicho objetivo.

(33) De conformidad con el articulo 3 del Protocolo (no 21) sobre la posicion del Reino Unido
y de Irlanda respecto del espacio de libertad, seguridad y justicia, anejo al TUE y al TFUE,
Irlanda ha notificado su deseo de participar en la adopcién y aplicacién del presente
Reglamento.
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(34) De conformidad con los articulos 1 y 2 del Protocolo no 21 sobre la posicién del Reino
Unido y de Irlanda respecto del espacio de libertad, seguridad y justicia, anejo al TUE y al
TFUE, v sin perjuicio del articulo 4 de dicho Protocolo, el Reino Unido no participa en la
adopcidén del presente Reglamento y no queda vinculado por el mismo ni sujeto a su
aplicacion.

(35) De conformidad con los articulos 1 y 2 del Protocolo (no 22) sobre la posicion de
Dinamarca, anejo al TUE y al TFUE, Dinamarca no participa en la adopcion del presente
Reglamento y no queda vinculada por el mismo ni sujeta a su aplicacion.

(36) A fin de garantizar la continuidad de la financiacion de las actividades anteriormente
realizadas sobre la base de la Decisién 2007/126/JAI, de la Decision no 1149/2007/CE y de la
Decision no 1150/2007/CE, el presente Reglamento ha de entrar en vigor al dia siguiente de
su publicacion.

HAN ADOPTADO EL PRESENTE REGLAMENTO:

Articulo 1

Creacion y duracién del Programa

1. El presente Reglamento crea un Programa "Justicia" (en lo sucesivo, "Programa").

2. El Programa cubrira el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2014 y el 31 de
diciembre de 2020.

Articulo 2
Valor afiadido europeo

1. El Programa financiara acciones con valor afiadido europeo que contribuyan a impulsar el
desarrollo de un Espacio Europeo de Justicia. Para ello, la Comision garantizara que las
acciones seleccionadas para su financiacion persiguen alcanzar resultados con valor anadido
europeo.

2. Para evaluar el valor afiadido europeo que presenta una accion, incluidas las acciones a
pequefia escala y las de ambito nacional, se tendran en cuenta criterios tales como su
contribucién a la aplicacion sistematica y coherente del Derecho de la Unidn y a la
sensibilizacion de la poblacion en su conjunto sobre los derechos que se derivan del mismo,
las posibilidades que brindan de aumentar la confianza mutua entre los Estados miembros y
de mejorar la cooperacion transfronteriza, sus repercusiones transnacionales, su contribucién
a la definicién y difusién de las practicas mas idoneas, y las posibilidades que ofrecen de
crear herramientas y soluciones practicas para afrontar desafios que tengan caracter
transfronterizo o que afecten a toda la Union.

Articulo 3
Objetivo general
El objetivo general del Programa es contribuir a seguir desarrollando un Espacio Europeo de

Justicia, basado en el reconocimiento y la confianza mutuos, en particular mediante el
fomento de la cooperacion judicial en materia civil y penal.

Articulo 4
Obijetivos especificos

1. Para la consecucion del objetivo general previsto en el articulo 3, el Programa tendra los
siguientes objetivos especificos:

a) facilitar y respaldar la cooperacion judicial en materia civil y penal;

b) apoyar y promover la formacion judicial, incluida la formacién linglistica sobre
terminologia juridica, con miras a fomentar una cultura juridica y judicial comun;

c) facilitar un acceso efectivo a la justicia para todos, incluyendo la promocion y el apoyo a
los derechos de las victimas de delitos, a la vez que se respetan los derechos de la defensa;

d) respaldar las iniciativas en materia de drogas en lo que se refiere a la cooperacion judicial
y en los aspectos de prevencion de la delincuencia estrechamente relacionados con el
objetivo general del Programa, en la medida en que no estén cubiertos por el instrumento de
apoyo financiero a la cooperacién policial, la prevencién de y la lucha contra la delincuencia, y
la gestion de crisis, como parte del Fondo de Seguridad Interior, ni por el Programa "Salud
para el Crecimiento".

2. Los obijetivos especificos del Programa se perseguiran por los siguientes medios, en
particular:
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a) sensibilizar a la opinién publica y promover el conocimiento del Derecho y de las politicas
de la Unidn;

b) con miras a garantizar una cooperacion judicial eficiente en materia civil y penal, mejorar
el conocimiento del Derecho de la Unidn, incluidos el Derecho sustantivo y el procesal, los
instrumentos de cooperacion judicial y la jurisprudencia pertinente del Tribunal de Justicia de
la Unién Europea, y del Derecho comparado;

c) respaldar una aplicacion y ejecucion efectivas, integrales y coherentes de los instrumentos
de la Unidn en los Estados miembros, asi como su seguimiento y evaluacion;

d) fomentar la cooperacion transfronteriza, mejorar el conocimiento y la comprensién mutuos
del Derecho civil y penal y de los sistemas juridicos y judiciales de los Estados miembros, e
impulsar la confianza mutua;

e) mejorar el conocimiento y la comprension de los obstaculos potenciales al buen
funcionamiento de un Espacio Europeo de Justicia;

f) hacer mas eficientes los sistemas judiciales y la coordinacion de los mismos mediante
técnicas de informacién y comunicacion, incluida la interoperabilidad transfronteriza de
sistemas y aplicaciones.

Articulo 5
Integracion de las politicas

En la ejecucién de todas las acciones del Programa, se procurara asimismo promover la
igualdad entre mujeres y hombres, y promover los derechos de los menores, en particular
mediante una justicia que les sea accesible. También se cumplira la prohibicion de
discriminacién basada en cualquiera de los motivos que figuran en el articulo 21 de la Carta,
con arreglo al articulo 51 de la misma y dentro de sus limites.

Articulo 6
Tipos de acciones
1. El Programa financiara, entre otros, los siguientes tipos de acciones:

a) actividades analiticas, como la recogida de datos y estadisticas; desarrollo de metodologias
comunes Y, cuando proceda, de indicadores o parametros de referencia comunes; estudios,
investigaciones, analisis y encuestas; evaluaciones; elaboracion y publicacién de guias,
informes y material educativo; talleres, seminarios, reuniones de expertos y conferencias;

b) actividades de formacion, tales como intercambios de personal, talleres, seminarios,
formacion de formadores, incluida la formacidn linglistica sobre terminologia juridica, y
desarrollo de herramientas de formacion en linea o de otro tipo, para jueces y profesionales o
personal al servicio de la administracion de justicia;

¢) aprendizaje mutuo, cooperacion, actividades de sensibilizacidn y difusion, tales como la
identificacion y el intercambio de buenas practicas, enfoques y experiencias innovadores;
organizacion de revisiones por homdlogos y aprendizaje mutuo; organizacion de
conferencias, seminarios, campafas de informacion, incluida la comunicacién institucional de
las prioridades politicas de la Unidn en la medida en que guarden relacion con los objetivos
del Programa; compilacion y publicacién de material divulgativo sobre el Programa y sus
resultados; desarrollo, explotacién y mantenimiento de sistemas y herramientas que utilicen
tecnologias de la informacién y la comunicacién, incluido un mayor desarrollo del Portal
Europeo de Justicia como instrumento para mejorar el acceso de los ciudadanos a la justicia;
d) apoyo a los principales agentes cuyas actividades contribuyan a la consecucion de los
objetivos del Programa, como actividades de apoyo a los Estados miembros en la aplicacion
del Derecho y las politicas de la Unidn; apoyo a los agentes europeos clave y a las principales
redes europeas, también en lo que respecta a la formacion judicial; y apoyo a las actividades
de creacion de redes a escala europea entre organismos y entidades especializados y entre
las autoridades nacionales, regionales y locales y las organizaciones no gubernamentales.

2. Se asignara a la Red Europea de Formacion Judicial una subvencion de funcionamiento
destinada a cofinanciar los gastos vinculados a su programa de trabajo permanente.

Articulo 7

Participacion

1. La participacion en el Programa estara abierta a todos los organismos y entidades
legalmente establecidos en:

a) los Estados miembros;
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b) los paises de la Asociaciéon Europea de Libre Comercio (AELC) que son partes en el
Acuerdo sobre el Espacio Econémico Europeo, de conformidad con dicho Acuerdo;

c) los paises candidatos, los paises candidatos potenciales, y los paises en vias de adhesion a
la Unién, de conformidad con los principios y las condiciones generales relativos a la
participacion de dichos paises en los programas de la Unidn, que se establecen en los
correspondientes acuerdos marco y en las decisiones de asociacion del Consejo, o en
acuerdos similares.

2. Los organismos y entidades con animo de lucro solo podran acceder al Programa junto con
organismos sin animo de lucro u organismos publicos.

3. Los organismos y entidades legalmente establecidos en terceros paises distintos de los que
participen en el Programa con arreglo al apartado 1, letras b) y c), en particular en los paises
en los que se aplica la Politica Europea de Vecindad, podran participar en las acciones del
Programa, a sus expensas, si ello contribuye al propdsito de dichas acciones.

4. La Comision podra colaborar con las organizaciones internacionales en las condiciones
establecidas en el programa anual de trabajo correspondiente. La participacion en el
Programa estara abierta a las organizaciones internacionales que trabajen en los ambitos
cubiertos por el Programa de conformidad con lo dispuesto en el Reglamento financiero y en
el programa anual de trabajo correspondiente.

Articulo 8
Presupuesto

1. La dotacion financiera para la ejecucion del Programa en el periodo comprendido entre
2014 y 2020 ascendera a 377604000 EUR.

2. La dotacion financiera del Programa también podra cubrir gastos correspondientes a la
preparacion, seguimiento, control, auditoria y evaluacion necesarios para la gestion del
Programa y la evaluacion del logro de sus objetivos. La dotacion financiera podra cubrir
gastos relacionados con estudios, reuniones de expertos y acciones de informacién y
comunicacion que resulten necesarios, incluida la comunicacion institucional de las
prioridades politicas de la Union, en la medida en que guarden relacion con los objetivos
generales del presente Reglamento, asi como gastos relacionados con las redes informaticas
dedicadas al tratamiento e intercambio de informacion, y otras actividades de asistencia
técnica y administrativa necesarias en relacion con la gestién del Programa por la Comisién.

3. El Parlamento Europeo y el Consejo autorizaran los créditos anuales dentro de los limites
del marco financiero plurianual establecido por el Reglamento (UE, Euratom) no 1311/2013
del Consejo [17].

4. Dentro de la dotacion financiera del Programa se asignaran cantidades a cada objetivo
especifico conforme a los porcentajes establecidos en el anexo.

5. La Comision no se apartara de los porcentajes asignados de la dotacion financiera, tal
como se recogen en el anexo, en mas de 5 puntos porcentuales por cada objetivo especifico.
En caso de que fuera preciso rebasar este limite, la Comision estara facultada para adoptar
actos delegados de conformidad con el articulo 9 para modificar todas las cantidades del
anexo en mas de 5 puntos porcentuales hasta un maximo de 10 puntos porcentuales.

Articulo 9
Ejercicio de la delegacion

1. Se otorgan a la Comisidn los poderes para adoptar actos delegados en las condiciones
establecidas en el presente articulo.

2. Los poderes para adoptar los actos delegados mencionados en el articulo 8, apartado 5, se
confieren a la Comision para toda la duracion del Programa.

3. La delegacion de poderes a que se refiere el articulo 8, apartado 5, podra ser revocada en
todo momento por el Parlamento Europeo o el Consejo. La decisiéon de revocacion pondra
término a la delegacién de los poderes que en ella se especifiquen. La decision surtira efecto
al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Union Europea o en una fecha
posterior indicada en la misma. No afectara a la validez de los actos delegados que ya estén
en vigor.

4. Tan pronto como la Comisidn adopte un acto delegado, lo notificara simultdneamente al
Parlamento Europeo y al Consejo.
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5. Los actos delegados adoptados con arreglo al articulo 8, apartado 5, entraran en vigor
Unicamente si, en un plazo de dos meses desde su notificacion al Parlamento Europeo vy al
Consejo, ni el Parlamento Europeo ni el Consejo formulan objeciones, o si, antes del
vencimiento de dicho plazo, tanto el uno como el otro informan a la Comisién de que no las
formularan. El plazo se prorrogara dos meses a iniciativa del Parlamento Europeo o del
Consejo.

Articulo 10
Medidas de ejecucion

1. La Comisién ejecutara el Programa de acuerdo con lo dispuesto en el Reglamento
financiero.

2. Para ejecutar el Programa, la Comision adoptara programas anuales de trabajo en forma
de actos de ejecucién. Dichos actos de ejecucién se adoptaran con arreglo al procedimiento
de examen previsto en el articulo 11, apartado 2.

3. Cada programa anual de trabajo pondra en practica los objetivos del programa,
determinando lo siguiente:

a) las acciones que vayan a emprenderse, de acuerdo con los objetivos generales y
especificos establecidos en el articulo 3 y en el articulo 4, apartado 1, incluida la asignacion
indicativa de los recursos financieros;

b) los criterios esenciales de admisibilidad, seleccion y concesion que deban utilizarse para
seleccionar las propuestas que deben recibir contribuciones financieras con arreglo al articulo
84 del Reglamento financiero y al articulo 94 de sus normas de desarrollo;

c) el porcentaje minimo de gasto anual que haya de consignarse para subvenciones.

4. Se velara por que el apoyo financiero sea adecuado y esté distribuido equitativamente
entre los distintos ambitos cubiertos por el presente Reglamento. A la hora de decidir sobre la
asignacion de fondos a dichos ambitos en el marco de los programas anuales de trabajo, la
Comision tendra en cuenta la necesidad de mantener niveles de financiacién suficientes tanto
en el ambito de la justicia civil y penal como en el de la formacidn judicial, e iniciativas en
materia de drogas dentro del ambito del Programa.

5. Las convocatorias de propuestas se publicaran con periodicidad anual.

6. A fin de facilitar las actividades de formacion judicial, los costes derivados de la
participacion de jueces y profesionales o personal al servicio de la administracién de justicia
en estas actividades que estén sufragados por las autoridades de los Estados miembros se
tomaran en consideracion de conformidad con el Reglamento financiero cuando se facilite la
financiacion correspondiente.

Articulo 11
Procedimiento de comité

1. La Comision estara asistida por un comité. Dicho comité sera un comité en el sentido del
Reglamento (UE) no 182/2011.

2. En los casos en que se haga referencia al presente apartado, sera de aplicacion el articulo
5 del Reglamento (UE) no 182/2011.

Articulo 12
Complementariedad

1. La Comision, en cooperacion con los Estados miembros, garantizara la coherencia global,
la complementariedad y las sinergias con otros instrumentos de la Unidn, entre ellos el
Programa "Derechos, Igualdad y Ciudadania"; el instrumento de apoyo financiero a la
cooperacion policial, la prevencion de y la lucha contra la delincuencia, y la gestion de crisis,
como parte del Fondo de Seguridad Interior; el Programa "Salud para el Crecimiento"; el
Programa Erasmus; el Programa Marco Horizonte 2020, y el Instrumento de Ayuda de
Preadhesion (IAP II).

2. La Comision garantizara también la coherencia global, la complementariedad y las
sinergias con la labor de los drganos y organismos de la Unidn que trabajan en los ambitos
cubiertos por los objetivos del Programa, como Eurojust, establecida por la Decision
2002/187/1AI del Consejo [18], y el Observatorio Europeo de las Drogas y las Toxicomanias
(OEDT), establecido por el Reglamento (CE) no 1920/2006 del Parlamento Europeo y del
Consejo [19].
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3. El Programa podra compartir recursos con otros instrumentos de la Unidn, en particular
con el Programa "Derechos, Igualdad y Ciudadania", con el fin de ejecutar acciones que
respondan a los objetivos de ambos programas. Una accidn para la que se haya concedido
financiacion del Programa también podra recibir financiacion del Programa "Derechos,
Igualdad y Ciudadania", a condicién de que la financiacion no cubra los mismos costes.

Articulo 13
Proteccion de los intereses financieros de la Union

1. La Comisién adoptara las medidas adecuadas para garantizar que, cuando se realicen las
acciones financiadas en el marco del Programa, los intereses financieros de la Unién queden
protegidos mediante la aplicacion de medidas preventivas contra el fraude, la corrupcion y
cualquier otra actividad ilegal, mediante la realizacion de controles efectivos vy, si se detectan
irregularidades, mediante la recuperacién de las cantidades abonadas indebidamente y,
cuando proceda, la imposicidon de sanciones administrativas y financieras efectivas,
proporcionadas y disuasorias.

2. La Comision o sus representantes y el Tribunal de Cuentas estaran facultados para auditar,
tanto sobre la base de documentos como in situ, a todos los beneficiarios de subvenciones,
contratistas y subcontratistas que hayan recibido fondos de la Unién en el marco del
Programa.

3. La Oficina Europea de Lucha contra el Fraude (OLAF) podra realizar investigaciones,
incluyendo controles y verificaciones in situ, de conformidad con las disposiciones y los
procedimientos previstos en el Reglamento (UE, Euratom) no 883/2013 del Parlamento
Europeo y del Consejo [20], y en el Reglamento (Euratom, CE) no 2185/96 del Consejo [21],
con miras a establecer la existencia de algun fraude, corrupcién u otra actividad ilegal que
afecte a los intereses financieros de la Unidn en relacion con cualquier convenio o decision de
subvencion o con un contrato financiados con cargo al Programa.

4. Sin perijuicio de lo dispuesto en los apartados 1, 2 y 3, los acuerdos de cooperacién con
terceros paises y con organizaciones internacionales, asi como los convenios de subvencion,
las decisiones de subvencion y los contratos, derivados de la aplicacion del Programa
contendran disposiciones que faculten expresamente a la Comision, al Tribunal de Cuentas y
a la OLAF para llevar a cabo las auditorias e investigaciones mencionadas en dichos
apartados, de conformidad con sus respectivas competencias.

Articulo 14
Seguimiento y evaluacion

1. La Comisién hara un seguimiento anual del Programa para controlar la ejecucion de las
acciones que se lleven a cabo al amparo de este y la consecucion de los objetivos especificos
establecidos en el articulo 4. El seguimiento también servira para evaluar la forma en que se
han abordado en las distintas actividades del Programa las cuestiones relativas a la igualdad
de género y la lucha contra la discriminacion.

2. La Comision presentara al Parlamento Europeo y al Consejo:

a) un informe de seguimiento anual, basado en los indicadores del articulo 15, apartado 2, y
en el uso de los fondos disponibles;

b) un informe de evaluacién intermedia el 30 de junio de 2018 a mas tardar;
) un informe de evaluacion retroactiva el 31 de diciembre de 2021 a mas tardar.

3. En el informe de evaluacidn intermedia se evaluara la consecucion de los objetivos del
Programa, la eficiencia del uso de los recursos y su valor afiadido europeo, con objeto de
determinar si la financiacion en los ambitos cubiertos por el Programa debe ser renovada,
modificada o suspendida después de 2020. Asimismo, se abordaran las posibilidades de
simplificacion del Programa, su coherencia interna y externa asi como la pertinencia de todos
los objetivos y acciones. Se tendran en cuenta los resultados de las evaluaciones retroactivas
de los programas anteriores, de 2007 a 2013, establecidos con arreglo a las Decisiones
mencionadas en el articulo 16.

4. En el informe de evaluacion retroactiva se evaluara el impacto a largo plazo del Programa
y la sostenibilidad de sus efectos, con miras a decidir sobre un programa posterior.

5. En las evaluaciones también se evaluara la forma en que se han abordado en las distintas
acciones del Programa las cuestiones relativas a la igualdad de género y la lucha contra la
discriminacion.

Articulo 15
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Indicadores

1. Con arreglo a lo dispuesto en el articulo 14, los indicadores recogidos en el apartado 2 del
presente articulo serviran de base para el seguimiento y la evaluacién de la medida en que
cada uno de los objetivos especificos del Programa establecidos en el articulo 4 se ha
alcanzado gracias a las acciones previstas en el articulo 6. El valor de dichos indicadores se
comparara con unos valores de referencia predefinidos, que reflejen la situacién anterior a la
aplicacion del Programa. En su caso, los indicadores se desglosaran por sexo, edad y
discapacidad, entre otras caracteristicas.

2. Los indicadores mencionados en el apartado 1 incluiran los que a continuacion se
enumeran, sin caracter exhaustivo:

a) numero y porcentaje de personas de un grupo destinatario que han sido objeto de las
actividades de sensibilizacién financiadas con cargo al Programa;

b) nimero y porcentaje de jueces y de profesionales o miembros del personal al servicio de
la administracion de justicia en el grupo de referencia que participaron en actividades de
formacion, intercambios de personal, visitas de estudio, talleres y seminarios financiados por
el Programa;

¢) mejora del nivel de conocimientos del Derecho y las politicas de la Unién en los grupos que
participen en actividades financiadas con cargo al Programa en comparacién con el conjunto
del grupo destinatario;

d) nimero de casos y actividades de cooperacion transfronteriza y resultados de la misma,
incluida la cooperacion mediante el empleo de herramientas y procedimientos informaticos
establecidos a escala de la Union;

e) evaluacion por los participantes de las actividades en las que han participado y de su
sostenibilidad (previsible);

f) cobertura geografica de las actividades financiadas con cargo al Programa.

3. En los informes de evaluacién intermedia y retroactiva del Programa se evaluaran, ademas
de los indicadores enumerados en el apartado 2, otros aspectos, como por ejemplo:

a) los efectos percibidos del Programa en el acceso a la justicia, a partir de datos
cuantitativos y cualitativos recogidos a escala europea;

b) el nimero y la calidad de los instrumentos y herramientas desarrollados mediante acciones
financiadas con cargo al Programa;

c) el valor afiadido europeo del Programa, incluida una evaluacion de las actividades del
Programa en comparacion con iniciativas similares realizadas a nivel nacional o europeo sin
financiacion de la Unidn, y sus resultados reales o esperados, asi como las ventajas o
desventajas de la financiacion de la Unidn, en comparacién con la financiacion nacional, para
el tipo de actividad en cuestion;

d) el nivel de financiacién en relacién con los resultados conseguidos (eficiencia);

e) los posibles obstaculos administrativos, organizativos o estructurales que impidan ejecutar
el Programa de forma mas agil, efectiva y eficiente (posibilidades de simplificacién).

Articulo 16
Medidas transitorias

Las acciones que se inicien en virtud de la Decision 2007/126/JAI, de la Decision no
1149/2007/CE, o de la Decision no 1150/2007/CE seguiran rigiéndose por lo dispuesto en
dichas Decisiones hasta su conclusion. Por lo que se refiere a dichas acciones, las referencias
a los comités previstos en el articulo 9 de la Decision 2007/126/]AI, en los articulos 10 y 11
de la Decision no 1149/2007/CE, y en el articulo 10 de la Decisién no 1150/2007/CE se
entenderan hechas al comité previsto en el articulo 11, apartado 1, del presente Reglamento.

Articulo 17
Entrada en vigor

El presente Reglamento entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial
de la Unién Europea.

El presente Reglamento sera obligatorio en todos sus elementos y directamente aplicable en
los Estados miembros de conformidad con los Tratados.

Hecho en Bruselas, el 17 de diciembre de 2013.
Por el Parlamento Europeo
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El Presidente

M. Schulz

Por el Consejo

El Presidente

L. Linkevicius
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ANEXO
ASIGNACION DE FONDOS

En el marco de la dotacion financiera del Programa, se asignaran importes a cada objetivo
especifico establecido en el articulo 4, apartado 1, de la manera siguiente:

| Objetivos especificos | Parte de la dotacion financiera (en porcentaje) |
a) | Mejorar la cooperacién judicial en materia civil y penal: | 30 % |

b) | Apoyar y promover la formacidn judicial, incluida formacion linglistica sobre terminologia
juridica, con miras a fomentar una cultura juridica y judicial comun: | 35 % |

c) | Facilitar un acceso efectivo a la justicia para todos, incluyendo la promocion y el apoyo a
los derechos de las victimas de delitos, a la vez que se respetan los derechos de la defensa: |
30 % |

d) | Respaldar las iniciativas en materia de drogas, en lo que se refiere a la cooperacion
judicial y en los aspectos de prevencion de la delincuencia que estén estrechamente
relacionados con el objetivo general del Programa, en la medida en que no estén cubiertos
por el instrumento de apoyo financiero a la cooperacion policial, la prevencion de y la lucha
contra la delincuencia, y la gestion de crisis, como parte del Fondo de Seguridad Interior, ni
por el Programa "Salud para el Crecimiento": | 5 % |
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