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lll. OTRAS DISPOSICIONES

MINISTERIO DE JUSTICIA

8659 Resolucién de 28 de julio de 2016, de la Direccién General de los Registros y
del Notariado, en el recurso interpuesto contra la nota de calificacion de la
registradora mercantil y de bienes muebles de Cantabria en relaciéon a un
contrato de arrendamiento financiero.

En el recurso interpuesto por don I. M. B., en nombre y representacién de «Mandabasa
Forestal, S.L.», contra la nota de calificacion de la registradora Mercantil y de Bienes
Muebles de Cantabria, dofa Emilia Tapia Izquierdo, en relaciéon a un contrato de
arrendamiento financiero.

Hechos

El dia 10 de marzo de 2016, con el asiento 20160002029 del Diario,18 se presenté en el
Registro de Bienes Muebles de Cantabria el contrato de arrendamiento financiero mobiliario
numero 014463 relativo a un vehiculo y una maquina, formalizado entre «Mandabasa
Forestal, S.L.», como arrendador financiero, y don A. A. G., como arrendatario financiero.

Dicho documento fue calificado con fecha 4 de abril de 2016, con la siguiente nota:
«Registro de Bienes Muebles Matricula/Bastidor: (...) y (...) Asiento de presentacion
20160002029. Calificacion del documento antes resefiado: Hechos: Se ha presentado en
este Registro un contrato de arrendamiento financiero relativo a los bienes antes
relacionados extendido en un modelo oficial aprobado por la Direccion General de los
Registros y del Notariado. Ahora bien, en dicho contrato interviene como arrendatario (sic)
financiero la sociedad Mandabasa Forestal S.L. que no es una de las entidades a que se
refiere la Ley 10/2014, de 26 de junio, de Ordenacién, Supervision y Solvencia de las
Entidades de Crédito, por lo que no se puede practicar la inscripcion solicitada. No se
califica por tanto ningin otro extremo del documento. Fundamentos de Derecho:
Disposicion Adicional Primera de la Ley 28/1998, de 13 de julio, de Venta a Plazos de
Bienes Muebles, que establece que podran ser inscritos en el Registro de Bienes Muebles
los contratos de arrendamiento financiero regulados en la Disposicion Adicional Séptima
de la Ley 26/1988 de 29 de julio sobre Disciplina e Intervencion de las Entidades de Crédito
—que era la vigente en ese momento— relativos a bienes muebles corporales no
consumibles e identificables. Dicha disposicion adicional séptima ha sido sustituida por la
Disposicién Adicional Tercera de la Ley 10/2014, antes dicha. Se ha resuelto denegar el
asiento solicitado por haberse observado el/los defecto/s citado/s que impide/n su practica.
Santander, a 4 de abril de 2016. La Registrador (firma ilegible y sello del Registro con el
nombre y apellidos de la registradora). Ante esta calificacion (...)».

El dia 11 de mayo de 2016 se recibié en el Registro de Bienes Muebles de Cantabria
un escrito de recurso contra la referida nota de calificacion fechado el dia 28 de abril
de 2016, con sello del Servicio de Correos del dia 10 de mayo de 2016, suscrito por don
I. M. B., en nombre y representacién de «Mandabasa Forestal, S.L.» —representacion
corroborada por la Intranet de los Registros Mercantiles—, en unién de copia de la escritura
de nombramiento la calificacion negativa, el contrato de arrendamiento financiero calificado
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y contrato privado de leasing suscrito el dia 28 de febrero de 2015. En cuanto al contrato
privado de «leasing», la registradora sefala que el mismo no se aport6 junto con el
contrato formalizado en modelo oficial, que fue objeto de la calificacion ahora recurrida, por
lo que no puede ser tomado en consideracion en la resolucién del recurso interpuesto
como ha confirmado la Direccion General de los Registros y del Notariado en numerosas
Resoluciones, como la de 15 de marzo de 2016, en un asunto del mismo Registro. El
recurso se basa en las siguientes alegaciones: Segun la calificacion realizada por la
registradora del Registro de Bienes Muebles de Cantabria, se deniega la inscripcion
solicitada por no ser «Mandabasa Forestal, S.L.» una de las entidades a que se refiere la
Ley 10/2014, de 26 de junio, de Ordenacion, Supervision y Solvencia de las Entidades de
Crédito que, segun entiende la nota de calificacion, debe ser una entidad financiera. Con
este Unico motivo se entiende que no puede llevarse a cabo la inscripcién del contrato de
«leasing» suscrito el dia 28 de febrero de 2015, ni aun cuando se haya formalizado en
impreso normalizado oficial. Sin embargo, el recurrente entiende que se ha hecho una
interpretacion errénea e injustificadamente restrictiva de la Ley 10/2014, de 26 de junio,
causando un perjuicio obvio al recurrente. La disposicidon adicional primera de la Ley
28/1998, de 13 de julio, de Venta a Plazos de Bienes Muebles, recoge que «los contratos
de arrendamiento financiero regulados en la disposicion adicional séptima de la Ley
26/1988 de 29 de julio sobre Disciplina e Intervencion de las Entidades de Crédito que se
refieran a Bienes Muebles que reunan las caracteristicas sefialadas en el articulo 1 podra
ser inscritos en el Registro establecido en el articulo 15 de esta Ley». Y prosigue afirmando
en el parrafo 2 que «el arrendador financiero podra recabar el cumplimiento de las
obligaciones derivadas de los contratos regulados por la presente Ley mediante el ejercicio
de las acciones que correspondan en procesos de declaracion ordinarios, en el proceso
monitorio o en el proceso de ejecucion, conforme a la Ley de Enjuiciamiento Civil.
Unicamente constituiran titulo suficiente para fundar la accién ejecutiva sobre el patrimonio
del deudor los contratos de arrendamiento financiero que consten en alguno de los
documentos a que se refieren los nimero 4.° y 5.° del apartado segundo del articulo 517
de la LEC». Y el articulo 1 de la misma norma define su ambito de aplicacion en cuanto a
los «contratos de venta a plazos de bienes muebles corporales no consumibles e
indentificables», «los contratos de préstamo destinados a facilitar su adquisicion» y «las
garantias que se constituyan para asegurar el cumplimiento de las obligaciones nacidas
de los mismos». Y prosigue: «a los efectos de esta Ley se consideraran bienes
identificables todos aquellos en los que conste la marca y nimero de serie o fabricacion de
forma indeleble o inseparable en una o varias de sus partes fundamentales, o que tengan
alguna caracteristica distintiva que excluya razonablemente su confusiéon con otros
bienes». Y ésta es la primera norma fundamental de cara a la inscripcion del titulo
presentado, que ampara la inscripcidn registral de los arrendamientos financieros, en la
que se puede apreciar que no hay una limitacién en cuanto a quiénes puedan ser
arrendadores financieros, y unicamente refiere a la disposicion adicional séptima de la Ley
26/1988 (sustituida por la disposicion adicional tercera de la Ley 10/2014) en cuanto a la
regulacién de los mismos. Por su parte, la Ley 10/2014, de 26 de junio, de Ordenacion,
Supervision y Solvencia de Entidades de Crédito, que deroga y que sustituye a la Ley
26/1988, de 29 de julio, sobre Disciplina e Intervencion de las Entidades de Crédito, afirma
en su disposicion adicional tercera (equivalente a la anterior disposicion adicional séptima
de la Ley 36/1988) lo siguiente: «1. Tendran la consideracién de operaciones de
arrendamiento financiero aquellos contratos que tengan por objeto exclusivo la cesion del
uso de bienes muebles o inmuebles, adquiridos para dicha finalidad segun las
especificaciones del futuro usuario, a cambio de una contraprestacion consistente en el
abono periddico de cuotas. Los bienes objeto de cesion habran de quedar afectados por
el usuario unicamente a sus explotaciones agricolas, pesqueras, industriales, comerciales,
artesanales, de servicios o profesionales. El contrato de arrendamiento financiero incluira
necesariamente una opcién de compra, a su término, en favor del usuario. Cuando por
cualquier causa el usuario no llegue a adquirir el bien objeto del contrato, el arrendador
podra cederlo a un nuevo usuario, sin que el principio establecido en el parrafo anterior se
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considere vulnerado por la circunstancia de no haber sido adquirido el bien de acuerdo con
las especificaciones de dicho nuevo usuario. 2. Con caracter complementario, las
entidades que realicen operaciones de arrendamiento financiero podran realizar también
las siguientes actividades: Actividades de mantenimiento y conservacion de los bienes
cedidos. Conceder financiacion conectada a una operacién de arrendamiento financiero,
actual o futura. Intermediar y gestionar operaciones de arrendamiento financiero.
Actividades de arrendamiento no financiero, que podran complementar o no con una
opcién de compra. Asesorar y elaborar informes comerciales». En la reproducida
disposicién, que, en cuanto a su contenido, es a la que refiere la disposicion adicional
primera de la Ley 28/1998, de 13 de julio, de venta a Plazos de Bienes Muebles, no se
exige que el arrendador sea una entidad financiera, y no se puede hacer una interpretacion
ajena al propio texto, considerando que, por regular esta Ley las entidades de crédito, sélo
éstas puedan hacer contratos de arrendamiento financiero. Ademas, por si ello no fuera
suficiente, el articulo 3 de la mencionada ley, que es la que establece la reserva de
actividades para las entidades financieras o de crédito, no se recoge el leasing o el
arrendamiento financiero como actividades reservadas para éstas. A mayor abundamiento,
la interpretacion llevada a cabo contraviene incluso el objeto y el espiritu de lo dispuesto
en el dispuesto en el articulo 250.11.° de la Ley de Enjuiciamiento Civil, en cuanto regula
el ambito del juicio verbal, y entiende que «se decidiran en juicio verbal, cualquiera que
sea su cuantia, las demandas (...) que pretendan que el tribunal resuelva, con caracter
sumario, sobre el incumplimiento de un contrato de arrendamiento financiero, de
arrendamiento de bienes muebles, o de un contrato de venta a plazos con reserva de
dominio, siempre que estén inscritos en el Registro de Venta a Plazos de Bienes Muebles
y formalizados en el modelo oficial establecido al efecto, mediante el ejercicio de una
accion exclusivamente encaminada a obtener la inmediata entrega del bien al arrendador
financiero, al arrendador o al vendedor o financiador en el lugar indicado en el contrato,
previa declaracion de resolucion de este, en su caso». Obviamente, la interpretacion
llevada a cabo deja inoperativa y cierra esta via judicial (expresamente recogida) para
cualquier persona que no fuera una entidad de crédito, sin que haya ni un solo precepto
que ampare la interpretacion llevada a cabo, ya que no podrian acudir a este procedimiento
sumario todas las personas fisicas o juridicas distintas de las entidades de crédito, no
porque se las haya excluido la ley, sino porque se les habria denegado un requisito
imprescindible, que es su inscripcion registral. De hecho, nada de lo exigido por la nota de
calificacion se deduce de la exhaustiva definicion del contrato de /easing o arrendamiento
financiero dada por la Sala Primera, de lo Civil, del Tribunal Supremo, en su Sentencia
numero 10/2006, de 2 de febrero.

v

Con fecha 17 de mayo de 2016, la registradora de Bienes Muebles de Cantabria
confirmod la nota de calificacion, emitié informe y remitié el recurso a la Direccién General
de los Registros y del Notariado para su resolucion.

Fundamentos de Derecho

Vistos el Decreto-Ley 57/1962, de 27 de diciembre; el Real Decreto-ley 15/1977, de 25
de febrero, sobre medidas fiscales, financieras y de inversion publica; la Ley 26/1988, de
29 de julio, de Disciplina e Intervencion de las Entidades de Crédito; la Ley 3/1994, de 14
de abril, de Adaptacion de la legislacion espafiola en materia de Entidades de Crédito a la
Segunda Directiva de Coordinacién Bancaria; el Real Decreto-ley 12/1995, de 28 de
diciembre, sobre medidas urgentes en materia presupuestaria, tributaria y financiera; el
Real Decreto 692/1996, de 12 de abril, sobre Establecimientos Financieros de Crédito, la
disposicion adicional primera de la Ley de Venta a Plazos de Bienes Muebles de 13 de
julio de 1998; la Ley 10/2014, de 26 de junio, de Ordenacion, supervision y solvencia de
Entidades de Crédito; el articulo 250 de la Ley de Enjuiciamiento Civil, y las Resoluciones
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de la Direccion General de los Registros y del Notariado de 11 de noviembre de 1993 y 29
de enero de 2005.

1. Se discute en este recurso si para inscribir en el Registro de Bienes Muebles un
contrato de arrendamiento financiero se requiere que el arrendador financiero sea una
entidad de crédito o un establecimiento financiero de crédito o si, por el contrario, puede
serlo cualquier persona fisica o juridica.

2. Como senald la Resolucion de este Centro Directivo de fecha 29 de enero de 2005,
el arrendamiento financiero es un contrato complejo, de contenido no uniforme, regido por
sus especificas disposiciones, donde la finalidad practica perseguida por las partes no es
una mera cesién de uso por tiempo determinado y precio cierto, con posibilidad anadida
de devenir propietario al vencimiento de aquel plazo, sino la de producir una transmisién
gradual y fraccionada de las facultades y obligaciones inherentes al dominio, transmisién
que no se consumara hasta la completa realizacion por el denominado arrendatario
financiero de la contraprestacion asumida. Carece de regulacion sistematica lo que ha
contribuido a hacer de ella una figura de perfiles indeterminados en lo sustantivo, ya que
las normas que se han ido dictando han abordado su tratamiento desde la perspectiva
contable y fiscal. Su regulacién esta ligada a la de las Entidades de Financiaciéon que
nacieron con el Decreto-ley 57/1962, de 27 de diciembre, y con un objetivo especifico: la
financiacion del precio aplazado en la compra de bienes de equipo capital productivo. Ya
dicha regulacion venia marcada por un fuerte caracter garantista y de proteccion del
consumidor llegando a imponer, en su articulo sexto, una representacion del Estado en las
entidades para vigilar las operaciones que llevaban a cabo con acceso permanente a la
contabilidad de la sociedad. El Real Decreto-ley 15/1977, de 25 de febrero sobre medidas
fiscales, financieras y de inversion publica definié la figura e instauré el régimen legal de
las Entidades de Arrendamiento Financiero o Leasing, exigiendo, en su articulo 22, el
cumplimiento inexorable de cuatro requisitos —revestir la forma de sociedad anénima
domiciliada en territorio nacional, contar con un capital desembolsado en metalico de, al
menos, cien millones de pesetas, circunscribir su objeto al ejercicio de operaciones de
arrendamiento financiero y figurar inscritas en el registro que a tal efecto se llevara por el
Ministerio de Hacienda-, para llevar a cabo esta actividad.

Esta regulacion fue derogada por la Ley 26/1988, de 29 de julio, de Disciplina e
Intervencion de las Entidades de Crédito. En su Exposicion de Motivos esta Ley se refiere
a la necesidad de someter las Entidades financieras a un régimen especial de supervision
administrativa; régimen que ha de ser mucho mas intenso que el que soporta la mayoria
de los restantes sectores econémicos. La ley no abdica de su criterio intervencionista y de
control, sino al contrario: otorga a las entidades de financiacién y a las sociedades de
arrendamiento financiero la consideracion de entidades de crédito a través de la reforma
del articulo 1.° del Real Decreto Legislativo 1298/1986, de 28 de junio, y dedica a la figura
una disposicion adicional —la décima— que define y regula las operaciones de arrendamiento
financiero y permite que también las realicen las entidades oficiales de crédito, los bancos,
las cajas de ahorro, incluida la Confederacion Espafiola de Cajas de Ahorro, la Caja Postal
de Ahorros y las cooperativas de crédito.

La Ley 3/1994, de 14 de abril, de adaptacion de la legislacion espaiola en materia de
entidades de crédito a la Segunda Directiva de Coordinaciéon Bancaria, que ordenaba la
transformacion de diversos tipos societarios (entre ellos las sociedades de arrendamiento
financiero y las entidades de financiacién) en establecimientos financieros de Crédito no
las conceptuaba como entidades de crédito. Sin embargo, el Real Decreto-ley 12/1995, de
28 de diciembre, y el posterior Real Decreto 692/1996, de 12 de abril, que desarrollé el
régimen juridico de los establecimientos financieros de crédito si les otorgaron ese rango,
habilitandolas para llevar a cabo operaciones de arrendamiento financiero.

Son estos contratos de arrendamiento financiero a los que se refiere la Ley de Venta a
Plazos de Bienes Muebles de 13 de julio de 1998, en su disposicion adicional primera,
cuando permite la inscripcién en el Registro de Bienes Muebles de los contratos de
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arrendamiento financiero regulados en la antes mencionada disposicion adicional séptima
de la Ley de 1988.

Derogada la Ley 26/1988, su disposicion adicional séptima ha sido sustituida por la
disposicion adicional tercera de la Ley 10/2014, de 26 de junio, de Ordenacion, supervision
y solvencia de entidades de crédito, que ademas de sefialar el objeto especifico que les
corresponde y la definicion del arrendamiento financiero amplia el ambito de actividades
que pueden llevar a cabo las entidades que realicen operaciones de este género con
caracter complementario como mantenimiento y conservaciéon de los bienes cedidos,
conceder financiacion conectada a una operacion de arrendamiento financiero, actual o
futura, intermediar y gestionar operaciones de arrendamiento financiero, llevar a cabo
actividades de arrendamiento no financiero con o sin opcion de compra y asesorar y
elaborar informes comerciales.

Si se trae a colacién este conjunto de disposiciones es para evidenciar que para la
aplicacion del régimen legal —y fiscal- del arrendamiento financiero es ineludible que el
arrendador tenga la cualificacion de entidad de crédito o de establecimiento financiero de
crédito. No de otro modo se explica el marcado caracter intervencionista y garantista de
las disposiciones que se han ido mencionando, que prohibieron el ejercicio de las
actividades propias de las entidades de crédito a cualquier persona fisica o juridica que no
reuniera los requisitos legalmente establecidos (articulo 28 de la Ley 26/1988) llegando a
imponer la nulidad de pleno derecho y la cancelacién en el Registro Mercantil de las
inscripciones hechas en contravenciéon de dicha prohibicion.

De todo esto se desprende que, como dijo la Resoluciéon citada de 2005, la
determinacion del objeto social puede dar lugar a la aplicacién de una importante serie de
normas imperativas, reguladoras de sociedades especiales por el ambito de su actividad,
que implican el obligado cumplimiento de requisitos especiales. Segun el criterio de esta
resolucion, si en el objeto social aparece el arrendamiento financiero como una actividad
mas de las integrantes del objeto social susceptible de ser llevado a cabo con
independencia de los restantes, actuara la reserva legal que requiere la intervencién como
arrendadora financiera de una entidad de crédito o establecimiento financiero de crédito.
Y esto significa, en definitiva, que sélo pueden llevar a cabo esta actividad las sociedades
de ese tipo, y no cualquier otra persona juridica como parece pretender el recurrente.

El hecho alegado por el recurrente consistente en que la exclusién de la inscripcién del
Registro de Bienes Muebles de este tipo de contratos de arrendamiento financiero deja
inoperativa la via del juicio verbal regulada en el articulo 250.11 de la Ley de Enjuiciamiento
Civil no hace sino corroborar la necesidad de contratar con una de las entidades legalmente
habilitadas para gozar de la plena proteccion que concede nuestro ordenamiento juridico.

Debe por lo tanto diferenciarse el arrendamiento financiero en el que, como se ha
dicho, es ineludible que el arrendador tenga la cualificacion de entidad de crédito o de
establecimiento financiero de crédito, del arrendamiento con opcién de compra que puede
ser concertado por arrendadores particulares, pero en este caso, si se pretende su
inscripcidon en el Registro de Bienes Muebles, debe realizarse a través del modelo
especifico, no el del arrendamiento financiero.

Consecuentemente, procede desestimar el recurso interpuesto y confirmar la nota de
calificacion de la registradora en los términos que resultan de las consideraciones
anteriores.

Esta Direccién General ha acordado desestimar el recurso y confirmar la nota de calificacion.

Contra esta resolucion los legalmente legitimados pueden recurrir mediante demanda
ante el Juzgado de lo Mercantil de la provincia donde radica el Registro, en el plazo de dos
meses desde su notificacion, siendo de aplicacién las normas del juicio verbal, conforme a
lo establecido en la disposicion adicional vigésima cuarta de la Ley 24/2001, 27 de
diciembre, y los articulos 325 y 328 de la Ley Hipotecaria.

Madrid, 28 de julio de 2016.—El Director General de los Registros y del Notariado,
Francisco Javier Gémez Galligo.
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