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lll. OTRAS DISPOSICIONES

MINISTERIO DE JUSTICIA

9092 Resolucion de 16 de septiembre de 2016, de la Direccién General de los
Registros y del Notariado, en el recurso interpuesto contra la nota de
calificacion extendida por el registrador mercantil y de bienes muebles | de
Valencia, por la que se rechaza una legalizacion de libros.

En el recurso interpuesto por dofia E. M. P. C., en nombre y representacion de la
mercantil «Importaco Snacks, S.A.», contra la nota de calificacién extendida por el
registrador Mercantil y de Bienes Muebles | de Valencia, don Rodolfo Bada Maiio, por la
que se rechaza la legalizacion de libros solicitada.

Hechos

Se solicité del Registro Mercantil de Valencia la legalizacién del libro de actas,
correspondiente al ejercicio 2015, de la sociedad «Importaco Snacks, S.A.», mediante
envio telematico.

La referida documentacion fue objeto de la siguiente nota de calificacién: «Rodolfo
Bada Mario, Registrador Mercantil de Valencia Mercantil, previo el consiguiente examen y
calificacion, de conformidad con los articulos 18 del Cédigo de Comercio y 6 del
Reglamento del Registro Mercantil, he resuelto no practicar la legalizacién solicitada
conforme a los siguientes hechos y fundamentos de Derecho: Hechos Diario/Asiento:
133/31629 F. presentacion: 02/05/2016 Entrada: 3/2016/532149,0 Sociedad: Importaco
Snacks SA Hoja: V-85751 Fundamentos de Derecho (defectos) - No es posible calificar la
validez del contenido del libro de actas que se pretende legalizar, dado el sistema de
encriptacion del mismo. La encriptacion de los archivos enviados impide la posibilidad de
que el registrador califique el contenido de los mismos, requisito necesario para determinar,
en su caso, la posterior legalizacién, conforme a la redaccién del apartado tercero del
articulo 18 de la Ley de apoyo a los emprendedores y su internacionalizacién de 27 de
Septiembre de 2013, cuyo tenor literal es el siguiente, «3. El Registrador comprobara el
cumplimiento de los requisitos formales, asi como la regular formacion sucesiva de los que
se lleven dentro de cada clase y certificara electrénicamente su intervencion en la que se
expresara el correspondiente codigo de validacion». Con el sistema de encriptacion se
esta vulnerando el principio de legalidad que determina el articulo 18 del Cdédigo de
Comercio y el articulo 6 del Reglamento del Registro Mercantil, puesto que el Registrador,
en su funcién calificadora debe comprobar, segun resulte del documento presentado y del
contenido del Registro, que el acto o acuerdo societario reune todos los requisitos que el
ordenamiento juridico exige. Defecto de caracter denegatorio. Observaciones: A mayor
abundamiento y a modo de explicaciéon del anterior motivo de denegacioén es de destacar
lo siguiente: La calificacion de los documentos asegura una de las funciones esenciales
que tiene el Registro Mercantil, que no es otra que la seguridad juridica preventiva,
evitando que puedan legalizarse libros que no son susceptibles de legalizacién. Ello
sucede con determinada frecuencia, bien porque los libros pertenecen a otra sociedad,
bien porque no se corresponden con su nomenclatura, bien porque el contenido no se
corresponde al libro que se pretende legalizar, etc... De las citadas incidencias en la
confeccion de los libros podemos dar fé por los multiples defectos que surgen tras la
calificacion de los mismos, que evitan el perjuicio de una legalizacién errénea, que ademas
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no habria sido conocida ni advertida por la sociedad. Los Registradores Mercantiles en
cuanto responsables de los ficheros y del personal a su cargo en tanto que usuarios,
tenemos el deber de aplicar las medidas de seguridad acordes con el nivel de exigencia y
seguridad previsto en nuestro ordenamiento, respecto no sélo de la legalizacién de libros,
sino de todos los documentos que transitan y se depositan en el Registro, como igualmente
lo hacen los notarios en sus correspondientes protocolos y la informacién «sensible» que
pueda aparecer en ellos. A fecha de hoy no es posible, como no lo era anteriormente, la
conservacion en el Registro de un ejemplar o copia de los ficheros presentados a
legalizacién ni la publicidad del contenido de unos libros que no se depositan en ningun
caso en la oficina registral. Consecuentemente el régimen competencial no se ha visto
alterado por la entrada en vigor del nuevo sistema de presentacion a legalizacién por lo
que hoy, como antes, corresponde al empresario individual o al érgano de administracién
del empresario persona juridica la responsabilidad de certificar de su contenido a los
efectos legalmente previstos, siendo igualmente posible que, adicionalmente, se solicite el
contraste del Registro Mercantil en relacion con la efectiva legalizacion de los libros.
Igualmente es de advertir que el texto del primer parrafo de la disposicién 32 de la
Instruccion de 1 de Julio de 2015 (BOE 8/07/15) es incongruente y contradictorio con lo
que estipula el ultimo parrafo de la disposicién 102 de la Instruccion de 12 de febrero de
2015 (BOE 16/02/15) respecto de la legalizacion de los libros de socios, en cuanto que
impide el cumplimiento de la norma citada. Es de advertir que para la subsanacion del
defecto precedente sera imprescindible enviar nuevamente todos los ficheros marcando
en el programa la casilla correspondiente a la indicacion «subsanacién» e indicando
también el n° de entrada del primer envio defectuoso. En el caso de que los defectos
observados hagan referencia a la falta de documentacion por ser sujeto no inscrito en el
Registro, deberan aportar esos documentos en el nuevo envio telematico. En relacion a la
presente calificacion: (...) Valencia, a diecinueve de mayo de dos mil dieciséis».

Contra la anterior nota de calificacion, dofia E. M. P. C., en nombre y representacion de
la mercantil «lmportaco Snacks, S.A.», interpuso recurso el dia 21 de junio de 2016, en el
que alega, fundamentalmente, lo siguiente: Que la Instruccién de la Direccion General de
los Registros y del Notariado de 1 de julio de 2015 es completamente respetuosa con el
contenido del articulo 18 de la Ley 14/2013, de 27 de septiembre, de apoyo a los
emprendedores y su internacionalizacion, y con el resto de la normativa de rango superior
que resulta aplicable, limitandose a establecer criterios de actuacién relativos a la
organizacion y funcionamiento del Registro Mercantil, destinados directamente a sus
titulares, encontrandose plenamente en vigor y su aplicacion resulta obligada para el
registrador; Que si el propdsito ultimo de la nota fuera la depuracién del ordenamiento
juridico que considera ilegal, la actuacion del registrador y del resto de sus companieros del
Registro Mercantil de Valencia lleva a la inseguridad juridica y a la discriminacién de las
empresas de esta provincia respecto del resto de empresas del pais. La funcion de
calificacion registral de los libros nunca se ha extendido a su contenido: la revisién y
calificacién de la validez del contenido s6lo resulta propio de los actos inscribibles. Nunca
se ha atribuido a los registradores mercantiles una funcién tuitiva o de control de las
decisiones adoptadas en el seno de los érganos colegiados de las sociedades, excepcién
hecha de los acuerdos de obligada inscripcion. Por ello, desde antiguo se admitia la
legalizacion de los libros de actas en blanco, por lo que resulta sorprendente que en la
nota de calificacion se indique que la calificacion del contenido de los libros es un requisito
para, en su caso, la posterior legalizacion. Los supuestos que la propia nota enumera
como justificacion de esa funcion de calificacion del contenido se refieren mas bien a las
«formalidades extrinsecas»; Que el alcance de la calificacion registral de los libros de los
empresarios cuando éstos se presentan en forma encriptada fue resuelta en Resolucién
de contestacion a consulta de fecha 23 de julio de 2015, de la Direccién General de los
Registros y del Notariado; Que este asunto tiene semejanzas con los diversos contenciosos
judiciales que derivaron de la aprobacion de las Instrucciones de la Direccidon General de
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los Registros y del Notariado de 26 de mayo de 1999 y 30 de diciembre de 1999, sobre
presentacion de las cuentas anuales en soporte informatico y recuperacion de sus
archivos, asi como de la Instruccion complementaria de 13 de junio de 2003; Que la
constante doctrina de los tribunales sobre la naturaleza juridica de las Instrucciones
emanadas de la Direccion General de los Registros y del Notariado, las encuadra dentro
de la figura de las instrucciones de servicio reguladas en el articulo 21.1 de la Ley 30/1992,
de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comun, segun el cual «los érganos administrativos podran
dirigir las actividades de sus 6rganos jerarquicamente dependientes mediante instrucciones
y 6rdenes de servicio». Hace referencia la recurrente a una serie de sentencias dictadas,
en su dia, en relacidon con las Instrucciones sobre cuentas anuales citadas; Que la
Instruccion de 1 de julio de 2015 tiene literalmente por objeto desarrollar una aplicacion
concreta del conjunto de deberes a los que ya estan obligados los registradores mercantiles
en cuanto responsables de los ficheros y el personal a su cargo en tanto que usuarios,
como son el deber de secreto y el deber de aplicar las medidas de seguridad acordes con
el nivel de seguridad previsto en nuestro ordenamiento; el establecimiento de los sistemas
de seguridad y gestion de los ficheros presentados telematicamente con el objeto de
asegurar la trazabilidad informatica de los tramites realizados y de las personas que en
ellos hayan intervenido y determinar los algoritmos de cifrado por bloques simétrico con el
formato establecido en la Instruccion de 12 de febrero de 2015; Que la citada Instruccion
se dicta en ejercicio de las competencias atribuidas a la Direccion General de los Registros
y del Notariado por los articulos 260 y siguientes de la Ley Hipotecaria, en materia de
organizacion y funcionamiento de los Registros de la Propiedad, Mercantiles y de Bienes
Muebles. Con todas esas caracteristicas la Instruccion es un acto administrativo de
direccion de las actividades de 6rganos jerarquicamente dependientes como son los
Registros, por lo que resulta de obligado cumplimiento para el registrador; Que se
consideran licitas y respetables las opiniones contrarias a la Instruccién de 1 de julio
de 2015, pero que esa licita disconformidad no puede justificar su inaplicacion, y Que
habiendo cumplido todos los requerimientos contemplados en la Instruccién de 1 de julio
de 2015 la sociedad que representa tiene, por razones de estricta seguridad juridica, todo
el derecho a que se legalicen sus libros.

v

El registrador emitié informe el dia 28 de junio de 2016, ratificandose en su calificacién,
y elevé el expediente a este Centro Directivo.

Fundamentos de derecho

Vistos los articulos 18 y 25 y siguientes del Caodigo de Comercio; 18 y la disposicion
final decimotercera de la Ley 14/2013, de 27 de septiembre, de apoyo a los emprendedores
y su internacionalizacién; los articulos 329 a 337 del Reglamento del Registro Mercantil;
las Instrucciones de la Direccion General de los Registros y del Notariado de 31 de
diciembre de 1999 y 12 de febrero y 1 de julio de 2015, y las Resoluciones de la Direccion
General de los Registros y del Notariado de 16 de febrero de 2000, 26 de julio de 2001y 5
de agosto de 2014, asi como la Resolucion de contestacion a consulta de fecha 23 de julio
de 2015.

1. Se debate en el presente expediente, sustancialmente, si constituye defecto, para
proceder a la legalizacién de determinados libros presentados telematicamente, el hecho
de que tales libros se envien al Registro encriptados o cifrados.

2. Tal defecto no puede, en modo alguno, sostenerse ni confirmarse.

El articulo 18.1 de la Ley 14/2013, de 27 de septiembre, establece que: «Todos los
libros que obligatoriamente deban llevar los empresarios con arreglo a las disposiciones
legales aplicables, incluidos los libros de actas de juntas y demas 6rganos colegiados, o
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los libros registros de socios y de acciones nominativas, se legalizaran telematicamente en
el Registro Mercantil después de su cumplimentacién en soporte electrénico y antes de
que trascurran cuatro meses siguientes a la fecha del cierre del ejercicio».

De dicho precepto resultan tres obligaciones: los libros han de cumplimentarse en
soporte electrdnico; los libros han de ser legalizados tras su cumplimentacién dentro de los
cuatro meses siguientes al cierre social, y los libros han de ser presentados telematicamente
en el Registro Mercantil competente para su legalizacion.

La solucion prevista en la Ley 14/2013, de 27 de septiembre, supone una clara mejora
en la llevanza de la contabilidad de los empresarios que, no debe perderse de vista,
cumple una funcion de interés general (vid. Resolucion de 16 de febrero de 2000). La
universalizacion en la utilizacion de aplicaciones informaticas y la extension obligatoria del
sistema de transmision de los libros al Registro Mercantil mediante procedimientos
telematicos, unidos a la exigencia de empleo de sistemas de firma electrénica reconocida,
aportan un evidente reforzamiento de los procedimientos de legalizacion de libros y, por
ende, de la seguridad juridica.

De la Instruccién de este Centro Directivo de 12 de febrero de 2015 sobre legalizacion
de los libros de los empresarios en aplicacion de tal articulo 18, asi como de la posterior
Instruccion, también de este Centro Directivo, de 1 de julio de 2015, sobre mecanismos de
seguridad de los ficheros electronicos que contengan libros de los empresarios presentados
a legalizacion en los registros mercantiles, resultan, tanto las medidas generales de
seguridad en el tratamiento de los ficheros electronicos de los libros presentados
(telematicamente, pues no cabe de otra manera) a su legalizaciéon, como las medidas de
seguridad de los ficheros correspondientes a los libros remitidos sin cifrar, asi como la
opcion de cifrado de los ficheros por el sistema de cifrado de clave simétrica o,
alternativamente, las actuaciones de las entidades prestadoras de servicios de certificacion
como tercero de confianza. Ya la Instruccion sefialaba de 1 de julio de 2015 sefial6é que:
«Ni la Ley 14/2013, de 27 de septiembre ni la Instruccion de 12 de febrero de 2015 han
pretendido alterar el régimen existente hasta su entrada en vigor sino facilitar y simplificar
la obligacion de presentacion a legalizacién de los libros de los empresarios en un entorno
de mayor seguridad juridica. De aqui que no sea posible hoy, como no lo era anteriormente,
la conservacion en el Registro de un ejemplar o copia de los ficheros presentados a
legalizacién ni la publicidad del contenido de unos libros que no se depositan en ningun
caso en la oficina registral. Consecuentemente, el régimen competencial no se ha visto
alterado por la entrada en vigor del nuevo sistema de presentacion a legalizacién por lo
que hoy, como antes, corresponde al empresario individual o al érgano de administracién
del empresario persona juridica la responsabilidad de certificar su contenido a los efectos
legalmente previstos, regulandose en esta Instruccion unicamente el caso en el que,
adicionalmente, se solicite el contraste del Registro Mercantil en relacion con la efectiva
legalizacion de los libros. El necesario equilibrio entre los requerimientos del nuevo sistema
instaurado por la Ley 14/2013, de 27 de septiembre, y el innegable derecho de los sujetos
obligados a mantener la confidencialidad de determinados aspectos de la gestion
empresarial hacen necesaria una regulacién complementaria que, por un lado, prevea los
mecanismos técnicos precisos y que, por otro lado, unifique la practica de forma que sean
los propios interesados los que decidan el grado de seguridad y confidencialidad que
escogen en el cumplimento de sus obligaciones legales».

Por su parte, la Resolucion de Consulta emitida por este Centro Directivo, en fecha 23
de julio de 2015, ha explicado, de forma sistematica el régimen resultante de la aplicacion
conjunta de la normativa vigente y de dichas Instrucciones.

Dada su relevancia para el objeto del presente recurso, se transcribe el contenido de
dicha consulta en la parte pertinente: «La sociedad (...) consulta a esta Direccién General
las siguientes cuestiones: A) si es posible formalizar telematicamente la legalizacién de los
libros a que esta obligada la sociedad y, en especial, los de actas del consejo de
administracién en archivo encriptado cuyo contenido resulte inaccesible al personal del
Registro; y si es posible instar la inmediata eliminacion de los archivos recibidos de modo
que el Registro so6lo conserve la correspondiente huella digital; o incluso si cabe remitir
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exclusivamente la correspondiente huella digital generada por un archivo que no se
remitiria al Registro. (...) I. Con respecto a la primera consulta, que a su vez se subdivide
en tres cuestiones, es preciso enmarcar debidamente las caracteristicas en que se ha
desenvuelto la competencia de los registradores mercantiles en el ambito de legalizacién
de libros a fin de proporcionar una respuesta adecuada y determinar el alcance de la
reforma llevada a cabo por el articulo 18 de la Ley 14/2013, de 27 de septiembre. Lo
primero que interesa destacar es que la competencia de legalizacion de libros no ha
supuesto nunca la calificaciéon o revision de su contenido. Como resulta de la regulacion
del Reglamento del Registro Mercantil la legalizacién se lleva a cabo mediante diligencia
y sello en la primera pagina del libro presentado a legalizacion ya se tratase de una
legalizacion previa de libro encuadernado en blanco o de libro en blanco compuesto por
hojas madviles o bien de legalizacion posterior de libro ya utilizado (articulos 332 y 333 del
Registro Mercantil). La diligencia debe contener las menciones a que se refiere el articulo
334.2 del Reglamento ninguna de las cuales hace referencia a su contenido. Este sistema
se mantuvo intacto con la incorporacién de la legalizacion posterior de libros utilizados y
aportados al Registro en soporte informatico o por remision via internet ya se tratase de
libros generados directamente en formato electronico o de libros confeccionados en papel
y posteriormente escaneados e incorporados como fichero electrénico. La Instruccion de
esta Direccion General de 31 de diciembre de 1999 dispuso en su articulo 8 que en este
supuesto la diligencia de legalizacion seria sustituida por una certificacion emitida por el
registrador y con el contenido a que se referia dicho articulo. En cualquier caso, y conforme
al sistema reglamentario, el Registro no conservaba nunca copia del libro aportado para
su legalizaciéon ya se tratase de libros en formato papel (vid. articulo 336.2 y 336.3 del
Reglamento del Registro Mercantil), ya de libros aportados en soporte magnético (articulo
8.1 de la Instruccién de 31 de diciembre de 1999). Como corolario del régimen descrito, el
registrador no expedia ni podia expedir publicidad relativa al contenido de los libros
legalizados. La simple circunstancia de que los libros o su soporte eran objeto de
devolucién al presentante impedia dicha circunstancia. El registrador se limitaba a anotar
en el Libro de legalizaciones el hecho de la legalizacion y a conservar ejemplar de la
instancia presentada en la que constaba copia de la diligencia de legalizacion. Siendo
cierto lo anterior no lo es menos que la posibilidad introducida por la Instruccion de 31 de
diciembre de 1999 de presentar los libros en soporte magnético o por via teleméatica
planteaba una cuestidon nueva que, por la propia mecanica del sistema descrito, no podia
darse previamente conforme a la regulacién del Reglamento del Registro Mercantil.
Tratandose de libros en soporte magnético porque la facilidad de réplica de archivos
informaticos hacia posible teéricamente su duplicacién y archivo en los sistemas
informaticos del Registro Mercantil. Tratandose de libros remitidos por via telematica
porque el sistema informatico incorporaba el propio fichero transmitido sin que pudiese
hablarse en este supuesto de devolucién de disco o soporte alguno. La falta de prevision
normativa especifica sobre el destino de los ficheros informaticos incorporados al sistema
del Registro Mercantil planteé la cuestion de su conservacion, custodia y responsabilidad
por la posible divulgacién de su contenido. Lo cierto sin embargo es que la cuestion
planteaba un falso dilema pues con anterioridad a la previsién introducida por la Instruccién
de 31 de diciembre de 1999, los registradores mercantiles, como el resto de registradores,
se encontraban sujetos al conjunto de obligaciones derivadas de la legislacion organica
sobre proteccion de datos de caracter personal (Ley Organica 15/1999, de 13 de diciembre,
de Proteccion de Datos de Caracter Personal y su antecedente, la anterior Ley Organica
5/1992, de 29 de octubre, de Regulacién del tratamiento automatizado de los datos de
caracter personal). Los registradores de la Propiedad, Mercantiles y de Bienes Muebles,
aun teniendo la condicion de funcionarios publicos como asi se establece en el articulo
274 de la Ley Hipotecaria y se ha reconocido por la jurisprudencia del Tribunal Supremo
(vide Sentencia de 2 noviembre de 2006 entre otras), se encuentran sometidos a la
obligacién legal de dar cumplimiento a lo preceptuado tanto en la Ley Organica como en
su Reglamento de Desarrollo en orden a la declaracion de ficheros ante la Agencia
Espanola de Proteccién de Datos, implantacion de las medidas de seguridad que deben
reunir los ficheros que contengan datos de caracter personal a su cargo, redaccion del
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preceptivo Documento de Seguridad y establecimiento de los roles de Encargado del
Fichero, Responsable de Seguridad, etc. Consecuencia de la aplicacion de las previsiones
legales es que todos los Registros de la Propiedad, Mercantiles y de Bienes Muebles han
implantado las medidas de seguridad precisas, redactado su correspondiente Documento
de Seguridad, formado en su contenido a los Encargados de los Ficheros (los
registradores), y responsables de Seguridad (personal a su cargo), al tiempo que se
someten bianualmente a una auditoria interna y externa, como medio de control en el
cumplimiento de las obligaciones derivadas tanto de la Ley Organica como de su
Reglamento de desarrollo. En definitiva, los registradores mercantiles, en lo que ahora
interesa, estan obligados a dar cumplimiento a los principios esenciales de la Proteccion
de Datos contenidos en los articulos 9, 10 y 11 de la Ley Organica y en especial del deber
de secreto (articulo 10), el cual se encuentra garantizado en el caso de los Encargados de
los Ficheros (registradores) por su condicidn de funcionarios publicos y por su sujecion al
régimen sancionador previsto en la Ley y, en el caso de sus empleados, por las clausulas
de confidencialidad que se han incorporado a sus contratos laborales, y por la suscripcién
del documento denominado «Manual de Buenas Practicas en la Seguridad de la
Informacién». En cuanto a los ficheros y a los datos en ellos contenidos que se encuentren
en los sistemas informaticos de los Registros Mercantiles, se encuadrarian en el apartado
f) del articulo 81 del Real Decreto 1720/2007, de 21 de diciembre, por el que se aprueba
el Reglamento de desarrollo de la Ley Organica 15/1999, de 13 de diciembre, de Proteccion
de Datos de Caracter Personal. Consecuentemente, estos ficheros y sus datos deberan
contar con las medidas de seguridad establecidas por dicho Reglamento en sus articulos
89 a 100. Para terminar esta descripcion, el contenido de los libros de actas, registro de
socios o de acciones nominativas o cualesquiera otros presentados a legalizacién, no
quedan incorporados a los ficheros del Registro Mercantil por cuanto tienen la naturaleza
de ficheros temporales de conformidad con el articulo 87 del Reglamento de desarrollo de
la Ley Organica 15/1999, de 13 de diciembre, lo que implica que deben ser borrados una
vez cumplido el fin para el que han sido creados. Dado que la creacion del fichero de
legalizacion de libros lo es con la Unica finalidad de su legalizacién, una vez efectuada esta
se procede a su borrado. El nuevo régimen de legalizacion de libros de empresarios
previsto en el articulo 18 de la Ley 14/2013, de 27 de septiembre ha supuesto la
generalizacién, para todo tipo de libros, de uno de los sistemas de presentacién a
legalizacion previsto en la Instruccion de 31 de diciembre de 1999 derogando la posibilidad
de legalizacion previa de libros en blanco (encuadernados o no) asi como la legalizacién
posterior de libros presentados en formato no electrénico (vide Resolucién de esta
Direccién de 5 de agosto de 2014). Ahora bien el nuevo régimen legal no ha modificado el
conjunto de obligaciones para el registrador mercantil y el personal a su cargo derivadas
de la Ley Organica 15/1999, de 13 de diciembre, de Proteccion de Datos de Caracter
Personal, por las que se garantiza el deber de secreto respecto de los ficheros que forman
parte del sistema informatico de los Registros Mercantiles y el de destruccion de archivos
temporales. De aqui que la Instruccion de 12 de febrero de 2015 a que se refiere la
consulta que por la presente se contesta finalizara de la siguiente forma:
«Vigesimoséptima.—Cualquiera que sea la entidad respecto de la que se lleve a cabo la
legalizacién de los libros presentados, el registrador sera responsable del debido
cumplimiento de las obligaciones derivadas de la vigente legislacion sobre proteccién de
datos». Con mayor concrecion, la reciente Instruccion de 1 de julio de 2015 determina lo
siguiente en su apartado primero: «Los ficheros que contengan los libros remitidos
telematicamente para su legalizacion, en tanto que ficheros temporales presentados con
la Unica finalidad de llevar a cabo su legalizacién, seran objeto de borrado inmediato una
vez que el registrador haya expedido la certificacion de legalizacion y, en caso de que se
haya calificado la presentacion como defectuosa y no haya sido objeto de subsanacién,
cuando caduque el asiento de presentacion.» El apartado anterior se completa con lo
previsto en el numero segundo de la misma Instrucciéon que afirma que el registrador
mercantil: «debera adoptar las medidas necesarias, de indole técnica y organizativas que
garanticen la seguridad de los datos de caracter personal con grado de seguridad de nivel
medio como minimo y preservar el secreto de los citados ficheros mientras permanezcan
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en su poder.» Como resulta de lo hasta ahora resefiado, el marco normativo vigente
garantiza adecuadamente el deber de secreto exigido por la legislacion de proteccién de
datos en relacion a los libros de empresarios presentados para su legalizacién asi como la
imposibilidad de su difusién a terceros. Sin perjuicio de lo anterior y dado el caracter
extraordinariamente sensible de la informacidon que pueden contener los ficheros
electronicos en los que se contenga es preciso dar adecuada respuesta a la inquietud que
trasluce esta primera cuestion. Para ello hay que partir de que la regulacion de la Ley
14/2013, de 27 de septiembre, agota su contenido en el ambito que define su ambito sin
afectar a otros aspectos del ordenamiento juridico que no han sido objeto de modificacion.
De este modo hay que tener en cuenta que al tiempo de la promulgacion de la Ley estaban
vigentes normas de importancia para la cuestiéon planteada como son la Ley 59/2003, de
19 diciembre, de Firma Electrénica, y la Ley 11/2007, de 22 junio, de Acceso Electrénico
de los Ciudadanos a los Servicios Publicos. La reciente Instruccion de esta Direccion
General de 1 de julio de 2015 (BOE de 8 de julio), da respuesta a la primera cuestién
permitiendo: A) Libros remitidos «en abierto», sin proteccion especial que impida conocer
su contenido. Esta modalidad no presenta especialidad alguna en lo que se refiere a los
mecanismos de remision y tratado de la informacién. El procedimiento es el mismo que se
ha venido operando desde la entrada en vigor de la Instruccion de 31 de diciembre de
1999. B) Opcidn de encriptado de los ficheros por el sistema de cifrado de clave simétrica.
Cuando interesare al empresario, por razones de confidencialidad y de seguridad de los
archivos, no remitir en abierto los ficheros de todos o algunos de los libros susceptibles de
legalizacién, podra utilizar sobre cada fichero que desee encriptar algunos de los
algoritmos disponibles en el mercado y que sean habilitados en la plataforma que al efecto
tiene el Colegio Nacional de Registradores de la Propiedad, Mercantiles y de Bienes
Muebles. Logicamente esta opcion precisara de la realizacion por parte de dicha Institucion
de los desarrollos oportunos y de la habilitacién correspondiente en el portal a que se
refiere el apartado decimosexto de la Instruccion de 12 de febrero de 2015 de continua
referencia. Esta posibilidad viene contemplada en el apartado tercero de la Instruccién de
1 de julio de 2015. C) Actuacion de entidades prestadoras de servicios de certificacion
como terceros de confianza. Alternativamente a lo dispuesto en el apartado anterior,
cuando interesare al empresario, por razones de confidencialidad y de seguridad de los
archivos, no remitir en abierto los ficheros de todos o algunos de los libros susceptibles de
legalizacion podra utilizar si lo desea el sistema de cifrado con doble clave, publica y
privada, que pongan a disposicion de los usuarios las entidades prestadoras de servicios
de certificaciéon que actuaran como tercero de confianza. A este supuesto se refiere el
apartado cuarto de la Instruccion de esta Direccion de 1 de julio de 2015. Descrito
adecuadamente el marco normativo en el que se desarrolla la legalizacién de libros de
empresarios procede contestar a las distintas cuestiones que se contienen en la primera
consulta. 1. Posibilidad de formalizar telematicamente la legalizacién de los libros a que
esta obligada la sociedad y, en especial, los de actas del consejo de administracion en
archivo encriptado cuyo contenido resulte inaccesible al personal del Registro. Como
resulta de la exposicion llevada a cabo esta posibilidad ha sido expresamente contemplada
en las instrucciones tercera y cuarta de la recientemente publicada Instruccion de esta
Direccion General de 1 de julio de 2015. 2. Posibilidad de instar la inmediata eliminacion
de los archivos recibidos de modo que el Registro sélo conserve la correspondiente huella
digital. La contestacion a esta cuestidon es negativa pues no procede la instancia del
borrado de los archivos al no ser cuestion que quede a la decisién del interesado. Sin
perjuicio de lo anterior, el registrador, en cumplimiento de las obligaciones derivadas de la
aplicacién de la legislacion en materia de proteccion de datos, estd obligado a tomar las
medidas adecuadas para que una vez que los ficheros temporales presentados con la
Unica finalidad de llevar a cabo su legalizaciéon hayan sido objeto de despacho, sean
debidamente borrados. Asi lo recoge expresamente la Instruccion primera de la de 1 de
julio de 2015 a que se ha hecho referencia anteriormente. 3. Posibilidad de remitir
exclusivamente la correspondiente huella digital generada por un archivo que no se
remitiria al Registro. La respuesta a esta cuestion sélo puede ser negativa. Como resulta
del articulo 18 de la Ley 14/2013, de 27 de septiembre, los libros de llevanza obligatoria
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por parte de los empresarios deben estar cumplimentados en formato electrénico (apartado
dos de la Instruccién de 12 de febrero de 2015) y remitirse telematicamente al Registro
Mercantil competente (apartado tercero). Este régimen es comun a la legalizacion de los
libros de los empresarios cualquiera que sea la opcion por la que se haya optado de
conformidad con las previsiones anteriores. Al igual que el o los libros remitidos en abierto
deben ser objeto de presentacion en formato electronico y por via telematica generando la
huella digital a que se refiere el apartado decimoséptimo de la Instruccion de 12 de febrero
de 2015, los libros presentados afiadiendo la opcidon de encriptado de clave simétrica o
mediante la utilizacion de cifrado con doble clave deben formar parte del soporte
electrénico a que se refiere el apartado decimosexto de la Instruccion. Del mismo modo
que no cabe la mera remision telematica de la huella digital generada en el momento de la
creacion del soporte informatico de un libro remitido en abierto, tampoco cabe la mera
remision de la huella digital generada como consecuencia de la utilizacién de un algoritmo
de clave simétrica o de un cifrado de doble clave. Como resulta del contenido de la propia
Ley 14/2013 de 27 de septiembre y de sus Instrucciones de desarrollo, los libros de
obligada legalizacion deben presentarse en formato electrénico con independencia de si
su contenido es accesible o no. Como ya regulara la Instruccidon de 31 de diciembre de
1999 en su articulo octavo, el fichero electrénico que contiene los libros a legalizar no
puede diligenciarse fisicamente (articulo 334.2 del Reglamento del Registro Mercantil), y
de ahi que dé lugar a una certificacion en la que el registrador hace constar, tras identificar
al empresario: «los libros legalizados, con identificacion de su clase y numero, la firma
digital generada por cada uno de ellos y los datos de la presentacion y del asiento
practicado en el Libro fichero de legalizaciones». El articulo 18.3 de la Ley 14/2013, de 27
de septiembre ha elevado a rango legal la previsién que en su dia hiciera la Instruccion y
su contenido ha pasado, de forma idéntica, a la vigente recientemente publicada el dia 12
de febrero de 2015 (apartado vigésimo primero). Evidentemente, tratandose de libros cuyo
contenido esté protegido por alguno de los sistemas que se han descrito, el registrador no
podra certificar si el contenido del soporte informatico presentado corresponde a un libro
de empresario o no pero si podra certificar sobre la declaracion que al respecto haga quien
lleve a cabo la presentacion que es quien asume la responsabilidad sobre este hecho y
cuya identidad esta asegurada mediante el mecanismo de firma electrénica reconocida a
que se refiere el apartado decimoctavo de la Instruccién de 12 de febrero de 2015. De este
modo se garantiza que la Unica documentacién que se conserva en el Registro, la
certificacién a que se refiere la instruccién vigésimo primera, es veraz en la medida que
asevera la declaracién de presentacion de una relacién determinada de libros de un
empresario también determinado. También se garantiza asi la obligaciéon que incumbe al
registrador mercantil de calificar «la regular formacion sucesiva de los que se lleven dentro
de cada clase» (articulo 18.3 de la Ley 14/2013, de 27 de septiembre)».

Por tanto, habiéndose remitido los libros cuya legalizacién se instaba en forma cifrada
o encriptada, cumpliendo los requisitos y previsiones de las Instrucciones de este Centro
Directivo de 12 de febrero y 1 de julio de 2015, no puede denegar el registrador su
legalizacidén en base a su particular criterio de la seguridad juridica preventiva, ni en base
a su particular interpretacién o visién del principio de legalidad.

En consecuencia, esta Direccion General ha acordado estimar el recurso y revocar la
nota de calificacion del registrador, en los términos expuestos.

Contra esta resolucion los legalmente legitimados pueden recurrir mediante demanda
ante el Juzgado de lo Mercantil de la provincia donde radica el Registro, en el plazo de dos
meses desde su notificacion, siendo de aplicacion las normas del juicio verbal, conforme a
lo establecido en la disposicion adicional vigésima cuarta de la Ley 24/2001, 27 de
diciembre, y los articulos 325 y 328 de la Ley Hipotecaria.

Madrid, 16 de septiembre de 2016.—El Director General de los Registros y del
Notariado, Francisco Javier Gémez Galligo.
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