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lll. OTRAS DISPOSICIONES

MINISTERIO DE JUSTICIA

15546  Resolucién de 9 de agosto de 2019, de la Direccién General de los Registros
y del Notariado, en el recurso interpuesto contra la negativa de la registradora
mercantil y de bienes muebles de Segovia a inscribir una escritura de
elevacion a publico de acuerdos sociales de una entidad.

En el recurso interpuesto por dofia B. G. G., en representacion de la sociedad
«Promociones Adanero, S.L.», contra la negativa de la registradora Mercantil y de
Bienes Muebles de Segovia, dofia Maria Angeles Echave-Sustaeta y de la Torre, a
inscribir una escritura de elevacion a publico de acuerdos sociales de dicha entidad.

Hechos
|

El dia 11 de marzo de 2019, ante la notaria de Segovia, dofia Maria Yolanda
Fernandez Sainz con numero de protocolo 390, se otorgd una escritura de modificacion
de estatutos de la sociedad «Promociones Adanero, S.L.», respecto de la retribucion de
los administradores, de suerte que, en lo que en este expediente interesa, el articulo 29
de tales estatutos queda con la redaccion siguiente:

«B) En el caso de Consejo de Administracion

1. El conjunto de los miembros del Consejo de Administracion, en su condicion de
tales, tiene derecho a percibir una remuneracion por el ejercicio de las funciones de
supervision y decisidn colegiada propias de este argano.

2. Dicha remuneracion estara compuesta por (i) una asignacion fija, dinerario y en
especie y, en su caso, (i) dietas por asistencia a las reuniones del Consejo de
Administracion.

El importe total de las retribuciones que puede satisfacer la Sociedad al conjunto de
sus consejeros en su condicion de tales no excedera de la cantidad que a tal efecto
determine la Junta General de socias. Dicho importe sera de aplicacién en tanto no sea
modificada por un nuevo acuerdo de la Junta General.

La fijacion de la cantidad exacta a abonar dentro del limite fijado por la Junta General
de socios, su distribucién entre las distintos consejeros y los criterios que hayan de
tenerse en cuenta a estos efectos, la periodicidad de su percepcién, asi como, en
general, todo lo no previsto expresamente por la Junta General de socios, correspondera
al Consejo de Administracion.

3. (...)

4. Los consejeros que, de manera adicional a sus labores de supervision y decision
colegiado, se les atribuyan funciones ejecutivas dentro de la sociedad, sea cual fuere su
relaciéon con la sociedad, tendran derecho a percibir, por dichas funciones, una
retribucion compuesto par: (a) una parte fijo (dinerario y en especie), adecuada a las
funciones y responsabilidades asumidas; (b) una parte variable, correlacionada con
algun Indicador de los rendimientos del consejero o de lo sociedad; (e) una parte
asistencial, que contemplara los sistemas de previsiéon y seguro oportunas y (d) una
indemnizaciéon para el caso de (i) cese no debida al Incumplimiento Imputable al
consejero o (ii) dimision por causas sobrevenidos ajenas al consejero.

5. El importe total de las retribuciones que puede satisfacer lo Sociedad al conjunto
de las consejeras a las que se les atribuyan funciones ejecutivas no excedera de la
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cantidad que a tal efecto determine la Junta General de sacias. Dicho importe sera de
aplicacion en tanto no sea modificada por un nuevo acuerda de la Junta General. (...)

La fijacion de la cantidad exacta a abonar dentro del limite fijado por la Junta General
de socios, su distribucion entre las distintos consejeros y los criterios que hayan de
tenerse en cuenta a estos efectos, la periodicidad de su percepcién, asi como, en
general, todo lo no previsto expresamente por la Junta General de socios, correspondera
al Consejo de Administracion (...)».

El 26 de marzo de 2019 se presenté en el Registro Mercantil de Segovia copia
autorizada de la referida escritura; y el 3 de mayo de 2019 fue objeto de la siguiente
calificacién negativa emitida por la registradora, dofia Maria Angeles Echave-Sustaeta y
de la Torre:

«La registradora Mercantil que suscribe, previo examen y calificacién del documento
precedente de conformidad con los articulos 18-2 del Coédigo de Comercio y 6 del
Reglamento del Registro Mercantil, ha resuelto no practicar la inscripcién solicitada
conforme a los siguientes hechos y fundamentos de Derecho:

Hechos (...)

Fundamentos de Derecho (defectos):

1. Articulo 29.B.2 estd indeterminado si existen o no dietas como parte de la
retribucion.

2. Articulo 29. B.4. (b) esta indeterminada la forma de concretar la parte variable de
la retribucion.

Sin perjuicio de proceder a la subsanacion de los defectos anteriores y a obtener la
inscripciéon del documento, en relacién con la presente calificacion: (...)».

Dofia B. G. G., representacion de la sociedad «Promociones Adanero, S.L.»,
interpuso recurso contra la anterior calificacién, mediante escrito que causé entrada en el
Registro Mercantil de Segovia el 29 de mayo de 2019. En dicho escrito expresa las
siguientes alegaciones:

«Primera. El articulo 29.B.2 de los Estatutos Sociales se ajusta al contenido del
articulo 217 de la Ley de Sociedades de Capital.

La Sra. Registradora Mercantil, a juicio de esta parte y con el debido respeto, realiza
una lectura errénea tanto del articulo 292 estatutario aprobado, como del contenido del
articulo 217 de la Ley de Sociedades de Capital, pues no aprecia que el primero se
ajusta plenamente al segundo, incluso a la Doctrina tanto de la Sentencia del Tribunal
Supremo de 26 de febrero de 2018, como de las Resoluciones dictadas por la Direccién
General de los Registros y del Notariado posteriores a dicha Sentencia.

Manifiesta la Sra. Registradora que “esta indeterminado si existen o no dietas como
parte de la retribucién” lo que en modo alguno es cierto: si se establece claramente que
las dietas forman parte de la retribucion de los consejeros: “2. Dicha remuneracién estara
compuesta por (i) una asignacion fija, dinerario y en especie y, en su caso, (ii) dietas por
asistencia a las reuniones del Consejo de Administracién.”

Cuestion diferente es que los consejeros de forma posterior decidan hacer uso o no
de ese sistema, pues la reforma legal promulgada por la Ley 31/2014 para la mejora del
gobierno corporativo, que modifico el citado articulo 217 LSC, es muy clara al respecto, y
es que la retribucion de administradores tiene un triple prisma:

— En el primer prisma, los Estatutos Sociales, los cuales deben establecer la forma o
formas concretas de retribucion de administradores, cuya enumeracion viene desglosada
en el citado 217 LSC.
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— En un segundo prisma, la Junta General, quien determinara el importe maximo que
los administradores podran percibir por el ejercicio de sus funciones en su condicién de
tal.

— Y en tercer y ultimo prisma, los propios administradores, quienes dentro del limite
establecido en los Estatutos (forma de retribucion) y del limite de la cuantia maxima
acordada por la Junta, tendran la potestad de distribuir dicha retribucion en la forma en la
que estimen mas oportuno.

Y esto es justo lo que establece el articulo 29.° de los Estatutos.

Cuando la Sra. Registradora manifiesta que “esta indeterminado si existen o no
dietas como parte de la retribucion” no interpreta adecuadamente el afiadido “y, en su
caso” que precede al apartado (ii) sobre las dietas de asistencia, pues lo que la Junta
estd ordenando es que so6lo haya dos maneras admisibles de retribucion, no
necesariamente cumulativas, esto es, puede ser soélo la opcion de retribucion fija, puede
ser solo la opciéon de dietas de asistencia, o pueden ser ambas. Ello quedara a la
consideracion de los administradores. Lo que en ningun caso sera admisible, y asi lo
establecen los Estatutos, es que se retribuya por alguna otra de las formas de retribucion
contempladas en el 217 LSC (por ejemplo, participacion en beneficios, retribucidn
variable, o remuneracion en participaciones sociales), ni tampoco, sea cual sea la forma
elegida, que se pueda superar el limite maximo anual establecido por la Junta:

“El importe total de las retribuciones que puede satisfacer la Sociedad al conjunto de
sus consejeros en su condicién de tales no excedera de la cantidad que a tal efecto
determine la Junta General de sacios. Dicho importe sera de aplicacion en tanto no sea
modificada por un nuevo acuerdo de la Junta General.

La fijacion de la cantidad exacta a abonar dentro del limite fijado por la Junta General
de socios, su distribucién entre las distintos consejeros y los criterios que hayan de
tenerse en cuenta a estos efectos, la periodicidad de su percepcion, asi como, en
general, todo lo no previsto expresamente por la Junta General de socios, correspondera
al Consejo de Administracion”.

Ello se explica muy sencillamente. En el caso de que no se hubiese afiadido la frase
“‘en su caso” si podria interpretarse que la voluntad de los socios habria sido
necesariamente retribuir a los consejeros con ambas formas de retribucion cumulativa, lo
que podria interpretarse como una obligacién de éstos a seguir el concreto dictado de la
Junta. Pero no es el caso, esa no es la voluntad de los socios, pues ha de recordarse
asimismo que nos hallamos en sede de sociedad de responsabilidad limitada, de
naturaleza esencialmente cerrada, donde el caso concreto que nos ocupa, la mercantil
Promociones Adanero, S.L. es de caracter familiar, cuyo acuerdo ha sido adoptado en
Junta Universal y por unanimidad, lo que evidencia que responde a la inequivoca
voluntad de la totalidad de los socios titulares de las participaciones sociales en que se
halla dividido el capital social. La voluntad de los socios, en comunién a lo dispuesto en
el articulo 217 LSC, es delegar en los administradores la forma y reparto de la
retribucion, con soélo 2 limites claros:

1. Solo hay dos formas admisibles de retribuir: por cuantia fija, y/o por dietas.
Ninguna otra forma admisible.

2. Y sea cual sea la forma escogida, en ningin caso se podra superar la cuantia
maxima anual acordada por la Junta General.

Basta con leer el articulo 217 LSC para advertir que el articulo 294 estatutario se
ajusta plenamente a Derecho, al criterio del legislador, e igualmente, a la voluntad de
todos los socios.

Segunda. El articulo 29. B.4. (b) de los Estatutos Sociales se ajusta igualmente al
contenido del mismo articulo 217 de la Ley de Sociedades de Capital.
Similares argumentos para el caso del apartado 9.4. (b) del articulo 29.
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La Sra. Registradora Mercantil establece que “esta indeterminada la forma de
concretar la parte variable de la retribucion” cuando la realidad es que ello no ha de ser
necesariamente objeto de reserva estatutaria, pues lo que establece el articulo 217 LSC
es que el variable se reconoce expresamente como forma de retribucién, sin que dicho
articulo establezca la obligacién de determinar en Estatutos la concreta forma de
cuantificar ese variable. Ello podra ser acordado, bien por la propia Junta General en uso
de sus facultades de intervencion en asuntos de gestion ex articulo 161 LSC, bien por
los propios administradores, pues al Igual que lo dispuesto en el apartado anterior, sea
cual sea la forma de retribucién, y sea cual sea los parametros escogidos para la
cuantificacion de la variable, en ningin caso podra exceder del importe maximo que la
Junta General haya acordado para la totalidad del consejo de administracion. Asi lo
reconoce de forma literal el apartado 5 siguiente:

“5. El imparte total de las retribuciones que puede satisfacer la Sociedad al conjunto
de las consejeras a los que se les atribuyan funciones ejecutivas no excedera de la
cantidad que a tal efecto determine la Junta General de socios. Dicho importe sera de
aplicaciéon en tanto no sea modificada por un nuevo acuerdo de la Junta General.”

Por tanto, entendemos que la Sra. Registradora estd realizando una lectura e
interpretacion tremendamente restrictiva del articulo 217 LSC al entender que si una
sociedad opta por la forma variable como forma de retribucién, sus parametros de
referencia deban necesariamente constar en los Estatutos, interpretacién que no
podemos compartir toda vez que la Ley no lo establece expresamente como obligacion
imperativa, para lo cual nos remitimos a la libre autonomia de la voluntad de los socios
consagrada en el articulo 28 LSC.

Ha de anadirse asimismo que el articulo estatutario calificado se enmarca dentro del
denominado consejero ejecutivo o delegado, cuyo estatuto juridico obliga a la
suscripcién de un contrato entre el mismo y la sociedad en el cual vendran recogidos,
contemplados y establecidos todos y cada uno de los conceptos retributivos que dicho
consejero ejecutivo puede percibir, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 249
LSC, cuestiéon que refleja asimismo el articulo estatutario aprobado, parte que no ha sido
objeto de calificacion por la Registradora.

Es mas, el articulo 529 octodecies LSC relativo a la remuneracion de los consejeros
por el desempefo de funciones ejecutivas en sociedades andénimas cotizadas establece
que, en sede de este tipo societario, el contrato de consejero delegado previsto en el
articulo 249 debera reflejar asimismo “los distintos parametros para lo fijacion de los
componentes variables” lo que evidencia que no estamos ante un hecho susceptible de
reserva estatutaria. Dicho lo cual cabe manifestar que, si la Ley expresamente establece
que en sede de una sociedad como la cotizada, sujeta a rigidas normas de transparencia
e informes anuales tanto de retribucion como de gobierno corporativo, los parametros de
la retribucién variable deben constar en el contrato de consejero delegado y no en los
Estatutos, no parece logico exigir que en cambio si deba constar en estatutos de
sociedades pequefas, cerradas y de responsabilidad limitada.

Todo ello, ya se ha dicho, sin perjuicio de las facultades de la Junta General de
intervenir en asuntos de gestion, e incluso si asi lo desea, de establecer en los Estatutos
qué métodos concretos han de establecerse para determinar la retribucion variable, pero
ello siempre y cuando ese sea su parecer y voluntad, no por una exigencia que la Ley no
contempla. Por tanto, el consejo de administracion podra distribuir la retribucién percibida
con los mismos limites que los establecidos en la alegacién anterior: no podra retribuir de
ninguna forma que no esté contemplada expresamente en los estatutos, y no podra
exceder del importe maximo acordado por la Junta General».

v

Mediante escrito de 18 de junio de 2019, la registradora elevé el expediente, con su
informe, a este Centro Directivo. En dicho informe manifiesta que mantiene el primer
defecto y, a la vista del recurso, reforma la calificacion respecto del segundo defecto.
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Fundamentos de Derecho

Vistos los articulos 18 del Codigo de Comercio; 1284 y 1285 del Cddigo Civil; 23.e),
28, 217 y 218 de la Ley de Sociedades de Capital; 185.4 del Reglamento del Registro
Mercantil; las Sentencias del Tribunal Supremo 441/2007, de 24 de abril, 448/2008,
de 29 de mayo, 893/2011, de 19 de diciembre, y 412/2013, de 18 de junio; y las
Resoluciones de la Direcciéon General de los Registros y del Notariado de 29 de
noviembre de 1956, 18 y 20 de febrero, 20 y 25 de marzo, 26 de julio y 4 de octubre
de 1991, 17 de febrero de 1992, 23 de febrero de 1993, 7 de mayo de 1997, 19 de
febrero y 15 y 18 de octubre de 1998, 15, 18 y 21 de septiembre de 1999, 15 de abiril
de 2000, 19 de marzo y 30 de mayo de 2001, 12 de abril de 2002, 12 de noviembre
de 2003, 9 y 13 de marzo, 4 de abril y 8 y 22 de mayo de 2012, 16 de febrero, 7 de
marzo, 5 de abril y 18 de junio de 2013, 25 de febrero, 17 de junio y 26 de septiembre
de 2014, 19 de febrero y 12 de marzo de 2015 y 21 de enero de 2016.

1. Mediante la escritura cuya calificacion es objeto del presente recurso se
modifican los estatutos de una sociedad de responsabilidad limitada de modo que -en la
clausula a la que se refiere el unico defecto mantenido por la registradora- se dispone,
entre otros extremos, que la retribucion de los miembros del consejo de administracion
«(...) estara compuesta por (i) una asignacion fija, dinerario y en especie y, en su caso,
(ii) dietas por asistencia a las reuniones del Consejo de Administracion (...)».

La registradora suspende la inscripcién solicitada porque, segun expresa en su
calificacién, «esta indeterminado si existen o no dietas como parte de la retribucion».

2. Segun el articulo 217 de la Ley de Sociedades de Capital, si es retribuido el
cargo de los administradores debera constar, en todo caso, en los estatutos sociales el
sistema de retribucién.

La Sala Primera del Tribunal Supremo ha afirmado que la exigencia de constancia
estatutaria del caracter retribuido del cargo de administrador y el sistema de retribucion
«aunque también tutela el interés de los administradores, tiene por finalidad primordial
potenciar la maxima informaciéon a los accionistas a fin de facilitar el control de la
actuacion de éstos en una materia especialmente sensible, dada la inicial contraposicién
entre los intereses particulares de los mismos en obtener la maxima retribucién posible y
los de la sociedad en minorar los gastos y de los accionistas en maximizar los beneficios
repartibles —en este sentido: la sentencia 441/2007, de 24 de abril, afirma que su
finalidad es «proteger a los accionistas de la posibilidad de que los administradores la
cambien (la retribucidn) por propia decision»; y la sentencia 448/2008, de 29 de mayo,
que «se inspira en la conveniencia de hacer efectivo el control de los socios sobre la
politica de retribucién de los administradores, mediante una imagen clara y completa de
ella» (Sentencias numero 893/2011, de 19 de diciembre, y numero 412/2013, de 18 de
junio).

Esta Direccion General ha tenido ocasién de pronunciarse, repetidamente, sobre la
materia en diversas Resoluciones citadas en los «Vistos» de la presente, de las que
resulta que el concreto sistema de retribucion de los administradores debe estar
claramente establecido en estatutos, determinando si dicho sistema consiste en una
participacion en beneficios, con los limites legalmente establecidos, en dietas, en un
sueldo mensual o anual, en seguros de vida, planes de pensiones, utilizacion en
beneficio propio de bienes sociales, en entrega de acciones o derechos de opcién sobre
las mismas o cualquier otro sistema que se desee establecer.

Asi, en concreto, la Resolucién de 12 de noviembre de 2003 (cuyo criterio ha sido
reiterado en las Resoluciones de 16 de febrero y 7 de marzo de 2013 y 17 de junio
de 2014, entre otras), mantuvo que el régimen legal de retribucién de los administradores
exige que se prevea en estatutos, de forma expresa, que el administrador es retribuido,
para asi destruir la presuncion de gratuidad, y también la determinaciéon de uno o mas
sistemas concretos para la misma, de suerte que en ningun caso quede a la voluntad de
la junta general su eleccién o la opcién entre los distintos sistemas retributivos, que
pueden ser cumulativos pero no alternativos.
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En el presente caso, la registradora se limita en su escueta calificacion a afirmar que
resulta indeterminado si existen o no dietas como parte de la retribucién. Pero, si la
disposicion estatutaria relativa a la retribucion de los consejeros se interpreta en su
conjunto y en el sentido mas adecuado para que produzca efecto (articulos 1285 y 1284
del Caodigo Civil), debe entenderse en el sentido de prevision efectiva del sistema de
retribuciéon consistente en dietas por asistencia, cuya cuantia determinara la junta
general y cuya percepcion solo procedera «en su caso», es decir en los casos en que el
consejero asista a las reuniones del consejo de administracion.

Esta Direccidon General ha acordado estimar el recurso y revocar la calificacion
impugnada.

Contra esta resolucion los legalmente legitimados pueden recurrir mediante demanda
ante el Juzgado de lo Mercantil de la provincia donde radica el Registro, en el plazo de
dos meses desde su notificacién, siendo de aplicacién las normas del juicio verbal,
conforme a lo establecido en la disposicion adicional vigésima cuarta de la Ley 24/2001,
27 de diciembre, y los articulos 325 y 328 de la Ley Hipotecaria.

Madrid, 9 de agosto de 2019.—EI Director General de los Registros y del Notariado,
Pedro José Garrido Chamorro.
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