Criterio 1 de 1 de la resolucion: 03517/2016/00/00
Calificacion: Doctrina

Unidad resolutoria: Vocalia Duodécima

Fecha de la resolucion: 31/01/2017

Asunto:

Procedimiento de recaudaciéon. Limites a la embargabilidad de los ingresos
obtenidos por los abogados por los servicios prestados en el turno de oficio y

asistencia letrada al detenido.

Criterio:

A las percepciones satisfechas por el Colegio degatios a los abogados que |
prestado servicios en el turno de oficio y asistemetrada al detenido, les resultan
aplicacion los limites a la embargabilidad preagpor el articulo 607 de la Ley 1/2000,
7 de enero, de Enjuiciamiento Civil, en tanto geecdnformidad con lo previsto en
apartado 6 de dicho precepto forman parte de gresos de la actividad profesional.

Unificacién de criterio.
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Conceptos:

« Actividad/explotacion econémica

« Embargos

- Embargos: sueldos, salarios y pensiones
« Ingresos

« Limites

- Procedimiento de recaudacion

« Rendimientos de actividad profesional

- Rendimientos de actividades econémicas

Texto de la resolucion:

En la Villa de Madrid, en la fecha arriba sefalada, en el recurso
extraordinario de alzada para la unificacion de criterio interpuesto por la
DIRECTORA DEL DEPARTAMENTO DE RECAUDACION DE LA AGENCIA
ESTATAL DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA, con domicilio a efectos de
notificaciones sito en C/ Infanta Mercedes n°® 37, 28020-Madrid, contra resolucién
de ... del Tribunal Econémico-Administrativo Regional de Castilla-La Mancha, por
la que se resuelve la reclamacién econdmico-administrativa numero 16/304/2014
frente a resolucion desesimatoria de recurso de reposicion deducido contra

diligencia de embargo.

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO:

De los antecedentes obrantes en el expediente resultan acreditados los hechos

gue seguidamente se describen:




1.Con fecha 15.04.2014 se notificd al llustre Colegio de Abogados de Cuenca
diligencia de embargo de créditos relativa al deudor —D.A- para cubrir el importe de
la deuda no ingresada, cuyo importe ascendia a 84.176,94 euros. Esta diligencia
de embargo fue también notificada al interesado el 18.05.2014, con referencia a las

deudas a cubrir:
-Actas de inspeccion IRPF 2007 : 75.249,65

-Rec. otros entes 2013 240,00
-Rec. otros entes 2013 360,00
-Rec. otros entes 2013 240.00

Este importe se eleva a 76.089,65, que junto con los intereses por 8.087,29, hacen
un total de 84.176,94 €.

El interesado interpuso recurso de reposicion contra la diligencia de embargo
alegando, entre otras cuestiones, la inembargabilidad de la cantidad de 1.866,52 €
correspondientes al salario y/o prestacidon que le correspondia recibir por a
realizacion de su trabajo como abogado en el turno de oficio del llustre Colegio de
Abogados de Cuenca, de acuerdo con el articulo 607 de la Ley 1/2000 de 7 de
enero, de Enjuiciamiento Civil. Esta cantidad citada se corresponde a los meses de
octubre a diciembre de 2013.

El recurso fue desestimado por acuerdo de 5.06.2014, notificado al interesado el
siguiente dia 16, en el que se argumentaba que los rendimientos obtenidos por un
abogado que presta sus servicios en turno de oficio se consideran, fiscalmente, a
efectos del IRPF, derivados de actividad profesional. Estos ingresos son
embargables y como no tienen su origen en una relacion de trabajo dependiente,
establecida por contrato laboral, no se incluyen entre las percepciones en concepto
de salario y, por tanto, su embargo no esta sujeto a los limites establecidos en el
articulo 607 LEC. A efectos de su embargo tendran la consideracion de derechos
de crédito a corto plazo. Se anade que, dado que no proceden de un trabajo
dependiente, establecido por contrato laboral, no cabe incluir estas percepciones
en el concepto de salario protegido por el estatuto de los trabajadores, ni derivadas
de actividad profesional o mercantil autbnoma que la LEC equipara con los salarios
a los efectos de las limitaciones del embargo, ya que no tienen por qué tener

continuidad temporal.




2- En desacuerdo con esta resolucion se interpone reclamaciéon econdmico-
administrativa ante el TEAR de Castilla-La Mancha (en adelante, TEAR) que

estima la misma y anula la diligencia de embargo impugnada senalando:
4°.- De acuerdo con la informacion del expediente administrativo remitido la

unidad de recaudacion notifico al “ILUSTRE COLEGIO DE ABOGADOS” de
Cuenca, diligencia en la que declaraban embargados los créditos a favor del
reclamante que estuvieran pendientes de pago. El interesado plante6 recurso de
reposicidon en el que ponia de manifiesto que entendia que deberian haberse
tenido en cuenta las limitaciones que establece el articulo 607 de la Ley de
Enjuiciamiento Civil para el embargo de sueldos, salarios y pensiones. La
Administracion, que no discute la condicion de abogado del contribuyente ni que la
cantidad trabada correspondiese a percepciones por el turno de oficio, manifiesta
que no se ha percibido en concepto de remuneracion de Trabajo y que no es un
ingreso que remunere su actividad profesional o mercantii autdbnoma,
planteamiento que no podemos compartir.

El articulo 82.1 del Reglamento General de Recaudacion dispone que el embargo
de sueldos, salarios y pensiones se efectuara teniendo en cuenta lo establecido en
la Ley 1/2000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento Civil, y el articulo 607.6 de la
citada Ley, tras detallar en los primeros apartados que parte del salario es
inembargable, los porcentajes que pueden embargarse y otras cuestiones
establece que «Los anteriores apartados de este articulo seran de aplicacion a los
ingresos procedentes de actividades profesionales y mercantiles autbnomas». En
el supuesto planteado, los pagos por el turno de oficio y asistencia a los detenidos
del Colegio de Abogados de Cuenca tienen como finalidad retribuir la actividad de
abogacia; consecuentemente, entiende este Tribunal, el embargo de los importes
que tenga derecho a percibir el abogado estan sometidos a las limitaciones
anteriormente sefnaladas. En el sentido expuesto se ha pronunciado el TEAR de
Andalucia en un supuesto analogo al que nos ocupa en la resolucion de la
reclamacién 14/1218/2010, de fecha 21/3/2013.

3- El Departamento de Recaudacion de la AEAT interpone recurso extraordinario
de alzada para la unificacion de criterio ante la resolucidn dictada por el TEAR,

presentando las siguientes alegaciones:




-La regulacion que dispone el art. 607.6 LEC que equipara los ingresos de
actividades profesionales y mercantiles autonomas con los sueldos, salarios y
pensiones a los efectos de los embargos que recaigan sobre ellos, ha de

entenderse en los casos en que tales ingresos y sueldos sean asimilables.
Estas caracteristicas se sefalan en sentencias como la del Tribunal de Justicia de

las Islas Canarias Sala de lo Social Secc. 1 de 21.11.2011 Rec., apelaciéon
461/2011.

Las notas distintivas de los sueldos y salarios son las de dependencia y
ajeneidad, de forma que en las actividades profesionales y mercantiles autbnomas
a las que se refiere el art. 607.6 LEC debe darse una cierta dependencia y
ajeneidad respecto de aquel que presta los servicios, circunstancias estas que se
producen cuando tales actividades se prestan con el caracter de exclusividad o
casi exclusividad por parte del profesional, es decir cuando la mayor parte de los
servicios se prestan a un solo cliente, aunque la relacion entre ambos no sea
laboral sino civil.

Otra caracteristica que han de tener en comun es que deben constituir, en la
mayoria de los casos, el medio fundamental de vida del perceptor. Por ello, es el
propio perceptor de los ingresos procedentes de actividades profesionales y
mercantiles autonomas el que debe acreditar que los que proceden de un pagador
con el que mantiene una relacion, si no laboral, si de cierta dependencia y
ajeneidad, constituyen su unica fuente o al menos principal de ingresos.

- No pueden predicarse estas caracteristicas de los servicios prestados por los
abogados en el turno de oficio y asistencia letrada al detenido, pues no implica
exclusividad de ninguna clase, ni tampoco sometimiento del abogado a directriz
alguna del pagador del servicio.

-Las percepciones de los abogados por la realizacion de tal asistencia no son
siquiera los honorarios que facturan a sus clientes, sino indemnizaciones o
subvenciones que la Administracién Publica da a los distintos colegios. Por otro
lado, el ejercicio profesional de la abogacia que no se haga dentro de una relaciéon
laboral requiere la voluntariedad de las dos partes en el encargo y aceptacion del

caso, elemento que no se da en el turno de oficio.




-Se ha interpuesto por parte del Departamento de Recaudacién recurso
extraordinario para unificacion de criterio contra una resolucién similar del TEAR de

Andalucia de 31.03.2015 RG 23-1204-2012.
Por ello solicita que el TEAC, confirmando lo establecido en los fundamentos de

derecho expuestos, establezca que las limitaciones a los embargos establecidas
en el articulo 607 LEC no son de aplicacion a las indemnizaciones percibidas del
turno de oficio y asistencia a los detenidos, salvo que estas constituyan su fuente
unica o principal de ingresos de manera que se cumpla la pretensién legal de que
se respete el minimo vital de subsistencia, razén por la que se incorpor6 el

apartado 6 al citado precepto.

SEGUNDO:

Puesto de manifiesto el expediente a quien fue recurrente en la anterior instancia,
presenta alegaciones en las que expone, en sintesis, lo siguiente:

1-Preclusion del plazo para la interposicion de recurso contencioso-administrativo.
La resolucién dictada por el TEAR el 28.09.2015 quedo firme y la parte que recurre
ahora en alzada dejo transcurrir el plazo legal para formular el recurso que se
concedié a las partes de dos meses para interponer el correspondiente recurso
contencioso-administrativo. Ahora se pretende alterar esta firmeza.

Siendo por tanto firme y consentida la resolucion no se puede pretender alterar la
situacion que pudo recurrir en su dia a través de un recurso de alzada, sino que
debid recurrir en via judicial como le remiti6 el TEAR y una vez resuelto por
sentencia la controversia iniciar la via oportuna.

2-La recurrente hace una interpretacion unilateral, subjetiva e interesada del
articulo 607 LEC ya que el legislador pretendi6 otorgar a dicho precepto una
naturaleza amplia incluyendo expresiones como salario, sueldo, pension,
retribucibn o su equivalente, para conceder al ciudadano una disponibilidad
econdmica minima que garantizase su subsistencia.

Segun la argumentacion de la recurrente cualquier tipo de prestacién econdmica

es embargable al calificar la percepcion del turno de oficio como una subvencion.




Esto podria equipararse con una pension de jubilacidon que también es pagada por
el Estado al organismo competente.

3-No es equiparable la prestacion que se percibe de la realizacién de una actividad
autonoma con la prestacion de un servicio al Colegio de Abogados. En este ultimo
caso no se esta ante una situacion de libre eleccion y ejercicio de la profesion,
pues hay que someterse a unas determinadas reglas legales para poder acceder a
dicho turno, como son unos conocimientos y el transcurso de un cierto lapso de
tiempo.

La relacion de los letrados adscritos con el Colegio de Abogados que suministra
los asuntos a los colegiados del turno de oficio es en cierta media una relacion
especial que se presta con el caracter de exclusividad con dicho cliente. El
Abogado presta un servicio que esta asignado expresamente al Colegio de
Abogados y por ello percibe una retribucién, que debe ser inembargable de
acuerdo con lo establecido en la Ley.

Por otro lado, hay que tener en cuenta que estas cantidades son la principal fuente
de ingresos del interesado en los ejercicios 2013 y 2014 como puede comprobarse
de las declaraciones del IRPF y de acuerdo con las Certificaciones abonadas por
el Colegio de Abogados de Cuenca en esos periodos, alcanzando el 60% de las

retribuciones que percibe.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO: Concurren los requisitos de competencia, legitimacién y plazo para la
admisién a tramite del presente recurso, segun lo dispuesto en el articulo 242 de la
Ley 58/2003, de 17 de Diciembre, Ley General Tributaria.

SEGUNDO:

Con caracter previo, y de acuerdo con la primera de las alegaciones manifestadas
por el interesado en la anterior instancia, es necesario aclarar cual es la funcion y

naturaleza del recurso extraordinario de alzada para la unificacion de criterio




interpuesto por la Directora de Recaudacion regulado en el articulo 242 de la Ley

58/2003, General Tributaria que senala:

“Articulo 242 Recurso extraordinario de alzada para la unificacion de criterio

1. Las resoluciones dictadas por los tribunales econémico-administrativos
regionales y locales y por los 6rganos econdmico-administrativos de las
Comunidades Auténomas y de las Ciudades con Estatuto de Autonomia que no
sean susceptibles de recurso de alzada ordinario y, en su caso, las dictadas por los
organos economico-administrativos de las Comunidades Auténomas y de las
Ciudades con Estatuto de Autonomia en unica instancia, podran ser impugnadas,
mediante el recurso extraordinario de alzada para la unificacion de criterio, por los
Directores Generales del Ministerio de Economia y Hacienda y por los Directores
de Departamento de la Agencia Estatal de Administraciéon Tributaria y por los
organos equivalentes o asimilados de las Comunidades Auténomas y de las
Ciudades con Estatuto de Autonomia respecto a las materias de su competencia,
cuando estimen gravemente dafosas y erroneas dichas resoluciones, o cuando
apliquen criterios distintos a los contenidos en resoluciones de otros Tribunales
Econdmico-Administrativos del Estado o de los érganos econémico-administrativos
de las Comunidades Auténomas y de las Ciudades con Estatuto de Autonomia.
Cuando los tribunales econdmico-administrativos regionales o locales o los
organos economico-administrativos de las Comunidades Auténomas y de las
Ciudades con Estatuto de Autonomia dicten resoluciones adoptando un criterio
distinto al seguido con anterioridad, deberan hacerlo constar expresamente en las
resoluciones.

2. El plazo para interponer el recurso extraordinario de alzada para la unificacion
de criterio sera de tres meses contados desde el dia siguiente al de la nofificacion
de la resolucion.

S/ la resolucion no ha sido nofificada al organo legitimado para recurrir, €l plazo de
tres meses para interponer el recurso se contara desde el momento en que dicho
organo tenga conocimiento del contenido esencial de la misma por cualquier

medio.




El documento acreditativo de la nofificacion recibida o, en su caso, del
conocimiento del contenido esencial de la resolucion, debera acompariarse al

escrito de interposicion del recurso.
3. La resolucion debera dictarse en el plazo de tres meses y respetara la situacion

juridica particular derivada de la resolucién recurrida, fijando la doctrina aplicable.
4. Los criterios establecidos en las resoluciones de estos recursos seran
vinculantes para los (ribunales economico-administrativos, para los Organos
economico-administrativos de las Comunidades Autonomas y de las Ciudades con
Estatufo de Autonomia y para el resto de la Administracion tributaria del Estado y
de las Comunidades Auftonomas y Ciudades con Estatuto de Autonomia.”

Asi pues, las resoluciones que pueden ser impugnadas a través de este recurso
participan de las siguientes caracteristicas:

-Han sido dictadas, entre otros, por los tribunales econdmico-administrativos
regionales y locales en unica instancia.

-No son susceptibles de recurso de alzada ordinario.

-La legitimacion para su interposicion corresponde a los Directores de los
Departamentos de la AEAT u 6rganos equivalentes .

-Se estiman gravemente dafosas y erréneas o aplican criterios distintos a los
contenidos en resoluciones de otros Tribunales Econdmico-Administrativos.

Por otro lado, la resolucion que se dicte en este recurso respectara la situacion
juridica particular derivada de la resolucién recurrida, fijando la doctrina aplicable.
Por tanto, la Administracion cuando interpone este recurso no pretende atacar la
firmeza de la resolucion dictada, sino manifestar su discrepancia con el criterio
aplicado por el Tribunal Regional o Local, que considera erréneo o dafoso, con la
finalidad de que se fije cual debe ser el criterio correcto a aplicar en situaciones
iguales a la resuelta en la resolucion que se impugna sin que la situacién juridica
particular del interesado de ese caso concreto se vea alterada como consecuencia
de la doctrina que se emita.

Argumenta el interesado que la via de recurso procedente para la Administracion
hubiera sido la interposicion de recurso contencioso-administrativo cuyo plazo para

su interposicion ha caducado. Sin embargo, esta via no es posible en la medida




que la resolucion dictada es una resolucién favorable al interesado. Sefala en este
sentido el articulo 218 de la Ley 58/2003, General Tributaria:

Articulo 218 Declaracion de lesividad

1. Fuera de los casos previstos en el articulo 217 y 220 de esta ley, la
Administracion tributaria no podra anular en perjuicio de los interesados sus
propios actos y resoluciones.

La Administracion tributaria podra declarar lesivos para el interés publico sus actos
y resoluciones favorables a los interesados que incurran en cualquier infraccion del
ordenamiento juridico, a fin de proceder a su posterior impugnacion en via
contencioso-administrativa.

2. La declaracion de lesividad no podra adoptarse una vez transcurridos cuatro
anos desde que se notifico el acto administrativo y exigira la previa audiencia de
cuantos aparezcan como interesados en el procedimiento.

3. Transcurrido el plazo de tres meses desde la iniciacion del procedimiento sin
que se hubiera declarado la lesividad se producira la caducidad del mismo.

4. En el ambifo de la Administracion General del Estado, la declaracion de
lesividad correspondera al Ministro de Hacienda.

Es decir, la Administracién Tributaria no puede impugnar en la via contencioso-
administrativa directamente resoluciones dictadas por los Tribunales Econémico-
Administrativos favorables a los interesados sin iniciar previamente un
procedimiento especial de revisibn como es la declaraciéon de lesividad si
considerase que estos actos o resoluciones son lesivos para el interés publico por
incurrir en cualquier infraccion del ordenamiento juridico. En estos casos, si la
Administracion quisiera remover la situacion juridica particular creada, la cual ha
adquirido firmeza, deberia iniciar un expediente de declaracion de lesividad dentro
del plazo de prescripcion para poder acceder posteriormente a la impugnacion en

la via contencioso-administrativa.

El TEAC ha aclarado en reiteradas ocasiones cual es la finalidad del recurso

extraordinario de alzada para la unificacion de criterio en resoluciones como la RG




2299/2012 y 5812/2011, ambas de 20.09.2012, que, dictadas en unificacion de

criterio establecen:

No obstante, debe tenerse en cuenta que nos encontramos en un recurso que es
extraordinario y que tiene una exclusiva finalidad cual es la unificacion de criterio,
esto es, su finalidad no es la de llevar a cabo una revision ordinaria de la
resolucion dictada por un TEAR analizando cualquier motivo de desacuerdo con
ella, incluida la apreciacion o valoracion de las circunstancias de hecho del caso
concreto, sino la de fijar doctrina o criterios unificadores en la interpretacion de la
normativa aplicable que no sean propios de las circunstancias del caso concrefo,

sino de alcance general.

En igual sentido se pronuncia el TEAC en su resolucion de 9.04.2015 RG 1473-
2014, dictada en recurso de alzada para unificacién de criterio, que reproduce la
resolucion de 24.09.2008 RG 6131/2008 sefialando:

En definitiva, se trata, con este medio de impugnacion, de potenciar la seguridad
Juridica a través de la unificacion de criterios interpretativos y aplicativos del
ordenamiento, ‘pero no en cualquier circunstancia’, conforme ocurre con la
modalidad general de reclamacion economico-administrativa en unica instancia o
con €l recurso de alzada —siempre que se den, desde luego, los requisitos de su
procedencia- sino solo cuando la inseguridad derive de los propios criterios

Interpretativos adoptados por el TEAR. De ahi resulta relevante que no baste

considerar simplemente que la resolucion recurrida es dariosa y erronea sino que

resulla necesario que exista un claro sentido con el que unificar criterio con el cual

resolver una duda interpretativa de frascendencia, criterio este que debera ser

atendido posteriormente tanfo por [los correspondientes OJrganos de la
administracion como por los TEAR. No es pues una modalidad de recurso que
sirva para eludir la inimpugnabilidad de resoluciones que, aun pudiendo estimar
contrarias a Derecho, no alcancen los limites legalmente establecidos para e/
acceso al recurso de alzada, ni por ende, una ultima posibilidad de revisar en la via
economico-administrativa  resoluciones  eventualmente no  ajustadas al

ordenamiento para hacer posible una nueva consideracion del caso por ellas




decidido. Es, simplemente, un remedio extraordinario arbitrado por el legislador
para poner de manifiesto los criterios del TEAC que deberan ser atendidos por la
Administracion tributaria. Y asi/ lo hemos puesto de manifiesto con anterioridad
(resolucion de 27 de febrero de 2008, RG 3330/2007), siguiendo lo manifestado
por el Tribunal Supremo (TS) en sentencia de 20 de marzo de 2002 (recurso de
casacion para unificacion de doctrina numero 9336/1996), dada la naturaleza y
finalidad analogas, a salvo de los efectos y vinculacion que las resoluciones de uno

y otro organo tienen, de los recursos a interponer ante el TEAC y el TS’

TERCERO:

La cuestion de fondo que se plantea en este recurso es la posibilidad de embargar
integramente las percepciones satisfechas por el Colegio de Abogados a los
abogados que han prestado servicios en el turno de oficio y asistencia letrada al
detenido, sin que le sean aplicables las limitaciones establecidas en el articulo 607
de la LEC para los sueldos y salarios por presentar distinta naturaleza y
caracteristicas.

La Ley 58/2003, General Tributaria, en su articulo 169, relativo a la practica de los
embargos, enumera como bienes embargables los sueldos, salarios y pensiones,
dentro del 169.2 segundo parrafo, letra c):

“(...) Si los criterios establecido en el parrafo anterior fueran de imposible o muy
dificil aplicacion, los bienes se embargaran por el siguiente orden.

a) Dinero efectivo o en cuentas abiertas en entidades de créedito.

b) Crédifos, efectos, valores y derechos realizables en el acto o a corto plazo.

c¢) Sueldos, salarios y pensiones’.

También se mencionan los embargos de sueldos, salarios o pensiones con
ocasion del embargo de bienes o derechos en entidades de crédito haciendo
alusién a las limitaciones que les afectan, disponiendo el articulo 171.3 LGT:

‘3. Cuando en la cuenta afectada por el embargo se efectue habitualmente el
abono de sueldos, salarios o pensiones, deberan respetarse las limitaciones
establecidas en la Ley 1/2000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento Civil, mediante su

aplicacion sobre el importe que deba considerarse sueldo, salario o pension del




deudor. A esfos efecfos se considerara sueldo, salario o pension el importe
ingresado en dicha cuenta por ese concepto en el mes en que se practique el
embargo o, en su defecto, en el mes anterior. “

El desarrollo normativo de este tipo de embargos se encuentra en el articulo 82 del
Real Decreto 939/2005, por el que se aprueba el Reglamento General de
Recaudacion, que senala:

“Articulo 82 Embargo de sueldos, salarios y pensiones

1. El embargo de sueldos, salarios y pensiones se efectuara teniendo en cuenta lo
eslablecido en la Ley 1/2000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento Civil.

La diligencia de embargo se presentara al pagador. Este quedara obligado a
retener las cantidades procedentes en cada caso sobre las sucesivas cuantias
satisfechas como sueldo, salario o pension y a ingresar en el Tesoro el importe
detraido hasta el limite de la cantidad adeudada.

2. Si el obligado al pago es beneficiario de mas de una de dichas percepciones, se
acumularan para deducir sobre la suma de fodas ellas la parte inembargable. La
cantidad embargada podra detraerse de la percepcion o percepciones que fije e/
organo de recaudacion competente. Si el obligado al pago propone expresamente
otra, le sera aceptada, si ello no supone obstaculo para el cobro.

3. Cuando el embargo comprenda percepciones futuras, aun no devengadas, y
existan ofros bienes embargables, una vez cobradas las vencidas podran
embargarse dichos bienes, sin esperar a los posibles devengos o vencimientos
sucesivos.

Una vez cubierto el déebifo, el organo de recaudacion competente nofificara al
pagador la finalizacion de las retenciones.”

A su vez la Ley 1/2000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento Civil regula en el articulo
607 el embargo de sueldos y pensiones estableciendo los limites de la
embargabilidad:

Articulo 607 Embargo de sueldos y pensiones

1. Es inembargable el salario, sueldo, pension, retribucion o su equivalente, que no
exceda de la cuantia sefialada para el salario minimo interprofesional.

2. Los salarios, sueldos, jornales, retribuciones o pensiones que sean superiores al

salario minimo interprofesional se embargaran conforme a esta escala:




1.° Para la primera cuantia adicional hasta la que suponga el importe del doble del

salario minimo interprofesional, el 30 por 100.
2.° Para la cuantia adicional hasta el importe equivalente a un tercer salario

minimo interprofesional, el 50 por 100.
3.° Para /la cuantia adicional hasta el importe equivalente a un cuarto salario
minimo interprofesional, el 60 por 100.
4.° Para la cuantia adicional hasta el importe equivalente a un quinfo salario
minimo interprofesional, el 75 por 100.

5.9 Para cualquier cantidad que exceda de la anterior cuantia, el 90 por 100.

3. S/ el ejecutado es beneficiario de mas de una percepcion, se acumularan todas
ellas para deducir una sola vez la parte inembargable. [gualmente seran
acumulables los salarios, sueldos y pensiones, retribuciones o equivalentes de los
conyuges cuando el régimen economico que les rjja no sea el de separacion de
bienes y rentas de toda clase, circunstancia que habran de acreditar al Secretario
Judicial.

4. En afencion a las cargas familiares del efecutado, el Secretario judicial podra
aplicar una rebaja de entre un 10 a un 15 por cienfo en los porcentajes
establecidos en los numeros 1.° 2..° 3.° y 4.° del apartado 2 del presente articulo.
5. Si los salarios, sueldos, pensiones o retribuciones estuvieron gravados con
descuenfos permanentes o lransitorios de caracter publico, en razon de la
legislacion fiscal, tributaria o de Seguridad Social, la cantidad liquida que percibiera
el gjecutado, deducidos €stos, sera la que sirva de tipo para regular el embargo.

6. Los anteriores apartados de este articulo seran de aplicacion a los ingresos

procedentes de actividades profesionales y mercantiles autonomas.

7. Las canftidades embargadas de conformidad con lo previsto en este precepto
podran ser entregadas directamente a la parte ejecutante, en la cuenta que ésta
designe previamente, si asi lo acuerda el Secretario judicial encargado de /a
gjecucion.

En este caso, tanfo la persona o entidad que practique la retencion y su posterior
entrega como el gfecutante, deberan informar trimestralmente al Secretario judicial

sobre las sumas remitidas y recibidas, respectivamente, quedando a salvo en todo




caso las alegaciones que el ejecutado pueda formular, ya sea porque considere
que la deuda se halla abonada ftotalmente y en consecuencia debe dejarse sin
efecto la fraba, o porque las refenciones o entregas no se estuvieran realizando
conforme a lo acordado por el Secretario judicial.

Contra la resolucion del Secretario judicial acordando tal entrega directa cabra
recurso directo de revision ante el Tribunal.”

Por tanto la regulacidn relativa a embargos de sueldos, salarios y pensiones
contenida en la LEC es directamente aplicable a los embargos realizados en el
procedimiento administrativo de apremio por remision expresa de la LGT y del
RGR. Esta norma otorga idéntica proteccidon que la establecida para los embargos
de salarios, sueldos, pensiones, retribuciones o su equivalente, a los ingresos
procedentes de actividades profesiones y autbnomas

Asi lo entiende la Audiencia Provincial de Murcia, en su sentencia 101/2016 de 11
de febrero (Recurso de apelacion 39/2016):

En concreto, y por lo que aqui interesa, el articulo 607 LEC declara que es
inembargable el salario, sueldo, pension, retribucion o su equivalente, que no
exceda de la cuantia sefialada para el salario minimo interprofesional (SMI , en
adelante), y para los que sean superiores al SMI se embargaran conforme a la
escala que aparece en el apartado 2 del precepto, que en su apartado 6
preceptua.” Los anteriores apartados de este articulo seran de aplicacion a los
ingresos procedentes de actividades profesionales y mercantiles autonomas ."
Vemos, pues, que la norma procesal civil acuerda la inembargabilidad hasta el
fope de una cuantia maxima de los ingresos derivados del trabajo, no solo por
cuenta ajena, derivado de una relacion laboral o funcionarial, sino también el
procedente de actividades por cuenta propia, como pueden ser los profesionales
liberales y autonomos, entre ellos, los agricolas

Trabajo autonomo agricola que se puede entender englobado en la expresion
"brofesionales” entendida en un sentido amplio, puesto en relacion con el
apartado1° comprensivo de fodo "sueldo, pension, retribucion o su equivalente’,
que supone una clausula de cierre ("o su equivalente”) que permite comprender en
el precepfo ingresos que cumplan una funcion equivalente a los salarios.

Interpretacion que se corrobora si acudimos a la finalidad de la norma, que busca




crear una esfera patrimonial intangible a la accion efecutiva de sus acreedores
para garantizar una digna subsistencia personal y familiar. Fundamento teleologico
de /la inembargabilidad que es predicable de foda retribucion derivada del trabajo
personal, sea o no de caracter salarial. Esta exegesis teleologica se apoya en la
doctrina constitucional que al tratar de la inembargabilidad de pensiones dice que
se encuentra en la razon social ” de impedir que la ejecucion forzosa destruya por
complefo la vida economica del ejecutado y se ponga en peligro su subsistencia
personal y la de su familia y, a tal fin, la ley establece normas de inembargabilidad
de salarios y pensiones que son, en muchas ocasiones, la unica fuente de ingresos
economicos de gran numero de ciudadanos ", que se funda " en el respefo a la
dignidad humana, configurado como el primero de los fundamentos del orden
politico y de la paz social en el art. 10.1 de la Constitucion "( STC num. 113/1989,
de 22 junio (RTC 1989, 113))

Por el contrario, sefala el Departamento en sus alegaciones que la regulacion

contenida en el art. 607.6 LEC que considera aplicables los apartados anteriores
de este articulo 607 LEC a los ingresos procedentes de actividades profesionales y
mercantiles autonomas, se refiere a los casos en que estos ingresos sean
asimilables a los sueldos participando de sus mismas caracteristicas como son la
dependencia y ajeneidad, circunstancias que se producen cuando la totalidad o la
mayor parte de los servicios se prestan por parte del profesional a un solo cliente.
Asimismo, otra caracteristica que deben reunir es que estos ingresos constituyan
el medio fundamental de vida para su perceptor.

Se considera que las percepciones de los abogados por la realizacion de la
asistencia en el turno de oficio y asistencia letrada al detenido no participan de
estos requisitos, como son el ejercicio de un servicio con exclusividad respecto a
un cliente, el sometimiento a algun tipo de directriz emitida por parte del pagador
de servicio o que constituyan la unica o principal fuente de ingresos para su
perceptor.

En primer lugar, debemos sefalar qué se entiende por titular de una actividad
profesional o mercantil autbnoma. Tal y como se concibe en la Ley 20/2007, de 11
de julio, del Estatuto del Trabajo Autbnomo, este concepto es aplicable a aquellas

personas fisicas que realicen de forma habitual, personal, directa, por cuenta




propia y fuera del ambito de direccion y organizacion de otra persona, una
actividad econdémica o profesional a titulo lucrativo, den o no ocupaciéon a
trabajadores por cuenta ajena, la cual podra realizarse a tiempo completo o a
tiempo parcial.

La propia Ley 20/2007 reconoce la evolucidn que, desde el punto de vista
econdmico y social, ha experimentado el trabajador autbnomo. De hecho se trata
de un amplio colectivo que realiza un trabajo profesional arriesgando sus propios
recursos econdémicos y aportando su trabajo personal, por tanto se trata de un
colectivo que demanda un nivel de proteccidn social semejante al que tienen los
trabajadores por cuenta ajena.

De forma similar se describe en la Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del Impuesto
sobre la Renta de las Personas Fisicas cuando se regulan los ingresos o
rendimientos procedentes de actividades econdmicas cuyo articulo 27 sefala:

1. Se consideraran rendimientos infegros de actividades economicas aquellos que,
procediendo del trabajo personal y del capital conjuntamente, o de uno solo de
estos factores, supongan por parte del contribuyente la ordenacion por cuenta
propia de medios de produccion y de recursos humanos o de uno de ambos, con la
finalidad de intervenir en la produccion o distribucion de bienes o servicios.

En particular, tienen esta consideracion los rendimienfos de las actividades
extractivas, de fabricacion, comercio o prestacion de servicios, incluidas las de
artesania, agricolas, forestales, ganaderas, pesqueras, de construccion, mineras, y
el gjercicio de profesiones liberales, artisticas y deportivas’.

Este articulo contempla como rendimientos o ingresos obtenidos de una actividad
economica aquellos que procedan del ejercicio de profesiones liberales, como
seria el caso en el ejercicio de la actividad de abogado. Ahora bien, para
considerarse como el ejercicio autbnomo de una actividad debe implicar una
ordenacion autbnoma o por cuenta propia de medios de produccidén y recursos
humanos o uno solo de estos elementos, con la finalidad de intervenir en el
mercado para la distribucidn o prestacion de estos servicios. Ello implicaria para
aquello que pretenden ejercer su carrera profesional como abogados autonomos
obligaciones fiscales como la de darse de alta en el Censo de empresarios,

profesionales y retenedores, darse de alta en el IAE para el ejercicio de esta




actividad, asi como darse de alta en la Seguridad Social en el régimen especial de
trabajadores autébnomos.

El predicar de estas actividades elementos como la ajeneidad o la dependencia es
antagodnico con lo que implica la intervencidn u ordenacion por cuenta propia de los
medios de produccidn, ya que en ese caso se estaria realizando una actividad por
cuenta ajena. Lo mismo puede decirse con respecto a prestar con caracter de
exclusividad la mayoria o practicamente la totalidad de sus servicios y que ello
implique que estas percepciones procedentes de un unico pagador constituyan su
unica o principal fuente de ingresos.

No desconoce este Tribunal la figura regulada en la Ley 20/2007 denominada
trabajador autobnomo econdémicamente dependiente. Tal y como se establece en la
Exposicion de motivos de la norma, su regulacion obedece a la necesidad de dar
cobertura legal a una realidad social como es la existencia de un colectivo de
trabajadores autobnomos que, no obstante su autonomia funcional, desarrollan su
actividad con una fuerte y casi exclusiva dependencia econémica del empresario o
cliente que los contrata. La ley contempla el supuesto en que este empresario es
su principal cliente y de él proviene, al menos, el 75 por cliente de los ingresos del
trabajador. Senala textualmente la norma:

(...) Segun los datos suministrados por el Instituto Nacional de Estadistica, en el
arno 2004, ascienden a 285.600 los empresarios sin asalariados que trabajan para
una unica empresa o cliente. La cifra es importante, pero lo significativo es que
este colectivo se ha incrementado en un 33 por ciento desde el afio 2001.

A la vista de la realidad anteriormente descrita, la infroduccion de la figura del
trabajador autonomo economicamente dependiente ha planteado la necesidad de
prevenir la posible utilizacion indebida de dicha figura, dado que nos movemos en
una frontera no siempre precisa entre la figura del autonomo clasico, el autonomo
economicamente dependiente y el trabajador por cuenta ajena.

La intencion del legislador es eliminar esas zonas fronferizas grises entre las tres
categorias. De ahi que el articulo 11, al definir el trabajador autéonomo
economicamente dependiente sea muy restrictivo, delimitando conforme a criterios
objetivos los supuestos en que la actividad se ejecuta fuera del ambito de

organizacion y direccion del cliente que contrata al autonomo.




El resto del Capitulo Il establece una regulacion garantista para el trabajador
autonomo economicamente dependiente, en virtud de esa situacion de
dependencia economica, sin perjuicio de que opere como norma general en las
relaciones entre éste y su cliente el principio de autonomia de la voluntad. En este
senftido, el reconocimiento de los acuerdos de interés profesional, en el articulo 13,
al que se aludia en el Capitulo dedicado a las fuentes, no supone trasladar la
negociacion colectiva a este ambito, sino simplemente reconocer la posibilidad de
existencia de un acuerdo que ftrascienda del mero contrafo individual, pero con

eficacia personal limitada, pues sdlo vincula a los firmantes del acuerdo. *
La Direccion General de Tributos se ha pronunciado sobre esta cuestion es su

Consulta Vinculante V2031-2016 de 11/05/2016 cuando se le plantea la
aplicabilidad del articulo 607.6 LEC a las cantidades percibidas por promotores de
publicidad y colaboradores literarios. Senala expresamente:

“(..) los limites de embargabilidad del articulo 607 de la LEC son aplicables a los
ingresos en la medida en que estos tengan la consideracion de sueldos, salarios y
pensiones. Si bien dichos concepfos no son determinados por la normativa
tributaria. De tal suerte que para su determinacion en virtud del sistema de fuentes
del articulo 7.2 de la LGT hay que remitirse a la normativa laboral.

En este sentido, los apartados 1 y 2 del articulo 26 del Estatuto de /los
Trabajadores establecen, respectivamente, que:

“1.Se considerara salario la totalidad de las percepciones economicas de los
frabajadores, en dinero o en especie, por la prestacion profesional de los servicios
laborales por cuenta ajena, ya retribuyan el trabajo efectivo, cualquiera que sea la
forma de remuneracion, o los periodos de descanso computables como de trabajo.
(...).

2. No tendran la consideracion de salario las cantidades percibidas por el
trabajador en concepfo de indemnizaciones o suplidos por los gastos realizados
como consecuencia de su actividad laboral, las prestaciones e indemnizaciones de
la Seguridad Social y las indemnizaciones correspondientes a traslados,
suspensiones o despidos.”.

Por lo tanto, los limites de embargabilidad del articulo 82.1 del RGR en relacion

con el articulo 607.1 de la LEC se aplicarian exclusivamente a las percepciones




que tuvieran la consideracion de salario de acuerdo con lo preceptuado en los
apartados 1 y 2 del articulo 26.2 del Estatufo de /los trabajadores. Esta
Interpretacion es conforme a la doctrina de este Cenfro Directivo manifestada en
las consultas vinculantes con numero de referencia VV1730-10, de 27 de julio y
V2803-11, de 28 de noviembre.

Ahora bien, el apartado 6 del articulo 607 de la LEC dispone que los limites de
embargabilidad senalados en dicho precepfo se aplican también a los ingresos
procedentes de actividades profesionales y mercantiles autonomas. Dicha remision
debe interpretarse con los criterios hermenéuticos del articulo 3.1 del Codigo Civil
(articulo 12.1 de la LGT) en un sentido finalista. De modo que las limitaciones
relativas a la embargabilidad no pueden aplicarse en abstracto a fodo tipo de
percepciones procedentes de actividades profesionales y mercantiles autonomas,
sino solo a aquellas que tienen un caracter similar o analogo a los salarios de
acuerdo con el concepto de estos senialado por el articulo 26 del Estatufo de los
trabajadores.

Asi, resultaria de aplicacion a las percepciones percibidas por los trabajadores
autonomos economicamente dependientes a los que se refiere el capitulo Il del
Titulo Il de la Ley 20/2007, de 11 de julio, del Estatufo del Trabajador Autonomo,
BOE de 12.

En consecuencia, conforme con lo anterior, los limites de embargabilidad del
articulo 607 de la LEC solo se aplicarian a las cantidades percibidas que tuvieran
la consideracion de salarios en el sentido estricto apuntado por el articulo 26 del
Estatufo de los trabajadores y las percepciones equivalentes a dichos salarios a los
efecfos del articulo 607.6 de /la LEC que se corresponden con aquellas
percepciones cobradas por las personas fisicas que tengan la consideracion legal
de ftrabajadores autonomos economicamente dependientes de acuerdo con e/
capitulo Ill del Titulo Il de la Ley 20/2007.

Sin embargo, la Ley 1/2000, de Enjuiciamiento Civil, que entr6 en vigor el 8 de
enero de 2001, a la que expresamente se remiten la LGT y el RGR en cuanto a los
limites de la embargabilidad de sueldos, salarios y pensiones, no predica ninguna

de las caracteristicas contempladas para la nueva figura del trabajador autbnomo




econdmicamente dependiente, que son las senaladas por el Departamento en sus
alegaciones, como requisitos que deban reunir los ingresos procedentes de
actividades profesionales y mercantiles autbnomas, los cuales, por otro lado,
parecen oponerse frontalmente a lo que implica el ejercicio de una actividad
econdmica con caracter totalmente autdnomo en el sentido que invoca la propia
norma reguladora de su estatuto.

Puesto que ninguna restriccion establece la norma procesal a este respecto, los
limites de la inembargabilidad establecidos en el 607 LEC han de aplicarse a los
ingresos procedentes de actividades profesionales y mercantiles autonomas sin
exigir ningun requisito adicional que les haga participes de las caracteristicas de
aquellos que trabajan bajo el régimen laboral o en el nuevo régimen de trabajador
econdmicamente dependiente.

Lo que la norma aqui ha pretendido es asegurar también unos niveles de
inembargabilidad y de proteccion para la subsistencia a aquellos que desempenan
su actividad bajo un régimen alternativo como es el de los trabajadores autonomos,
ya que de no existir esta proteccion, todo el importe facturado por sus servicios
seria embargable en su integridad al no tener la consideracion de sueldo o salario.
Este es el criterio que ha seguido la AEAT en alguna de las preguntas publicadas
en el INFORMA con relacién a los embargos de retribuciones por servicios
profesionales que se generan en el ambito de una relacién no laboral, sino civil. Se
transcribe a continuacion la respuesta ofrecida en la pregunta 121620:

Como tipificar un embargo realizado a un medico vinculado a sociedades privadas
mediante relacion civil de arrendamiento de servicios profesionales? ;aplicamos la
escala de /la LEC o embargamos la totalidad de /los emolumentos?
Respuesta
Los limites establecidos en el art.607 de la LEC, recogidos en el art. 123 del RGR
son aplicables al embargo de sueldos, salarios o pensiones y, por tanfo, a los
rendimientos fiscalmente considerados derivados del trabajo dependiente. Los
rendimientos generados por cualquier actividad profesional, al margen de que se
deriven de una relacion conftractual de cardcter civil, tienen la consideracion de
salarios, siendo de aplicacion los limites de la LEC, al tratarse de un embargo de

salario, en aplicacion de lo establecido en el art.607.6 de la LEC, al considerar




aplicable lo establecido en dicho articulo a los ingresos procedentes de actividades
profesionales 1% mercantiles autonomas.
Normativa/Doctrina

? Articulo 123 del RGR, Real Decreto 1684/1990, de 20 de diciembre

? Articulo 607 de la Ley de Enjuiciamiento Civil (Ley 1/2000, de 7 de enero)

Un criterio similar se senala en la pregunta 121634 con respecto al embargo de
comisiones generadas en el seno de una actividad profesional o empresarial:

? ¢ Qué tratamiento tienen las comisiones que se perciben como retribucion de un
frabajo a efectos de su posible embargo en un procedimiento efecutivo?, ;el
mismo tratamienfo que un embargo de sueldo?, ;puede considerarse embargo de
créedifos?

Respuesta

? si las comisiones se generan en el seno de una actividad profesional o
empresarial, desde el punto de vista juridico, su calificacion sera de salario
(art.607.6 LEC) y su embargo seqguira las reglas del embargo de sueldos y salarios.
Asimismo, si las comisiones constifuyen parte de la retribucion fijada en un
contrato laboral, siempre que no se devenguen especificamente vinculadas a cada
operacion intermediada por el trabajador, deben considerarse tambien salarios a
efectos de su embargo y de la aplicabilidad de los Ilimites de la LEC
normativa/Doctrina

Articulo 607.6 de la Ley de Enjuiciamiento Civil (Ley 1/2000, de 7 de enero)

También la Audiencia Nacional ha tenido ocasién de pronunciarse sobre esta
materia en su sentencia de 11.10.2004 Rec. 1517/2002 con respecto de las
comisiones percibidas de la ONLAE por la venta de Loteria Primitiva y Apuestas

Deportivas:

TERCERO
El embargo, como procedimiento tendente a concretar o fijar el objeto del apremio,

en cumplimiento de la garantia establecida en el art. 1911, del Codigo Civil ( LEG

1889, 27) , tiene unos limites legales, en cuanto que por Ley se hace relacion de




una serie de bienes «no embargables», descritos en los arts. 606 y 607 de la Ley
de Enjuiciamiento Civil ( RCL 2000, 34, 962 y RCL 2001, 1892) .

En este sentido, el Tribunal Constitucional, en su Sentencia 113/89, de 21 de junio
(RTC 1989, 113), tiene declarado:

«QOcurre, no obstante, que la Ley, por las mas variadas razones de interés publico

o social, excluye determinados bienes y derechos de /la ejecucion forzosa,
declarandolos inembargables y prohibiendo, en su consecuencia, que el ejecutante
proyecte su accion sobre los mismos, que podrian ser objefo de la actividad
gjecutiva de no mediar la prohibicion.

Entre esas variadas razones que motiva, las declaraciones legales de
inembargabilidad, bastante numerosas en nuestro Derecho vigente, destaca la
social de impedir que la ejecucion forzosa destruya por completo la vida economica
del ejecutado y se ponga en peligro su subsistencia personal y la de su familia y, a
tal fin, la Ley establece normas de inembargabilidad de salarios y pensiones que
son, en muchas ocasiones, la unica fuente de ingresos economicos de gran
numero de ciudadanos.

Esta profeccion legal de un nivel economico minimo que permita satisfacer
dignamente las mas elementales necesidades del ser humano no es una novedad
introducida por los Estados modernos, sino que tiene abundantes precedentes en
los ordenamientos juridicos historicos, de los cuales puede servir de efemplo, en
nuestro Derecho, la Ley 5% del Tit. 13° de la Partiaa 5% en la cual se establece una
larga lista de bienes inembargables que termina con la formula general "y ofras
cosas de la casa, que ha de menester cada dia para servicio del cuerpo y de su
campana". Responde, esta fradicional proteccion de los bienes indispensables
para la subsistencia diaria a una constante historica de adulcificacion de la situacion
del deudor, que se mantiene vigente en diversas normas, enitre las cuales se
encuentra la contenida en el art. 22 LGSS ( RCL 1974, 1482) respecfo de las

prestaciones de la Seguridad Social.

Los valores constitucionales, que conceden legitimidad al /limite que la
inembargabilidad impone al derecho del acreedor a que se cumpla la sentencia
firme que le reconoce el crédifo, se encuentran en el respeto a la dignidad humana,

configurado como el primero de los fundamentos del orden politico y de la paz




social en el art. 10.1 CE ( RCL 1978, 2836) al cual repugna, segun aduce el

Abogado del Estado, que la efectividad de los derechos patrimoniales se lleve al

extremo de sacrificar el minimo vital del deudor, privandole de los medios
indispensables para la realizacion de sus fines personales asi como en la
proteccion de la familia, el mantenimiento de la salud y el uso de una vivienda
digna y adecuada, valores estos que, unidos a las prestaciones sociales suficientes
ante siftuaciones de necesidad que debe garantizar el régimen publico de
Sequridad Social, estan constitucionalmente consagrados en los arts. 39, 41, 43 y
47 CE, y obligan a los poderes publicos, no solo al despliegue de Ila
correspondiente accion administrativa prestacional, sino ademas a desarrollar la
accion normativa que resulte necesaria para asegurar el cumplimienfo de esos
mandatos constitucionales, a cuyo fin resulta razonable y congruente crear una
esfera patrimonial infangible a la accion ejecutiva de los acreedores que coadyuve
a que el deudor pueda mantener la posibilidad de una existencia digna.
Comprobada asi la justificacion constitucional de la inembargabilidad de bienes y
derechos como limite del derecho a efecutar sentencias firmes, corresponde ahora
examinar si la establecida en la norma legal cuestionada cumple la regla de
proporcionalidad de los sacrificios, de obligada observancia en toda limitacion de
un derecho fundamental ( SSTC 26/1981 [ RTC 1981, 26] y 37/1989 [ RTC 1989,
37]).

Para que dicha proporcionalidad se cumpla es preciso que la declaracion legal de

inembargabilidad se desenvuelva dentro de los limites cuantitativos que resulten
imprescindibles para asegurar el minimo economico vital de sus beneficiarios y no
los sobrepasen de manera lal que se extienda su inmunidad frente a la accion
gfecutiva de los acreedores en cuantia que resulfe excedente a ese minimo vital,
pues en este caso se estard sacrificando el derecho fundamental de los
acreedores a hacer efectivo el crédifo judicialmente reconocido mas alla de lo que
exige la proteccion de los valores constitucionales que legitima la limitacion de este
derecho.

Es claro que la determinacion de cudl es el nivel economico de subsistencia de las
personas corresponde determinarlo al legislador dentro del margen razonable de

libertad que es necesario reconocerle cuando se trata de concretar un concepto




indeterminado o clausula general que es preciso coordinar con los limites que
exige el respefo debido a los derechos fundamentales y, en tal sentido, la norma
de inembargabilidad de las pensiones de la Seguridad Social, sin limitacion
cuantitativa alguna, se movera, normalmente, dentro de ese margen, puesto que,
en la mayoria de los casos, el importe economico de dichas pensiones es de tan
reducida cuantia, que dificilmente alcanzara para satisfacer las mas elementales
necesidades de los pensionistas, pero ocurre que ello no nos puede llevar a
desconocer que también existen pensiones de superior cuantia, cuya fotal
inembargabilidad puede suponer un sacrificio desproporcionado del derecho del
acreedor en la medida en que tales pensiones excedan de la finalidad de la norma
de garantizar la subsistencia economica del pensionista.

De producirse tal sacrificio desproporcionado es indudable que el precepfo legal
cuestionado sera inconstitucional en cuanto limita un derecho fundamental mas
alla de foda justificacion constitucional, pero ello solo es posible establecerlo en e/
supuesto de que el legislador haya concretado cual es el ingreso economico que
considera imprescindible proteger para garantizar la subsistencia economica de/
deudor y, a tal fin, es decisivo comprobar que el art. 1451 LECiv ( LEG 1881, 1),
antes y después de la reforma realizada por la Ley 34/1984 de 6 agosto ( RCL
1984, 2040 y RCL 1984, 39) , establece normas destinadas a /limitar la

inembargabilidad de los salarios, sueldos, pensiones, jornales o retribuciones.

Esta norma legal, en conexion con el art. 1449 de la misma Ley procesal, que
reduce la inembargabilidad de las pensiones a la cuantia senalada para el salario

minimo interprofesional, en concordancia con el 27.2 ET ( RCL 1980, 607) ,

hubiera permitido al organo judicial cuestionante resolver la contradiccion entre
esos preceptos y el preconstitucional art. 22.1 LGSS, declarando a éste derogado
por aquéllos, mas favorables a la efectividad del derecho de tutela judicial, pero al
no haberlo asi decidido, corresponde a este Tribunal declararlo inconstitucional por
vulnerar el citado derecho fundamental en la medida en que, al no senalar limite
cuantitativo, constituye sacrificio desproporcionado del derecho a que las
sentencias firmes se efecuten, garantizado, segun se deja dicho, por el art. 24.1
CE».




CUARTO
De lo declarado por el Tribunal Constitucional y de la regulacion normativa de los

bienes inembargables, se ha de determinar en primer lugar el caracter de la

comisiones y si éstas integran el concepito de salario, sueldo o jornal. El recurrente

recibe comisiones o porcentajes de la ONLAE por la venta de Loteria Primitiva y

Apuestas Deportivas por lo que no estamos necesariamente ante una relacion

laboral retribuida. Pero las comisiones percibidas por el que recurre son ingresos

qQue provienen de su negocio, y aunque no ostenten el caracter de salario o sueldo

esas cantidades son embargables hasta el limite legal. La inembargabilidad del

salario, sueldo, jornal, retribucion o pension en los porcenltgjes previstos en la Ley,
conforme al art. 607 LECiv ( RCL 2000, 34, 962 y RCL 2001, 1892) , son de

aplicacion a los ingresos procedentes de actividades profesionales y mercantiles

autonomas. Y ello deberia de aplicarse a los ingresos que percibe el recurrente
con cardcter de comision de la ONLAE y ello porque la Administracion no ha
facilitado datos relativos a la marcha de los negocios de quien recurre que pudiera
hacer ver que de ademas de esas comisiones existen ofros ingresos suscepftibles

de embargo y afenos a las comisiones que nos ocupan’.

QUINTO:

Otra cuestion que se plantea en el presente recurso es la relativa a la naturaleza
de estas percepciones de los abogados en tanto que no se consideran los
honorarios profesionales que facturan a sus clientes sino indemnizaciones o
subvenciones que la Administracién Publica da a los distintos colegios.

El beneficio de la justicia gratuita se regula en el articulo 119 de la Constitucion
espanola que dispone que la justicia sera gratuita cuando asi lo disponga la ley y
en todo caso, respecto de quienes acrediten insuficiencia de recursos para litigar.
El desarrollo de la Asistencia Juridica Gratuita se aborda en la Ley 1/1996, de 10
de enero, configurandose como un sistema de servicio publico que goza de
financiacion publica. Es el Estado el responsable del recto funcionamiento de este
servicio por la obligacion constitucional de garantizar el derecho de acceso a la

Justicia o a la tutela judicial efectiva como derecho fundamental.




Este servicio de asistencia juridica gratuita esta encomendada a los Colegios de
Abogados y da derecho al ciudadano, entre otros contenidos, al nombramiento de
un abogado de oficio que estudie su pretension y, en su caso, la defienda en el
procedimiento judicial. Seran las Administraciones Publicas competentes las que
subvencionaran con cargo a sus dotaciones presupuestarias la implantacion y
subvencion de estos servicios de asistencia juridica gratuita, cuyo importe se
aplicara fundamentalmente a retribuir las actuaciones profesionales previstas en la
Ley cuando tengan por destinatarios a quienes hayan obtenido el reconocimiento a

este derecho.
En cuanto a las retribuciones, se establece un tipo de retribuciéon por baremo en

atencion a la tipologia de los procedimientos para lo cual habran de establecerse
las bases econdmicas y modulos de compensacion por la prestacidon de los
servicios de asistencia juridica gratuita.

Por tanto, el hecho de que esta actividad, para cuyo ejercicio se exigen
unos requisitos minimos de formacion y especializacion al objeto de asegurar un
nivel de calidad y competencia profesional que garantice el derecho constitucional
de defensa, esté subvencionada por el Estado, no hace que la retribucidn percibida
por el Abogado que la ha ejercido presente ninguna particularidad distinta con

respecto de aquellas pactadas libremente entre abogado y cliente.

Por lo expuesto,

EL TRIBUNAL ECONOMICO-ADMINISTRATIVO CENTRAL, EN SALA, en
el recurso extraordinario de alzada para la unificacion de criterio interpuesto por la
DIRECTORA DEL DEPARTAMENTO DE RECAUDACION DE LA AGENCIA
ESTATAL DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA, acuerda DESESTIMARLO fijando
el siguiente criterio:

A las percepciones satisfechas por el Colegio de Abogados a los abogados que
han prestado servicios en el turno de oficio y asistencia letrada al detenido, les
resultan de aplicacion los limites a la embargabilidad previstos por el articulo 607
de la Ley 1/2000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento Civil, en tanto que de
conformidad con lo previsto en el apartado 6 de dicho precepto forman parte de los

ingresos de la actividad profesional.







